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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2012 i frdga om utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(prop. 2011/12:1) och ca 110 motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2011, daribland alternativa budgetforslag fran Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna respektive Vénsterpartiet.

I betankandet behandlas aven regeringens forslag till lag om &ndring i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och forslag till lag om é&ndring i
lagen (2002:160) om lakemedelsférméaner m.m. Forslagen innebér att hog-
kostnadsskyddet for bl.a. besok inom den 6ppna halso- och sjukvarden
hojs fran 900 kr till 1 100 kr och for lakemedel m.m. frdn 1 800 kr till
2 200 kr. Beloppen inom hdgkostnadstrappan for lakemedel hojs proportio-
nerligt lika mycket. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 utgiftsramen for utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2012 till
60 078 114 000 kr (bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar, begérda
bemyndiganden och férslagen till lagandringar. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna respektive Vénsterpartiet deltar inte i beslutet om anslagen och
lagforslagen. | stallet redovisar de sina alternativa budgetforslag i séarskilda
yttranden.

I betdnkandet finns 21 reservationer och 5 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg
a) Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1) lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763)
2) lag om andring i lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.
b) Bemyndiganden
1) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag
1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov om framtida anslag pad hogst
21 000 000 kr 2013-2017.
2) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag
4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 470 000 000 kr 2013-2015.
3) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag
6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 750 000 000 kr 2013-2015.
c) Anslag
Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt utskottets forslag i
bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 9
punkterna 1-6 och avslar motionerna
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 13,
2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:S0261 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD),
2011/12:S0430 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:S0458 av Marianne Berg m.fl. (V),
2011/12:S0489 av Eva Olofsson m.fl. (V),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkandena 1-4,
2011/12:S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8,
2011/12:S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 9 och 13,
2011/12:S0570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 17,
2011/12:S0611 av Carina Herrstedt (SD),
2011/12:S0617 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2011/12:S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP),
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2011/12:S0621 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:S0623 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (béda SD),
2011/12:S0639 av Per Ramhorn och Josef Fransson (bada SD),
2011/12:50640 av Per Ramhorn och Bjorn Soder (bdda SD),
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 16,
2011/12:S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) och
2011/12:Ub373 av Eva Olofsson m.fl. (V).

2. Tandvard for personer upp till 24 ars alder
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0547 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bdda S) yrkande 2.

3. Speciallivsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0254 av Christer Winback (FP),
2011/12:50266 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:S0362 av Liselott Hagberg (FP),
2011/12:S0509 av Anna Wallén (S),
2011/12:50564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (béda C)
yrkande 2,
2011/12:S0578 av Finn Bengtsson och Marietta de Pourbaix-Lundin
(bdda M) och
2011/12:S0654 av Carina Herrstedt (SD).

4. Insulinpumpar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0244 av Hillevi Larsson (S),
2011/12:50533 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (bdda M) och
2011/12:S0627 av Pia Nilsson m.fl. (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

5. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0287 av Ann-Britt Asebol och Johan Johansson (bada M),

2011/12:S0416 av Annika Qarlsson (C),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14,

2011/12:S0570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:S0599 av Fredrik Schulte (M) och

2011/12:S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

6. Folkhélsokommission
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:50283 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S),



10.

11.

12.

13.
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2011/12:S0453 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 31 och

2011/12:S0541 av Hakan Bergman och Louise Malmstrom (béda S).
Reservation 4 (S, MP, V)

Rett Center

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5S0296 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bada MP),
2011/12:S0488 av Eva Olofsson (V),

2011/12:S0505 av Per Svedberg (S) och

2011/12:50618 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

Alternativ anvéndning av komiljarden
Riksdagen avslar motion
2011/12:50516 av Isak From m.fl. (S).

Okat antal vardplatser

Riksdagen avslar motion

2011/12:50385 av Lars-Axel Nordell och Emma Henriksson (bada
KD).

Screeningprogram
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0212 av Hans Hoff (S),
2011/12:50249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (béda S) yrkan-
dena 1 och 2,
2011/12:S0260 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (béda S),
2011/12:S0375 av Hans Olsson m.fl. (S),
2011/12:S0499 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:S0564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (bada C)
yrkande 1 och
2011/12:S0622 av Mikael Jansson (SD).

Reservation 5 (S, MP, V)

Reservation 6 (SD)

Centrum for palliativ medicin
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0252 av Anders Andersson (KD) yrkande 2.

Villkor for blivande specialistsjukskoterskor
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0572 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2.

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0400 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2011/12:S0478 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 24 och
2011/12:S0653 av Fredrick Federley (C).

Reservation 7 (S, MP, V)

Systembolagets CSR-arbete

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0332 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkandena 1-4

och

2011/12:S0513 av Berit Hogman och Eva-Lena Jansson (bada S).
Reservation 8 (MP, V)

Bidrag till handikapporganisationer
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0480 av Christer Adelsbo m.fl. (S).
Reservation 9 (S, MP, V)

Personligt ombud
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-4,
2011/12:50349 av Helén Pettersson i Umeé (S) och
2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (MP)
Reservation 12 (V)

Teckentolkning
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0223 av Lars-Axel Nordell (KD).
Reservation 13 (S, MP)

Servicehundar
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0511 av Carina Adolfsson Elgestam (S).
Reservation 14 (S, V)

Bilstod

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0314 av Gustav Nilsson (M),

2011/12:S0523 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) och
2011/12:S0576 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C).

Anhdrigstod
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0226 av Billy Gustafsson (S),



21.

22.

23.

24.

25.

26.
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2011/12:S0328 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (bada
M),
2011/12:S0443 av Emma Henriksson och Annika Eclund (bdda KD)
och
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 24 och 25.
Reservation 15 (S, MP)
Reservation 16 (V)

Boende for aldre
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0265 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:50483 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1 och
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.
Reservation 17 (S, MP)
Reservation 18 (V)

Centrum for barnfrid
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0473 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och
2011/12:S0585 av Solveig Zander (C).
Reservation 19 (S, MP, V)

Ekonomiskt bistand
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 2 och
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 50.
Reservation 20 (S)

Bemotande och stod till valdsutsatta hbt-personer
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju378 av Hans Ekstrom m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 21 (S, V)

Vistelsebegreppet
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0355 av Yilmaz Kerimo (S).

Parbogaranti

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0207 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 och
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 11.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 december 2011

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S)!, Mats Gerdau (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S)2, Ann Arleklo (S)3 Isabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S)4, Catharina Brakenhielm (S)°, Gunnar Sandberg (S)é, Anders
W Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP)’, Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD)8, Eva Olofsson (V)°, Henrik Ripa (M) och Maria Lundqvist-
Bromster (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2012 i fraga om utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(prop. 2011/12:1) och ca 110 motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2011.

I betdnkandet behandlas &ven regeringens forslag till lag om &ndring i
halso- och sjukvérdslagen (1982:763) och forslag till lag om é&ndring i
lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns
regeringens och oppositionens forslag till anslag foér 2012 under utgiftsom-
rade 9 och i bilaga 3 finns utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 9. Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 utgiftsramen for utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2012 (bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).

Den 25 oktober 2011 informerade Stefan Carlsson och medarbetare
utskottet om delbetédnkandet fran utredningen Oversyn av de statliga verk-
samheterna inom vard- och omsorgssystemet (S2011:01).

Den 22 november 2011 informerade myndighetschef Fredrik Lennarts-
son och styrelseordférande Eva Lindstrém utskottet om Myndigheten for
vardanalys verksamhet.

Den 22 november 2011 informerade riksrevisor Gudrun Antemar med
medarbetare utskottet om Riksrevisionens granskningsplan m.m.

2011/12:SoU1
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Utskottets Gvervaganden

Halso- och sjukvardspolitik
Forslag till forfattningsandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i
hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och forslag till lag om and-
ring i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. Forslagen
innebér att hogkostnadsskyddet for bl.a. besék inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden hojs fran 900 kr till 1 100 kr och for lake-
medel m.m. fran 1 800 kr till 2 200 kr. Beloppen inom hégkost-
nadstrappan for lakemedel hojs proportionellt mot detta.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar ett forslag till lag om &ndring i
halso- och sjukvardslagen (1982:763) och ett forslag till lag om andring i
lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. Forslagen innebar att hig-
kostnadsskyddet for bl.a. besok inom den Gppna halso- och sjukvarden
hojs fran 900 kr till 1 100 kr och for lakemedel m.m. fran 1 800 kr till
2 200 kr. Beloppen inom hodgkostnadstrappan for lakemedel héjs proportio-
nellt mot detta.

Inom halso- och sjukvérden finns det ett tak for hur mycket man behd-
ver betala for bl.a. lakarbesok. Detta regleras i 26 a § halso- och sjukvards-
lagen (1982:763). Hogkostnadsskyddet innebdr for nérvarande att man
under en period pa tolv manader sammanlagt behover betala hogst 900 kr
i vardavgifter inom Oppenvarden, avgifter for vissa forbrukningsartiklar
och avgifter for viss tandvard. Nar man har betalat 900 kr far man ett fri-
kort som galler under resten av tolvmanadersperioden. Landstingen kan i
stort sett sjalva bestdmma vilka avgifter som ska tas ut vid lakarbesék och
andra tjanster i varden.

Det nuvarande statliga formanssystemet for lakemedel tradde i kraft den
1 januari 1997. De grundladggande bestdimmelserna kring de nuvarande léke-
medelsférmanerna finns i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.
Bestdmmelserna i lagen kompletteras av vissa bestdmmelser i forordningen
(2002:687) om lakemedelsférmaner m.m. Nar det nuvarande férmanssyste-
met trddde i kraft den 1 januari 1997 begrénsades patientens samlade
lakemedelsutgifter under en tolvmanadersperiod till 1 300 kr. Beloppsgran-
serna for hogkostnadsskyddet har sedermera hojts med verkan fr.o.m. den
1 juni 1999 till nuvarande 1 800 kr per tolvmanadersperiod.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med det aktuella forslaget ar att starka hilso- och sjukvérden
genom att mer resurser tillfors landstingen. Hojt fribelopp for sjukvard syf-
tar dven till att forbattra landstingens mojligheter att styra patienterna mot
en andamalsenlig vardkonsumtion. Detta sker dels genom den statiska for-
andring som foljer av att hogkostnadsskyddet héjs, vilket bedéms ge
landstingen 6kade majligheter att utforma en mer dndamalsenlig avgifts-
struktur som pa ett battre satt styr patienterna till ratt vardniva, dels
genom de dynamiska effekter detta ger genom férandrade beteendemdonster.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2012, men att de nuvarande bestdimmelserna om hogkostnadsskydd ska
galla dvergangsvis.

En patient som fore den 1 januari 2012 har uppnatt kostnadsbefrielse
for avgifter enligt 26 a § halso- och sjukvardslagen enligt bestaimmelsens
nuvarande lydelse, dvs. betalat avgifter om 900 kr, behaller denna forman
under den resterande delen av hdgkostnadsperioden trots att takbeloppet
hojts till 1 100 kr. Kostnadsbefrielsen upphor ett ar fran det att den forsta
avgiften betalades. Vidare galler dldre foreskrifter fortfarande for inkdp av
formansberattigade lakemedel m.m. om det forsta inkopstillfallet intraffat
innan lagandringarna tréder i kraft.

Vid remissbehandlingen har en del instanser lyft fram behovet av en
fortsatt 6versyn av nuvarande konstruktioner av avgifter och hdgkostnads-
skydd. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och flera landsting ser
ett behov av att utforma ett system med arlig indexering medan andra
instanser har betonat behovet av att ytterligare belysa fordelningspolitiska
aspekter.

Regeringen delar uppfattningen att dagens konstruktioner av avgifter
och hogkostnadsskydd for besok inom halso- och sjukvérden och for lake-
medel &r i behov av fortsatt dversyn, men dven inom andra delar av det
sociala omradet finns detta behov. Den 22 juni 2011 tillsatte regeringen
darfor en sarskild utredare som ska se over avgiftsstrukturen for halso-
och sjukvérd, lakemedel, dldre- och handikappomsorg m.m. Syftet &r att
astadkomma en struktur for avgifter och hogkostnadsskydd som langsiktigt
bidrar till att utveckla kvaliteten och effektiviteten i varden och omsorgen,
varnar de grupper som ar mest i behov av vard eller omsorg, styr patien-
ten att soka vard pa ratt nivad och i ratt tid, stimulerar till férebyggande
och tidiga insatser och bidrar till en langsiktigt hallbar finansiering av var-
den och omsorgen. Utgdngspunkten ska vara att de som har det samst
stillt ekonomiskt eller ar mest i behov av vard eller omsorg inte ska
behdva avstd fran vard och omsorg pa grund av hdga kostnader, och dar-
for behdver fordelningspolitiska aspekter beaktas. Uppdraget ska redovisas
i januari 2012.
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Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2 begérs att riksda-
gen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) angaende hogkostnadsskyddet for vardavgifter i halso- och
sjukvarden. | yrkande 3 begars att riksdagen avslar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (2002:160) om lakemedelsforméaner m.m. angaende
hogkostnadsskyddet for lakemedel. Enligt motiondrerna bor sjukvarden
finansieras gemensamt och inte genom en ensidig hdjning av kostnaderna
for de mest sjuka.

I motion So0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 begérs att riksdagen
avslér regeringens forslag till andring av 26 a § halso- och sjukvardslagen.
Enligt motionarerna innebar forslaget att de mest utsatta i samhallet far
betala for resursforstarkningarna till landstingen.

Aktuellt

I ett svar pa interpellation 2011/12:9 om hdgkostnadsskyddet den 27 sep-
tember 2011 anférde socialminister Goran Hagglund bl.a. foljande (prot.
2011/12:8).

Fru talman! Eva Olofsson har fragat mig vad jag avser att gora for att
vuxna och barn med laga inkomster inte ska behdva avsta fran lakarbe-
sok och lakemedel av ekonomiska skal.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2012 att hogkostnads-
skydden for besok inom den Gppna halso- och sjukvérden och lakeme-
del hojs. Ho6jningen innebar en total kostnadsokning pa hogst 600
kronor pa ett ar for de personer som nar upp till de bada higkostnads-
skyddens tak. I snitt beraknas dock dessa personer fa betala 50 kronor
per person och ménad i hégre avgifter. Justeringen innebéar en ren index-
ering av hogkostnadsskydden sa att de motsvarar det reala vardet vid
den senaste revideringen. Beloppen har varit nominellt oférandrade for
lakemedel sedan 1999 och for besok i 6ppenvérden sedan 1997 vilket
har urholkat vérdet pa hogkostnadsskydden.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslagen i departe-
mentsskrivelsen om uppdaterade hogkostnadsskydd eller har inga
invandningar mot dem. Det finns en forstaelse for att en hojning av
hogkostnadsskydden foreslas efter sa l1ang tid av ofdrandrade belopp.

De okade intékterna, som resultat av justerade hogkostnadsskydd, stan-
nar hos landstingen och syftar till att starka och utveckla halso- och
sjukvarden. P4 sa sitt ska dessa intidkter komma patienterna till godo.
En viktig uppgift for regeringen ar att fa till stind en avgiftsstruktur
som varnar ekonomiskt utsatta grupper sa att manniskor som behover
vard eller lakemedel inte avstdr av ekonomiska skal. Darfoér har en
utredning tillsatts [...] Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari
2012, och efter det kommer resultatet att behandlas av regeringen.
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Utskottets stallningstagande

Det nuvarande statliga formanssystemet for lakemedel tradde i kraft den 1
januari 1997. Néar systemet tradde i kraft begransades patientens samlade
lakemedelsutgifter under en tolvmaénadersperiod till 1 300 kr. Beloppsgran-
sen for hogkostnadsskyddet har sedermera hojts med verkan fr.o.m. den 1
juni 1999 till nuvarande 1 800 kr per tolvmanadersperiod. Regeringen fore-
slar nu en justering av hdgkostnadsskyddet for besok inom den oppna
halso- och sjukvarden och for lakemedel fran den 1 januari 2012. Hogkost-
nadsskyddet for besok inom den Gppna halso- och sjukvarden héjs fran
900 kr till 1 100 kr och for lakemedel fran 1 800 kr till 2 200 kr.

Utskottet ser positivt pa att landstingen, genom forslaget, tillfors mer
resurser och att halso- och sjukvarden darmed kan starkas och utvecklas.
Intakterna kommer slutligen patienterna till godo.

Det finns ett behov av att se dver dagens konstruktioner av avgifter och
hogkostnadsskydd for bl.a. besék inom halso- och sjukvarden och for lake-
medel. Utskottet noterar att det for narvarande pagar en Gversyn av avgifts-
strukturen for halso- och sjukvard, lakemedel, &ldre- och handikappomsorg
m.m. Uppdraget berdknas vara Klart i januari 2012.

Utskottet tillstyrker de foreslagna lagéndringarna och avstyrker motio-
nerna So521 (S) yrkandena 2 och 3 och S0567 (V) yrkande 2.

1:4 Tandvardsformaner m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. Riksdagen avslar tre motions-
yrkanden om annan medelsanvisning och ett motionsyrkande om
att se over mojligheten att 20-24-aringar betalar enligt halso-
och sjukvardens avgiftssystem for sin tandvard.

Propositionen

Regeringen foreslar att 5 454 300 000 kr anvisas under anslag 1:4 Tand-
vardsférmaner m.m.

Anslagets andamal &r att finansiera det statliga tandvardsstodet som admi-
nistreras av Forsakringskassan. En mindre del av anslaget anvands for stod
till kompetenscentrum m.m. pa tandvardsomradet.

Under 2008 infordes ett nytt statligt tandvardsstod i form av ett allmant
tandvardsbidrag och ett skydd mot hoga kostnader. For att finansiera refor-
men gjordes en generell 6kning av anslaget. For 2008 tkade anslaget till
5,3 miljarder kronor och under 2009, da reformen fick helarseffekt, upp-
gick anslaget till cirka 7,3 miljarder kronor. Under 2011 uppgar anslaget
till ca 6,7 miljarder kronor.
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Regeringen beréknade i budgetpropositionen fér 2011 en satsning om
500 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 pa detta anslag for sarskilda stod
till patienter som pé& grund av langvarig sjukdom eller funktionsnedsétt-
ning har 6kat behov av tandvard. | syfte att ge sdval tandvardsaktorer som
myndigheter tid att forbereda sig infér den nya reformen har ikrafttradan-
det senarelagts till den 1 januari 2013.1 Utgifterna for 2012 minskar
dérmed jamfort med vad som tidigare har beréknats.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) (delvis) yrkas att riksdagen
till anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. for budgetdret 2012 anvisar
180 miljoner kronor mer 4n regeringen foreslagit. Motionarerna foreslar att
gratis tandvard utokas till och med det kalenderar man fyller 24, i syfte att
behélla en god tandhalsa hos unga.

I motion Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 13 begars ett tillk&n-
nagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for gratis tandvard for alla upp till 25 ar.

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 1:4 Tandvardsformaner m.m. for budgetdret 2012 anvisar
1 350 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Motionarerna vill se
en tandvardsreform som ska leda fram till ett hogkostnadsskydd liknande
det som finns inom halso- och sjukvérden. For att inleda arbetet mot ett
sddant system avsatts 1,3 miljarder kronor utéver regeringens satsning
under 2012. For att aven asylsokande och pappersldsa ska ges rétt till tand-
vard pa samma villkor som 6vriga befolkningen avsatts 50 miljoner kronor
per ar.

Motion utan anslagseffekt for 2012

I motion So547 av Agneta Gille och Pyry Niemi (S) yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att se Gver mdjligheten att 20-24-aringar betalar
enligt halso- och sjukvardens avgiftssystem for sin tandvard. Enligt motio-
narerna ar det angelaget att atgarder vidtas sa att arbetet med att fora in
tandvarden i den 6vriga sjukvardens avgiftssystem kommer igang. En rim-
lig atgard ar enligt motiondrerna att borja med de unga vuxna, sa att den
avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden féljs av en period med ett hog-
kostnadsskydd pa 900 kr upp till 24 ars alder.

1 Kansliet: Proposition 2011/12:7 Tandvard for personer med vissa sjukdomar eller funk-
tionsnedséttningar behandlas i bet. 2011/12:SoU5 (rskr. 2011/12:47).
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Utskottets stallningstagande

I april 2008 godkande riksdagen regeringens forslag om ett nytt statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145).
Reformen, som trédde i kraft den 1 juli 2008, innebdr en historisk satsning
p& tandvarden da det statliga tandvardsstodet mer an fordubblats. Bland
annat har ett allmant tandvardsbidrag och ett skydd mot hoga kostnader
inforts. Darigenom har tandvarden gjorts mer tillginglig fér dem som av
ekonomiska skal ar mindre benigna att uppsoka tandvard.

Malen for det statliga tandvardsstodet &r att det ska stimulera den vuxna
befolkningen till regeloundna tandvardsbesck i forebyggande syfte och att
det ska majliggora att patienterna med de storsta tandvardsbehoven far en
kostnadseffektiv vard efter vars och ens behov och till en rimlig kostnad.

Syftet med det allmanna tandvardsbidraget ar att stimulera en storre
andel manniskor till att besoka tandvarden och speciellt i de aldersgrupper
dar besoksfrekvensen tidigare varit 1ag. Det arliga bidraget pa 150 kr per
person kan sparas och ackumuleras under tva ar och darmed leda till en
rabatterad undersokning med 300 kr. For aldersgrupperna 20-29 ar samt
75 ar och aldre ar det arliga bidraget 300 kr.

Av budgetpropositionen (s. 37) framgar att regeringen anser att det ar
angeldget att sérskilt folja utvecklingen bland de unga vuxna, dvs. perso-
ner mellan 20 och 29 &r, da dessa tidigare visat en lagre besoksfrekvens
&n dvriga vuxna. Utskottet valkomnar detta.

Ett sarskilt stod for vissa patientgrupper med stora tandvardsbehov gal-
ler fr.o.m. 2013.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet den foreslagna medels-
anvisningen. Motionerna Fi241 (MP) yrkande 13, So567 (V) yrkande 1 i
denna del och S0619 (MP) i denna del avstyrks.

Aven motion S0547 (S) yrkande 2 avstyrks.

1:5 Bidrag for lakemedelsféormanerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna. Riksdagen avslar
tvd motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Vidare avslar
riksdagen motionsyrkanden om speciallivsmedel och om att insu-
linpumpar &ven fortséattningsvis ska garanteras inom ramen for
lakemedelsformanen.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).
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Propositionen

Ramanslag 22 550 000 000 kr anvisas under anslag 1:5 Bidrag for lakeme-
delsformanerna.

Anslagets andamal ar att finansiera det sarskilda statsbidraget till lands-
tingen, for deras kostnader for lakemedelsformanerna. Statens ekonomiska
erséttning till landstingen for kostnaderna for likemedelsforménerna fast-
stélls genom 6verenskommelser mellan staten och SKL.

| propositionen foreslas att hogkostnadsskyddet for lakemedel m.m. héjs
frdn 1 800 kr till 2 200 kr. Beloppen inom hégkostnadstrappan for lakeme-
del hojs proportionellt mot detta. Lagandringarna trader i kraft den 1
januari 2012. For patienter som har hunnit pabérja en hogkostnadsperiod
fore ikrafttradandet ska nuvarande bestammelser galla under resten av peri-
oden.

Konsekvenserna av forslaget innebdr okade intékter for landstingen. En
uppdatering av hogkostnadstrappan for lakemedel berédknas ge ca 700 mil-
joner kronor i ckade avgiftsintakter per ar. For att de okade avgiftsintak-
terna for lakemedel ska komma landstingen till del okas anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner med 350 miljoner kronor 2012 och med 700 miljoner kro-
nor per ar fro.m. 2013. Anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsforméanerna
minskas i samma omfattning, eftersom landstingens kostnader for lakeme-
delsférmanerna reduceras nar avgiftsintakterna okar.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna for budgetaret 2012 anvisar
750 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Anslagsokningen &r en
foljd av att motiondrerna motsétter sig regeringens forslag till hojning av
hogkostnadsskyddet for lakemedel.

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 1:5 Bidrag for liakemedelsforméanerna for budgetaret 2012
anvisar 375 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Som en konse-
kvens av att motiondrerna motsatter sig regeringens forslag till hojning av
hogkostnadsskyddet for lakemedel, tillfors anslaget 350 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit. Vidare tillfors anslaget 25 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2012 for att ungdomar upp till 19 ar som lider av gluten-
eller laktosintolerans ska kunna fa ett begransat bassortiment av vissa
livsmedel fran apoteket. | dag galler detta barn upp till 16 ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner utan anslagseffekt 2012

Speciallivsmedel

I motion S0266 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S) begérs ett
tillkdnnagivande om en nationell plan for att alla med glutenintolerans ska
fa samma mojligheter till behandling, oavsett var i landet de bor.

I motion S0509 av Anna Wallén (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
inféra en nationell kostnadsersattning vid fordyrade livsmedelskostnader pa
grund av sjukdom.

I motion So578 av Finn Bengtsson och Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
begars ett tillkdnnagivande om atgarder till stod for fédoamnesintoleranta.
En 6versyn av halso- och sjukvardslagen bor enligt motionarerna 6vervagas.

I motion So0254 av Christer Winbéack (FP) begars ett tillkdnnagivande om
speciallivsmedel. Enligt motiondren bor grupper som behdver speciallivs-
medel kunna f& hjalp av samhallet.

I motion S0362 av Liselott Hagberg (FP) begdrs ett tillkdnnagivande om
situationen for celiakipatienter. Det &r enligt motiondren angeléget att ett
helhetsgrepp tas vad galler situationen for glutenintoleranta — dels vad gél-
ler kostersattning pa grund av fordyrade omkostnader for drabbade, dels
vad géller diagnostisering och kunskap om sjukdomens foljder.

I motion S0564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (C) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att utforma en nationell merkostnadsersétt-
ning for glutenintoleranta.

I motion S0654 av Carina Herrstedt (SD) begars ett tillkdnnagivande om
att det bor inféras en nationell erséttning till alla med glutenintolerans for
merkostnaderna for den glutenfria kosten.

Insulinpumpar

I motion So0627 av Pia Nilsson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
insulinpumpar dven fortsattningsvis ska garanteras inom ramen for lakeme-
delsféormanen. Liknande yrkanden aterfinns i motion S0244 av Hillevi
Larsson (S) och i motion So533 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (M).

Bakgrund och tidigare behandling

Speciallivsmedel

Enligt 20 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. har, om reger-
ingen foreskriver det, den som ar under 16 ar ratt till reducering av sina
kostnader for inkdp av sadana livsmedel for sarskilda naringsandamal som
forskrivits av lakare med det belopp som vid varje inkopstillfalle Gversti-
ger 120 kr. Enligt 6 § forordningen (2002:687) om lakemedelsformaner
m.m. géller den nedsattning av priset pa vissa livsmedel som foreskrivs i
20 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. nar ett barn lider av

2011/12:SoU1

19



2011/12:SoU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagon av de sjukdomar som anges i bilagan till férordningen.? Lakemedels-
verket ska, enligt 6 8 andra stycket samma forordning, uppratta en forteck-
ning Over de livsmedel som omfattas av prisnedséttningen. Denna
forteckning finns i bilagan till L&kemedelsverkets foreskrifter (LVFS
1997:13) om forskrivning av vissa livsmedel.

For personer dver 16 ar kan landstingen, pa frivillig basis, erbjuda lands-
tingssubventioner. Subventionssystemen skiljer sig séledes at mellan lands-
tingen nar det géller t.ex. glutenintolerans hos personer dver 16 ar.

1999 presenterade Speciallivsmedelsutredningen sitt betdnkande Mat
som medicin (SOU 1999:114). | betdnkandet presenterades ett forslag om
ett nationellt enhetligt forménssystem avseende speciallivsmedel i Gppen
halso- och sjukvard. Enligt uppgift fran Socialdepartementet upprattades
2003 en intern promemoria (Speciallivsmedel fér barn och vuxna).

I socialutskottets betankande 2004/05:SoU10 Halso- och sjukvardsfragor
m.m. (rskr. 2004/05:166, 167) anforde utskottet foéljande om formanssys-
tem for speciallivsmedel (s. 86):

Fragan om hur ett formanssystem for speciallivsmedel skall utformas
har under en lang féljd av ar och i olika sammanhang varit foremal for
oversyn av kommittéer och utredningar. Detta till trots har inte nagot
vél fungerande och réttvist system presenterats. Dagens system &r oratt-
vist och innefattar, enligt utskottets mening, ekonomiska orimligheter i
olika avseenden. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till nytt formanssystem
som atgérdar de brister som det nuvarande systemet har. Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen med delvis bifall till motionerna ... ge reger-
ingen till k&nna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets stéllningstagande.

Socialutskottet behandlade motioner om speciallivsmedel senast i betén-
kande 2010/11:SoU9 Hélso- och sjukvérdsfragor och tandvardsfragor.
Utskottet noterade da att Lakemedelsverket i regleringsbrevet for 2009 fatt
i uppdrag att uppdatera innehallet i bilagan till verkets foreskrifter (LVFS
1997:13) om forskrivning av vissa livsmedel. Forteckningen over vilka livs-
medel som far utlamnas till nedsatt pris vid vissa av regeringen faststallda
sjukdomar ska darefter uppdateras arligen. Vidare noterade utskottet att
socialminister Géran Hagglund i september 2010 i ett svar pa en skriftlig
frdga om ekonomiskt stod for glutenfri kost (fr. 2009/10:1021) hade svarat
att frdgan om huruvida subventionssystemet eventuellt ska forindras fortfa-
rande bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet anforde darefter foljande
i sitt stallningstagande (s. 89 f., 1 res. S):

Fragan om hur ett férmanssystem for dem som av medicinska skal &r
beroende av speciallivsmedel ska utformas har under en lang foljd av
ar och i olika sammanhang varit foremal for Gversyn av kommittéer
och utredningar. | mars 2005 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagi-

vande om att regeringen bor ta fram ett forslag till formanssystem for
speciallivsmedel som anvands av medicinska sk&l (bet. 2004/05:

2 Chrons sjukdom, fenylketonuri, galaktosemi, glutenintolerans, komjélksproteinintole-
rans, kort tunntarm, laktosintolerans (medfodd och sekunddr), kronisk njurinsufficiens,
sojaproteinintolerans, ulcerds colit.
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SoU10, rskr. 166, 167). Utskottet noterar med tillfredsstallelse att fra-
gan om en eventuell fordndring av subventionssystemet nu bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet ser fram emot att ta del av resultatet
av beredningsarbetet. Utskottet, som anser att riksdagen bor avvakta
resultatet av beredningsarbetet, avstyrker motionerna ...

Den 8 november 2011 besvarade socialminister Géran Hagglund en skrift-
lig friga om merkostnader for patienter med celiaki (fr. 2011/12:87 av
Catharina Brékenhielm (S)). Socialministern anférde foljande:

Catharina Brakenhielm har fragat mig vilka atgarder jag ar beredd att
vidta for att samhallet ska kompensera glutenintoleranta for ekono-
miska merkostnader till féljd av sin sjukdom.

| dag har barn och unga upp till 16 ar méjlighet att via livsmedels-
anvisning fa subventionerad specialkost och naringsl6sningar. Livsmed-
len hamtas ut pa apotek. Egenavgiften ar 120 kronor vid varje
inkopstillfalle och det som skrivs ut avser att tdcka behovet i hogst tre
manader.

Speciallivsmedel kan aven forskrivas péa licens genom Lakemedels-
verkets forsorg nér det géller andra sjukdomar @n de som omfattas av
forordningen om lakemedelsforméaner. Barn och unga garanteras séle-
des att vid behov fa speciallivsmedel till mycket rimliga kostnader.

For personer 6ver 16 ar kan landstingen, pa frivillig basis, erbjuda
landstingssubventioner. Subventionssystemet skiljer sig dock mellan
landstingen for vuxna med glutenintolerans.

Regeringen kommer att folja fragan men har for narvarande inte for
avsikt att vidta nagra ytterligare tgarder nar det galler subvention av
speciallivsmedel.

Insulinpumpar

Enligt 7 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. beslutar Tand-
vards- och lakemedelsformansverket (TLV) om ett lakemedel eller en vara
ska inga i lakemedelsférmanerna. Myndigheten har nyligen inlett en omprév-
ning av subventionen av alla pumpar som i dagslaget finns i formanssyste-
met.

I augusti 2011 meddelade TLV fd6ljande i ett pressmeddelande.

Vart uppdrag ar bland annat att bedéma om ldkemedel och forbruk-
ningsartiklar ska ingd i lakemedelsférmanerna. Under det sista aret har
vi fattat ett flertal beslut dér definitionen av vad som dr att betrakta
som en forbrukningsartikel har aktualiserats. Precis som idag kommer
det vara forskrivaren som beddémer om patienten har behov av en
pump. Den &ndring som kan komma att ske ar att betalningsansvaret
laggs pd landstingen istallet for staten. Landstingen kommer alltsd i
sadana fall i fortsattningen att subventionera pumparna for patienterna,
nagot annat har inte diskuterats.

Delar av produkter som Omnipod, MiniLink och Coagu-Chek har
beddmts falla utanfor ramen vad som kan anses vara att betrakta som
forbrukningsartiklar. Mot bakgrund av detta har vi inlett en omprov-
ning av subventionen av alla pumpar som i dagslaget finns i formans-
systemet. Forutom insulinpumpar innefattas dven smértpumpar och
nutritionspumpar i detta arbete. Beslut om pumparna fortsattningsvis
ska ingé i lakemedelsférmanerna kommer att fattas under ar 2013.
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Anledningen till att arbetet kommer att pdga under flera ar ar dels
for att ett eventuellt beslut om uteslutning av pumparna ur formanssys-
temet inte ska drabba patienterna, dels att landstingen i sa fall far en
rimlig tid att administrera och budgetera for att ta dver ansvaret for
dessa produkter. For patienten kommer det inte att bli ndgon skillnad
aven om pumparna inte kommer att inga i férmanssystemet. Det ar lik-
som tidigare forskrivaren som beddmer om patienten har behov av en
pump. Den &ndring som kan komma att ske &r att betalningsansvaret
laggs pa landstingen istallet for staten.

Den 31 augusti 2011 anfoérde socialminister Géran Hégglund foljande i sitt

svar pd skriftlig fraga 2010/11:656 Statlig subvention av insulinpumpar.
Eva Olofsson har fragat mig vad jag avser att gora for att garantera att
personer med diabetes aven fortsattningsvis ska ha tillgang till insulin-
pumpar inom ramen for lakemedelsformanen och att det ska vara lika
for alla oavsett i vilket landsting man bor.

Jag vill understryka att den halso- och sjukvérd som erbjuds ska
vara jamlik, av god kvalitet och ges efter behov till alla. Den ska &ven
vara latt tillganglig, oavsett var i landet man bor. Halso- och sjukvar-
den ar landstingsstyrd och det &r, enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763), landstingens ansvar att tillgodose behovet av hélso- och
sjukvard.

Prissattning och godkénnande av lakemedel och forbrukningsartiklar
regleras i lagen (2002:160) om lakemedelsformaner med mera. | den
finns angivet att det ar Tandvérds- och likemedelsforméansverket som
beslutar om vilka forbrukningsartiklar som ska subventioneras inom
ramen for formanssystemet. Den omprévning av insulinpumpar som nu
genomfors har initierats av myndigheten. Den gors i dialog med Sve-
riges Kommuner och Landsting som sjélva har aviserat att insulinpum-
parna fortsatt kommer att vara subventionerade for patienterna. Jag
avser att folja denna fraga framover.

Utskottets stallningstagande

| ett tidigare avsnitt (s. 15) har utskottet stallt sig bakom regeringens for-
slag att genom en lagandring hdja hogkostnadsskyddet for lakemedel m.m.
fran 1 800 kr till 2 200 kr. Beloppen inom hégkostnadstrappan for lakeme-
del hojs proportionellt mot detta. Lagéndringen tréder i kraft den 1 januari
2012. Utskottet konstaterar att konsekvenserna av forslaget innebér okade
intdkter for landstingen. For att de Okade avgiftsintdkterna for lakemedel
ska komma landstingen till del foreslar regeringen att anslag 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjgmning inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kom-
muner 6kas med 350 miljoner kronor 2012, medan anslag 1:5 Bidrag for
lakemedelsforménerna minskas i samma omfattning, eftersom landstingens
kostnader for lakemedelsformanerna reduceras nar avgiftsintakterna okar.
Utskottet anser att denna omfordelning &r vél avvagd. Den foreslagna
medelsanvisningen tillstyrks. Darmed avstyrks motionerna So567 (V)
yrkande 1 i denna del och So0660 (SD) i denna del.

I dag har barn och ungdomar upp till 16 &r en lagligt grundad majlighet
att f& reducering av sina kostnader for inkop av speciallivsmedel. 1 vissa
landsting subventioneras speciallivsmedel for personer Gver 16 ar, medan
det inom andra landsting inte medges ndgon sddan forman.
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Frégan om hur ett formanssystem for dem som av medicinska skal &r
beroende av speciallivsmedel ska utformas har under en Iang foljd av ar
varit foremal for oversyn och utredningar. Utskottet erinrar om att riksda-
gen redan i mars 2005 beslutade om ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde &terkomma till riksdagen med ett forslag till nytt forménssystem.
Sedan dess har frgan beretts i Regeringskansliet utan att ndgot forslag har
lamnats. Ett enigt utskott anser att det ar otillfredsstallande.

Utskottet har nu fatt veta att Lakemedelsverket i regleringsbrevet for
2012 kommer att fa i uppdrag att genomféra en kartlaggning av landsting-
ens subventioner av speciallivsmedel for individer dver 16 ar. Lakemedels-
verket ska ocksd beskriva hur processen gar till nar ett livsmedel fors upp
pa forteckningen Gver livsmedel som omfattas av prisnedsattning. Vidare
ska myndigheten gora en dversiktlig beskrivning av utvecklingen inom spe-
ciallivsmedelsomradet under de senaste aren. Uppdraget ska, enligt upp-
gift, redovisas senast den 15 december 2012.

Utskottet valkomnar detta uppdrag och ser det som ett steg mot att upp-
fylla intentionen i riksdagens tillkannagivande ar 2005. Motionerna S0254
(FP), S0266 (S), S0362 (FP), S0509 (S), So564 (C) yrkande 2, S0578 (M)
och S0654 (SD) bor mot denna bakgrund anses vara delvis tillgodosedda.

Nér det galler fragan om subventionering av t.ex. insulinpumpar, konsta-
terar utskottet att det & Tandvards- och lakemedelsformansverket som
beslutar om vilka forbrukningsartiklar som ska subventioneras inom ramen
for formanssystemet. Den omprévning som nu genomférs har initierats av
TLV, och den gors i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting. Utskot-
tet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan.
Motionerna So0244 (S), S0533 (M) och S0627 (S) avstyrks.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 1:6 Bidrag till folkhédlsa och sjukvard. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen avslar
&dven motionsyrkanden om lagen om valfrihetssystem, om att
inratta en folkhalsokommission och om Rett Centers langsiktiga
finansiering.

Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (V) och 4 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 711 923 000 kr anvisas under anslag 1:6 Bidrag
till folkhalsa och sjukvard.

2011/12:SoU1
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Andamalet for anslaget ar att genom riktade satsningar arbeta for att
sakerstélla att halso- och sjukvarden ar kunskapsbaserad, haller en god till-
ganglighet, starker patientens delaktighet och valfrihet i varden samt for
att forbattra forutsattningarna for att halso- och sjukvardens resultat foljs
upp pa ett oppet och jamforbart satt och att kunskap och erfarenheter tas
till vara for att systematiskt forbattra halso- och sjukvarden. Fran anslaget
utbetalas dven medel for att starka halsoframjande halso- och sjukvard och
for insatser inom regeringens folkhalsoarbete m.m.

Under de senaste aren har ett antal utvecklingsprojekt pabérjats for att
starka regeringens politik inom halso- och sjukvardsomradet. Flera av
dessa ar langsiktiga ataganden som kommer att krava finansiering &ven
under 2012, bl.a. satsningar inom canceromradet, nationell e-hélsa och
strukturerade journaler samt riktlinjer for forebyggande metoder. Regering-
ens avsikt ar att paborjade ataganden ska fullfoljas med finansiering under
2012.

Dessutom utbetalas medel fran anslaget i samband med 6verenskommel-
ser med SKL for genomfdrande av regeringens politik samt andra insatser
och bidrag som ryms inom anslagets andamal. Medel fran anslaget forde-
las &ven till insatser som &r viktiga for folkhélsan samt till vissa internatio-
nella ataganden inom omradet folkhalsa och sjukvard.

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen en flerarig satsning
pa patientsakerhet som till storsta delen bestar av ett arligt prestationshase-
rat stimulansbidrag till landstingen. Under 2011 uppgar satsningen till 500
miljoner kronor. For 2012-2014 aviserade regeringen 675 miljoner kronor
per ar for patientsakerhetssatsningen. Under 2012 avsatts 15 miljoner av
dessa medel for jamlik vard.

Vidare aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2011 en sérskild
satsning under 2012-2014 for forbattringar av varden och omsorgen av
aldre. For denna period berdknades 325 miljoner kronor per ar.

Regeringen har sedan tidigare aviserat en satsning kring forskning inom
amnesomradet farmaci om 4 miljoner kronor per ar.

Regeringen beréknade i budgetpropositionen fér 2011 en satsning om
500 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 pd anslag 1:4 Tandvardsférmaner
m.m. for sarskilda stod till patienter som pa grund av langvarig sjukdom
eller funktionsnedsattning har okat behov av tandvérd. Regeringen avser
att ld&mna en proposition om denna satsning till riksdagen under hosten
2011. For 2012 foreslas att anslag 1:6 ska tillforas 3 miljoner kronor fran
anslag 1:4 Tandvardsférmaner m.m. for informationsinsatser kopplade till
genomforandet av satsningen.

Medel Gverfors fran anslag 2:6 Folkhalsopolitiska atgérder i statens bud-
get for 2011. Det anslaget upphor vid érsskiftet 2011/2012. Beloppet
uppgar till 8,3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Medlen anvands till
kostnader for beredskapslager av antivirala lakemedel och antibiotika samt
till den fortsatta utvecklingen av skaderegistreringssystemet Injury Data
Base.
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Inom ramen for anslaget och den s.k. Dagmardverenskommelsen har det
under flera &r gjorts satsningar pa kvalitetsregister. Regeringen avser att
fortsatta gora satsningar pa kvalitetsregister fran anslaget och forstarker
anslaget fr.o.m. 2012 med 80 miljoner kronor per ar for utokade kvalitets-
registersatsningar.

Regeringen vill, som en ytterligare atgard, forstarka patientens valmajlig-
heter inom den specialiserade varden. Landstingen &r i dag skyldiga att
infora vardval inom primarvarden genom lagen (2008:962) om valfrihetssy-
stem, forkortad LOV. Regeringens ambition &r att alla landsting ska
erbjuda en utokad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade var-
den enligt LOV. Ett tidsbegransat stimulansbidrag infors darfor 2012-
2014. Anslaget foreslas 6kas med 160 miljoner kronor 2012 for satsningar
pa tillganglighet, innefattande bl.a. halsodagbok och stimulanshidrag for
inforande av LOV. For 2013 och 2014 berdknas motsvarande satsning till
100 miljoner kronor per ar.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 (delvis) yrkas att
riksdagen till anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard for budgetaret
2012 anvisar 160 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Motio-
nérerna anser inte att staten genom stimulansbidrag ska styra landstingen
att infora etableringsfrihet. Darfor avvisas det tidsbegransade stimulansbi-
drag till landstingen som infors fran 2012 och som syftar till att oka
anvandningen av LOV i specialistsjukvarden. | stallet foreslas att pengarna
anvénds till ett stimulansbidrag till landstingen for att forbattra omhéander-
tagandet av svart sjuka aldre patienter (se nytt anslag).

I motion S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) (delvis) yrkas att riksdagen
till anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard for budgetaret 2012 anvi-
sar 56 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Motionérerna satsar
50 miljoner kronor &rligen pd en svensk folkhalsokommission. Den bor,
enligt motiondrerna, ha parlamentarisk forankring och deltagande av fors-
kare, experter och aktiva inom folkhalsoomréadet. Den ska bygga vidare pa
hélsans bestdmningsfaktorer, arbeta brett och ha som d&vergripande upp-
drag att foresla atgarder for en jamlik halsa inom en generation.

Under anslaget avsatter motionarerna dven 3 miljoner kronor per ar till
Alternativ- och komplementarmedicinskt register, i enlighet med den kost-
nadsberakning utredningen (SOU 2010:65) kom fram till. Vidare avsatter
motiondrerna 3 miljoner kronor per ar till Rett Center. Motionarerna anfor
att Rett Center bedriver en mycket viktig verksamhet, och att det darfor &r
forodande for verksamheten att inte ha séker och langsiktig finansiering.

I motion So0621 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 begars ett till-
kénnagivande om att en nationell folkhalsokommission bor tillsattas for att
ta fram strategier och atgardsprogram for att minska skillnaderna i halsa i
Sverige.

2011/12:SoU1

25



2011/12:SoU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard for budgetaret 2012
anvisar 1 845 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.

Motionarerna séger nej till regeringens ambition att alla landsting ska
erbjuda en utokad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade var-
den enligt LOV. Motionédrerna avvisar darmed regeringens forslag om
stimulansbidrag om 160 miljoner kronor for detta dndamal. Motionarerna
foreslar i stallet ett stimulansbidrag pd 1 miljard kronor till landstingen for
genomfdrande av en vardplatsgaranti. Pengarna tillfaller de landsting som
kan visa upp planerade satsningar for fler vardplatser pa sjukhusen. Lands-
tingen medfinansierar satsningen med 50 %.

Enligt motiondrerna urholkar de Okade privatiseringarna folkhalsoarbe-
tet. Darfor avsatts 1 miljard kronor till det forebyggande arbetet mot
ohdlsa. Vidare avsatter motionarerna 5 miljoner kronor till en folkhalso-
kommission som ska analysera de sociala skillnaderna i hélsa och dess
samband med sociala bestamningsfaktorer. Utifran kommissionens resultat
bor man enligt motionarerna sedan utarbeta ett atgardsprogram for en mer
jamlik halsa.

I motion So570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8 begars ett tillkdnnagi-
vande om vardplatsgaranti och i yrkande 9 begars ett tillkannagivande om
satsningar pé det férebyggande arbetet mot ohélsa.

I motion S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 begérs ett tillk&dnnagi-
vande om att tillsitta en kommission med uppdrag att beskriva hélsans
sociala bestdmningsfaktorer och hur hélsan kan goras jamlik.

Motioner utan anslagseffekt 2012

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14 begérs ett tillkén-
nagivande om en lag om medborgarnas valfrihet i vard och omsorg.
Motionarerna anfor att de, liksom regeringen, vill att manniskor ska ha
inflytande éver sin halso- och sjukvard. Motionarerna anser dock att gal-
lande LOV har stora och avgorande brister. Det &r, enligt motionérerna,
medborgarna som ska ha ratt att vélja vardgivare, inte vardféretagen som
ska fa valja patienter. Darfor foreslar de att en ny lag om medborgarnas
valfrihet i vard och omsorg utformas.

I motion So570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6 begars ett tillkdnnagi-
vande om att lagen om valfrihet boér avskaffas. Enligt motionédrerna har
lagstiftningen om valfrihet i vérden givit vardféretagarna — och inte patien-
terna — en enorm valfrihet. Motiondrerna menar vidare att landstingen inte
langre har mojlighet att fritt vélja system; privatiseringen av den svenska
sjukvérden har darigenom fatt totalt lagstéd och blivit norm. I och med
den nya lagstiftningen &r det inte heller langre mojligt att demokratiskt
styra var vérdcentralerna ska etablera sig. Det ar alltsa fritt fram for vard-
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foretagen att 6ppna upp i friska, valméaende omraden dar vinstmarginalerna
ar som storst, och undvika etablering i vardtyngda laginkomstomraden dar
mojligheten att tjdna pengar ar avsevart mindre. Lonsamhetskriterier har
dverordnats befolkningens behov av jamlik vard. Motiondrerna &r ocksé
kritiska till att LOV ger privata utférare mojlighet att inféra tillaggstjans-
ter, nagot som inte offentliga utférare far mojlighet till. Nar ett foretag
erbjuder tillaggstjanster utdver den offentligt finansierade verksamhet de
bedriver, innebér det att det offentliga stdr for grunden i verksamheten
men att endast den som har rad att betala extra far tillgang till hela utbu-
det av tjanster. Aven i motion S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) begdrs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att lagen om valfrihetssystem bor rivas
upp.

I motion S0287 av Ann-Britt Asebol och Johan Johansson (M) begérs ett
tillkannagivande om valfrihet i varden. Motionarerna foreslar att reger-
ingen verkar for att aktiv listning infors som enda system inom vardvalet
och darmed bidrar till att makten flyttas fran landstingen till patienterna.

I motion S0599 av Fredrik Schulte (M) begérs ett tillkdnnagivande om mdj-
ligheten att inféra nationella regler for vardval.

I motion S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1 begars ett
tillkannagivande om behovet av att sakerstalla fri konkurrens och mang-
fald inom sjukvérdens omrade. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande om
att bl.a. se over reglerna i LOV. Regeringens forslag om att LOV:s valfri-
hetssystem ska bli obligatoriskt inom primérvarden &ar ett steg i ratt rikt-
ning, men ar enligt motionaren inte tillrackligt vad galler konkurrens och
mangfald.

I motion So0416 av Annika Qarlsson (C) begérs ett tillkdnnagivande om att
folja upp hur de ekonomiska villkoren utformats i kommuner och lands-
ting och darmed vilka forutsattningar smaféretagen har att etablera sig och
driva foretag inom véard och omsorg. For att sakerstalla valfrihetsreformens
fortsatta utveckling &r det av vikt att folja hur de ekonomiska villkoren
utformas, anfér motionéren.

Folkhalsokommission

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 31 begérs ett tillkan-
nagivande om att inratta en kommission for jamlik hélsa. Uppdraget till
kommissionen ska enligt motionarerna vara att identifiera oacceptabla for-
héllanden som leder fram till skillnader i befolkningens halsa samt ta fram
forslag pa hur vi kan minska halsoklyftorna. Kommissionens uppdrag bér
vara brett, och den bér ha en bred sammansattning och bestd av exempel-
vis fortroendevalda, forskare och representanter for varden och naringsli-
vet. Aven i motionerna S0283 av Agneta Gille och Pyry Niemi (S) och
So0453 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (S) begérs bl.a. tillkén-
nagivanden om att tillsitta en nationell kommission for jamlik halsa. |
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motion S0541 av Hékan Bergman och Louise Malmstrom (S) begars ett
tillkannagivande om att utarbeta en nationell strategi med atgarder for att
minska sociala skillnader och ojamlikheter i hélsa.

Rett Center

I motion S0505 av Per Svedberg (S) begérs ett tillkannagivande om lang-
siktiga planeringsforutsattningar for Rett Center. For att Rett Center ska
kunna planera och ta ett nationellt ansvar behdver bidragsgivningen enligt
motiondren hanteras pa ett sddant satt sd att Rett Center kan fa mer lang-
siktiga besked om den statliga finansieringen. Liknande yrkanden &terfinns
i motionerna S0296 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (MP), So618
av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) och S0488 av Eva Olofsson (V).

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Den 1 januari 2009 tradde lagen om valfrihet, forkortad LOV, i kraft
(prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoU5, rskr. 2008/09:61, 1 res.
S+ V + MP). LOV reglerar vad som ska gélla for de kommuner och lands-
ting som vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verk-
samheter genom att Gverldta valet av utforare av stéd-, vard- och
omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt LOV
ar ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, férkortad LOU, och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverk-
samhet for dldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso-
och sjukvardstjanster.

Enligt LOV maste den upphandlande myndighet som vill tillampa lagen
annonsera lépande pd en nationell webbplats for valfrihetssystem. Séaval
privata foretag som ideella organisationer kan anstka om att bli godkanda
som leverantérer. Kommuner och landsting ges mdjlighet att genom avtal
reglera forutsattningarna for valfrinetssystemet. Alla leverantrer som
ansOkt om att f vara med i ett valfrihetssystem och som uppfyller de fast-
stallda kraven godkanns, varefter kontrakt tecknas. Lagen bygger pé att
det inte ar ndgon priskonkurrens mellan leverantdrerna. Den enskilde ges
i stallet mojlighet att vélja den leverantdr som han eller hon uppfattar till-
handahéller den basta kvaliteten.

Sedan den 1 januari 2010 &r landstingen skyldiga att infora vardvalssy-
stem som ger allmanheten ratt att valja privat eller offentlig vérdcentral
(prop. 2008/09:74, 2008/09:SoU9, rskr. 2008/09:172). Syftet med vardvals-
systemet ar att 6ka patienternas valfrihet och underlatta for nya vardgivare
att etablera sig i primarvarden med offentlig ersattning. Reformen innebéar
att varje patient sjalv far valja vilken vardcentral han eller hon vill ga till i
fortsattningen. Varje enskilt landsting far besluta vilka krav man ska stalla
pa vardgivarna. Alla som uppfyller kraven har ratt att starta primarvard,
t.ex. nya vardcentraler, med offentlig ersattning. Grunderna i vardvalssyste-
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met ska vara att ersdttningen foljer patientens val och att privata och
offentliga vardgivare behandlas lika. Det ar upp till varje landsting att
besluta om ersattningens narmare utformning.

Konkurrensverket har haft regeringens uppdrag att under 2009-2010
folja upp inforandet av vardvalet i primérvarden. Myndighetens sammanfat-
tande beddmning i den slutrapport som lamnades till regeringen i novem-
ber 2010 ar att inférandet av vardvalet har varit framgangsrikt
(Rapportserie 2010:3). Ett resultat ar att antalet vardmottagningar sedan
inforandet av vardvalet har 6kat med 233 stycken eller 23 %. Konkurrens-
verket konstaterade att nytillskottet av vardcentraler har inneburit att
omkring en halv miljon manniskor under det senaste aret har fatt en andra
vardmottagning inom fem minuters bilavstand fran bostaden. | Konkurrens-
verkets uppfoljning framgar vidare att landstingen framfort att vardmottag-
ningarna har utdkat sina oppettider, att tillgangligheten for patienterna har
forbattrats och att vardgivarna tycks ha blivit battre pa att tillgodose patien-
ternas behov. Déaremot har intresset for att nischa verksamheten eller att
satsa pa nya séatt att organisera och bedriva primarvard varit relativt begran-
sat.

I april 2011 fick Konkurrensverket ett fornyat uppdrag att under 2011
och 2012 fortsatt folja upp landstingens arbete med vardvalssystem i pri-
marvarden ur konkurrenssynpunkt. | uppdraget ingick dessutom att kart-
ldgga landstingens anvandning av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem inom den specialiserade Gppenvarden. | den Kkartlagg-
ning som myndigheten gjorde for denna del av uppdraget framgick att
omkring hélften av landstingen har infort eller utreder mgjligheten att
inféra vérdval inom fler omraden an for allméanlikarverksamhet vid vérd-
centraler eller liknande som sedan januari 2010 &r obligatoriskt. Konkur-
rensverket kommer att slutrapportera uppdraget i februari 2012.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att félja upp valfrihetssystemen
inom primarvard och socialtjanst ur ett patient- och befolkningsperspektiv.
Myndigheten l&mnade i februari 2011 en delrapport inom ramen foér upp-
draget (Valfrihetssystem ur ett befolknings- och patientperspektiv — delre-
dovisning). | denna konstaterar myndigheten att mycket arbete pagdr i
landstingen for att forbattra mojligheterna for patienter att valja vardgi-
vare. Socialstyrelsen konstaterar t.ex. att nér det finns fler utférare att valja
bland &r det, ur administrativt hanseende, enkelt for den enskilde som sa
onskar att byta. Det innebar ocksa att huvudmannen gér mycket arbete for
att utveckla informationen, framfor allt nér det galler att redovisa kvalite-
ten i verksamheterna, vilket &r en forutsattning for att ett valfrihetssystem
ska fungera. Dock kvarstdr visst arbete nar det galler just att tydligt och
transparent redovisa information om kvalitet. Socialstyrelsen framhaller i
sin rapport att det i det fortsatta utvecklingsarbetet ar viktigt att involvera
mottagarna av informationen. En slutredovisning av uppdraget gors i febru-
ari 2012.
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Folkhalsokommission

Vaéren 2005 tillsatte davarande generalsekreteraren for Varldshilsoorganisa-
tionen en kommission om de sociala bestamningsfaktorerna for hélsa. Den
s.k. Marmotkommissionen presenterade sin slutrapport i augusti 2008.

I april 2009 gav regeringen i uppdrag till Statens folkh&lsoinstitut att i
samverkan med Socialstyrelsen analysera vilka lardomar som kan dras for
svensk del av Marmotkommissionens arbete. Myndigheterna 6verlamnade
varen 2010 rapporten Svenska lardomar av Marmotkommissionens rapport
Closing the Gap (2009/2924/FH). De rekommendationer som ingar i Clos-
ing the Gap har jamforts med situationen i Sverige och med vad som har
gjorts eller inte gjorts enligt den fornyade folkhalsopolitiken, och utifrdn
det lamnas forslag pa atgarder som skulle leda till battre maluppfyllelse.
Myndigheterna rekommenderar framfor allt att den sektorsdvergripande
samordningen av folkhalsopolitiken forstarks, att arbetet med att bryta utan-
forskapet i tidig alder intensifieras samt att det sakerstalls att halso- och
sjukvarden gors tillganglig pa lika villkor for alla grupper i befolkningen.
En redovisning av vad som har gjorts och vad som skulle kunna utvecklas
ges fordelat pa de tre Gvergripande rekommendationerna i Closing the
Gap: att forbattra forutsattningarna for ménniskors dagliga liv, att angripa
den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser — globalt, natio-
nellt och lokalt — samt att utveckla och anvénda metoder for att méta och
folja upp ojamlikheten i hélsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda méanniskor
att se hélsans sociala bestdmningsfaktorer och utveckla méanniskors medve-
tenhet om dessa. Exempel pa vad som enligt myndigheterna skulle kunna
utvecklas ar forskola och foréldrastod, arbete for att minska ohdlsan hos
foraldrar till barn med funktionshinder, hilsoframjande halso- och sjukvérd
samt en lopande uppfdljning av sociala skillnader i hélsa. Rapporten
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

2010 tillsatte Varldshalsoorganisationen WHO:s Europakontor en inter-
nationell kommission med framstaende forskare som ska kartlagga ojamlik-
het i hdlsa i WHO:s Europaregion av 53 l&nder. Kommissionen leds av Sir
Michael Marmot. Kommissionen ska genomféra "The European Review of
social determinants of health and the health divide”. Den foljer darmed
upp den globala Marmotkommissionen som presenterades 2008. Kommis-
sionens arbete gar ut pa att foresla atgarder for att minska klyftorna i
hélsa mellan och inom lander i WHO:s Europaregion. Forslagen ska pre-
senteras i borjan av 2012.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:212) om atgarder for att
utjamna skillnader i hélsa uttalade socialminister Géran Héagglund den 19
januari 2011 foljande:

Gunvor G Ericson har fragat barn- och aldreministern vilka atgarder

hon har vidtagit med anledning av forslagen i Folkh&lsoinstitutets rap-

port Svenska lardomar av Marmotkommissionens rapport Closing the
gap, samt WHO:s rekommendationer i den resolution om att minska

ojamlikheter i halsa som antogs av Vérldshalsoférsamlingen 2009. Arbe-
tet inom regeringen ar sa fordelat att det &r jag som ska svara pa fragan.
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Som fragestallaren mycket riktigt noterat agerade den svenska reger-
ingen mycket snabbt pA Marmotkommissionens slutrapport som publi-
cerades i augusti 2008. Redan innan en resolution var antagen av
Varldshalsoférsamlingen hade den svenska regeringen fattat beslut om
att ge Folkhalsoinstitutet i uppdrag att analysera vilka lardomar som
kan dras for svensk del av Marmotkommissionens arbete. Uppdraget
redovisades till regeringen i mars 2010. Parallellt med detta uppdrag
har Folkhalsoinstitutet ocksa haft i uppdrag att utarbeta Folkhélsopoli-
tisk rapport 2010 som redovisades till regeringen i november 2010.
Rapporten innehdller viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete
med att uppna det overgripande folkhalsopolitiska malet. De tva rappor-
terna har manga berdringspunkter och jag har darfér bedomt att de bor
behandlas samlat. Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Socialutskottet behandlade motioner om tillsattandet av en kommission for
jamlik halsa m.m. senast i betankande 2010/11:SoU16 Folkhalsofragor.
Utskottet anforde bl.a. foljande i sitt stallningstagande (s. 14, 1 res.
S+ MP + V):
Utskottet noterar och valkomnar att en beredning pagéar dels av 2010
ars folkhélsopolitiska rapport, dels av Statens folkhalsoinstituts och
Socialstyrelsens analys av vilka lardomar som kan dras for svensk del
av Marmotkommissionens arbete.
Utskottet anser att resultatet av det pdgaende arbetet bor avvaktas.
Motionerna [...] avstyrks.
Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfort bor regeringens stéllnings-

tagande over hur folkhélsoarbetet ska ledas invantas. Motionerna [...]
avstyrks.

Enligt uppgift bereds ovan namnda rapporter fortfarande i Regeringskansliet.

Rett Center

Rett Center ar ett nationellt svenskt center for Rett syndrom, en séllsynt
neurologisk storning som drabbar foretradesvis flickor redan i spadbarnsal-
dern. Rett Center drivs av Jamtlands lans landsting som en fristdende
klinik for hogspecialiserad vard.

Motioner om den langsiktiga finansieringen av Rett Center behandlades
senast av socialutskottet i betanaknde 2010/11:SoU1 Utgiftsomrade 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg m.m. (prop. 2010/11:1, rskr. 2010/11:
124-125). Utskottet anforde bl.a. féljande (s. 19, 1 res. S + MP + V):

Rett syndrom &r en av ca 200 s.k. séllsynta sjukdomar. Rett Center
tilldelas medel i regeringens budgetforslag. Bidraget, som under de
senaste aren legat pa 7 miljoner kronor per ar, omprévas arligen for att
sékerstélla att de medel som utbetalas anvénds val och i enlighet med
regeringens intentioner. Utskottet vidhaller att denna ordning ar tillfyl-
lest. Utskottet noterar i detta sammanhang att det inom Regeringskans-
liet pagar ett arbete inom omradet sallsynta sjukdomar. Motionerna
[...] avstyrks.
Den 8 juni 2009 antog Europeiska unionens rad en rekommendation om
en satsning avseende sallsynta sjukdomar. | rekommendationen (2009/C
151/02) uppmanas medlemsstaterna att bl.a. upprétta och genomféra planer
eller strategier for séllsynta sjukdomar pa lamplig niva, eller undersoka
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lampliga atgarder for sallsynta sjukdomar inom andra folkhalsostrategier.
Till slutet av 2013 uppmanas medlemsstaterna dven att inom hela sitt natio-
nella territorium identifiera ldmpliga kompetenscentrum samt dvervdga att
inratta sadana.

I juni 2010 beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
inratta en nationell funktion fér samordning, koordinering och informations-
spridning inom omradet sallsynta sjukdomar. Den nationella funktionen
ska fa till uppgift att battre lanka samman insatser, kunskap och informa-
tion inom och mellan hélso- och sjukvérden, frivilligorganisationer och
andra berdrda. | och med beslutet avsatte regeringen 3 miljoner kronor for
detta arbete under 2010 och 2011. Av beslutet framgar att den nationella
funktionen &r ett viktigt steg for att battre utnyttja de resurser som finns
for dessa patientgrupper och deras anhdriga. Funktionen kan bidra till att
skapa en Gverblick av befintliga resurser men ocksa till att identifiera omra-
den som kan vara sérskilt angeldgna att utveckla i framtiden for personer
med sallsynta sjukdomar. | uppdraget till Socialstyrelsen ingér att besluta
om hur den nationella funktionen bor organiseras. Funktionen, som ska
vara pa plats den 1 januari 2012, ska inte vara placerad vid Socialstyrelsen
eller pd nagot annat satt vara en del av myndighetens organisation.

I oktober 2011 forlangde regeringen den del i Socialstyrelsens uppdrag
att inrétta en funktion fér samordning, koordinering och informationssprid-
ning inom omradet sallsynta sjukdomar som berér uppfoljningen av funk-
tionen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012. En
delredovisning av uppdraget ska lamnas senast den 30 april 2012.

I oktober 2011 beslutade regeringen &ven att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att ta fram ett underlag for en strategi for séllsynta sjukdomar.
Strategin ska tas fram i enlighet med rekommendationer fran Europeiska
unionens rad fran den 8 juni 2009 om en satsning avseende sallsynta sjuk-
domar. | uppdraget ingdr att Socialstyrelsen ska uppratta arbetsgrupper och
andra aktiviteter som innefattar den kompetens och de frivilligorganisatio-
ner, myndigheter och andra aktérer som kan vara lampliga for att fa fram
ett underlag med s& hog kvalitet som mojligt. Uppdraget ska utforas i sam-
rdd med Sveriges Kommuner och Landsting.

Utskottets stallningstagande

Halso- och sjukvarden ska bedrivas s& effektivt och med s& gott utfall for
patienterna att den har ett hogt fortroende bland allménheten. Halso- och
sjukvérden ska ocksa vara halsoframjande genom att arbeta for att fore-
bygga ohélsa.

Varden ska ges efter behov och den ska vara jamlik for bade kvinnor
och man, utrikes fodda och inrikes fodda oavsett alder, bostadsort, utbild-
ning och ekonomiska forutsittningar. Den vard som erbjuds ska i mojli-
gaste man utformas med utgangspunkt i den enskilda patientens behov och
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onskemal. Hansyn ska tas till att barn har forutsattningar och behov som
kan skilja sig fran vuxnas, liksom till att flickor och pojkar kan ha delvis
olika behov.

Utskottet ser positivt pa att regeringen genom riktade satsningar arbetar
for att sakerstalla att hélso- och sjukvarden ar kunskapsbaserad, haller en
god tillganglighet och starker saval patientens delaktighet som valfriheten i
varden. Det &r dven positivt att regeringen avser att ta fram en samlad stra-
tegi for en jamlik vard.

| flera grundlaggande avseenden é&r tillgangligheten till sjukvard god i
Sverige. Trots det finns det fortfarande problem. Utskottet valkomnar dér-
for de atgarder som regeringen har vidtagit for att 6ka tillgangligheten till
halso- och sjukvarden. En tillganglig hélso- och sjukvard handlar t.ex. om
vilka personer som omfattas av halso- och sjukvardssystemet och i vilken
utstrackning varden faktiskt ar tillgéanglig for de med storst behov av vard.
Det handlar ocksa om tillgdng till information och om fysisk och geogra-
fisk tillganglighet och vantetider till varden.

Samtidigt som det pagdr en forbattring av tillgangligheten har &ven
patientens valfrihet okat i takt med en 6kad mangfald av vardgivare inom
halso- och sjukvardssektorn. Utskottet ser positivt pa denna utveckling. Ett
stort antal nya vardcentraler har tillkommit, vilket inte bara innebar en
okad mangfald utan ocksa en utbyggd primarvard, vilket i sin tur &r en
forstarkning av den hélsoframjande varden och en okad tillganglighet i all-
maénhet.

Under den gangna mandatperioden inleddes ett arbete med en genomgri-
pande patientsédkerhetsreform. | budgetpropositionen for 2011 aviserade
regeringen en fortsatt flerdrig satsning pé patientsikerhet under hela valpe-
rioden 2011-2014. Satsningen bestar framfor allt av ett arligt prestationsba-
serat stimulansbidrag till landstingen. Utskottet vélkomnar detta arbete.
Utskottet ser dven positivt pa att regeringens satsning for att forbattra var-
den och omsorgen om éldre fortsatter under 2012-2014.

Landstingen &r i dag skyldiga att inféra vardval inom primérvarden
genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Utskottet stoder reger-
ingens ambition att alla landsting ska erbjuda en utdkad valfrihet for den
enskilde dven i den specialiserade varden enligt LOV. Utskottet valkomnar
darfor det tidsbegransade stimulansbidrag som inférs 2012-2014 med detta
syfte. Utskottet valkomnar regeringens reformer for valfrihet. En o6kad
mangfald inom hélso- och sjukvérden ar en viktig forutsattning for att
patientens stallning i varden ska kunna starkas.

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen ar vél avvagd och
tillstyrker den. Darmed avstyrks motionerna So521 (S) yrkande 1 i denna
del, S0565 (V) yrkande 1, So567 (V) yrkande 1 i denna del, So0570 (V)
yrkandena 8 och 9, S0619 (MP) i denna del och S0621 (MP) yrkande 2.

Aven motionerna S0287 (M), So416 (C), S0521 (S) yrkande 14, So570
(V) yrkande 6, So590 (V) yrkande 3, S0599 (M) och S0602 (M) yrkan-
dena 1 och 2 avstyrks.
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Utskottet noterar och vilkomnar att en beredning pagar dels av 2010 &rs
folkhalsopolitiska rapport, dels av Statens folkhalsoinstituts och Socialsty-
relsens analys av vilka lardomar som kan dras for svensk del av Marmot-
kommissionens arbete. Vidare konstaterar utskottet att det pagadr en
kartlaggning av ojamlikhet i halsa inom WHO:s Europaregion. Kommissio-
nens arbete berdknas vara klart i bérjan av 2012. Utskottet anser att
resultatet av det pagdende arbetet bor avvaktas. Motionerna S0283 (S),
S0453 (S), S0521 (S) yrkande 31 och So541 (S) avstyrks.

En sallsynt diagnos 4r, enligt den definition som anvéands i Sverige, en
sjukdom eller skada som leder till omfattande funktionshinder och som
finns hos hogst en person per 10 000. Det finns ca 300 diagnoser registre-
rade i Socialstyrelsens kunskapsdatabas om ovanliga diagnoser. Antalet
vaxer hela tiden. Rett syndrom &r en av dessa.

Sallsynta sjukdomar ar ett omrade dar det ar svart for bade patienter
och profession att fa en dverblick dver utbudet av vard och stod. Utskottet
valkomnar dérfor den nationella funktion for samordning, koordinering
och informationsspridning inom omradet sallsynta sjukdomar som ska inrat-
tas av Socialstyrelsen. Funktionen ska bl.a. bidra till 6kad samordning och
koordinering av halso- och sjukvardens resurser for personer med sallsynta
sjukdomar och inventera tillgangliga resurser for personer med sallsynta
sjukdomar. Funktionen, som ska vara pd plats den 1 januari 2012, ska
dock inte vara en del av Socialstyrelsens organisation.

Utskottet noterar ocksé att Socialstyrelsen, i samrad med Sveriges Kom-
muner och Landsting, ska ta fram underlag for en strategi for sallsynta
sjukdomar i enlighet med Europeiska unionens radsrekommendation om en
satsning avseende sallsynta sjukdomar. Genom réadsrekommendationen har
medlemsstaterna pa olika satt &tagit sig att stirka insatserna for séllsynta
sjukdomar pa ett dvergripande plan. Utskottet anser att det &r mycket posi-
tivt att detta arbete har paborjats.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd namna frdgan om tillgang till
sirlakemedel. Den ar viktig for ménga med en sallsynt diagnos. I juni
2011 tillsattes en utredning med uppdrag att se dver vissa fragor om pris-
sattning, tillganglighet och marknadsférutsattningar inom ldkemedels- och
apoteksomradet. Utskottet noterar att fragan om prissattningen av sarlake-
medel lyfts fram i uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 1 septem-
ber 2012.

Rett Center, som &r inriktat pd patienter med Rett syndrom, ar en viktig
aktor. Rett Center har sedan 2001 fatt ekonomiskt bidrag fran staten. Bidra-
get har under de senaste aren uppgatt till 7 miljoner kronor per ar. Enligt
uppgift till utskottet kommer bidraget att uppga till 7 miljoner kronor aven
2012. Bidraget ingar aven i regeringens forslag till budgetram for 2013.
Verksamhet och forskning pd omrddet maste langsiktigt sakras, enligt
utskottets mening. Mot denna bakgrund far motionerna S0296 (MP),
S0488 (V), So505 (S) och S0618 (SD) anses delvis tillgodosedda.
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1:8 Bidrag till psykiatri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 1:8 Bidrag till psykiatri. Riksdagen bifaller dven det
bemyndigande som regeringen begdrt under anslaget. Vidare
avslar riksdagen tva motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 867 330 000 kr anvisas under anslag 1:8 Bidrag
till psykiatri.

Psykiatriomradet &r ett av regeringens mest prioriterade omréden.
Genom de satsningar som presenterades for riksdagen varen 2009 (skr.
2008/09:185) har regeringen inlett ett omfattande forbattrings- och utveck-
lingsarbete som ska leda till battre villkor for personer med psykisk
sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning. Det &r viktigt att detta arbete
fortsatter. Malsattningen med regeringens politik &r att genom strategiska
och mer langsiktiga satsningar &stadkomma varaktiga forbattringar inom
detta omrade. Det 4r ocksd angelaget att atgarder vidtas som motverkar
psykisk ohélsa i befolkningen, sérskilt nar det géller barn och unga.

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning har regeringen tidigare,
efter beslut i riksdagen, gjort dverféringar mellan anslag 1:8 och andra
anslag inom andra utgiftsomraden, bl.a. till Karolinska institutet for utokat
antal platser pd psykologprogrammet. Dessa Gverféringsbelopp kommer att
forandras arligen i takt med att programmet byggs ut till full volym, och
nar det géller psykologprogrammet vid Karolinska institutet omfattar de ca
11,5 miljoner kronor 2012 for plats- och studiemedelskostnader.

Anslaget minskas med 3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 for att finan-
siera en utvidgning av forordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omradet till att &ven omfatta omradena folk-
hélsa och stod till efterlevande. Anslag 1:6 Bidrag till folkhalsa och
sjukvard 6kar med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012 for att
finansiera andra angelagna satsningar inom utgiftsomrade 9.

Bemyndigande

Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att under 2012 for ramanslag
1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 21 000 000 kr 2013-
2017. Den grundforskning som finansieras av Vetenskapsradet bedrivs van-
ligen i form av flerariga projekt. Foljaktligen medfor finansiering av
forskning i form av stdd till anstallningar flerariga ataganden. Regeringen
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anser darfor att Vetenskapsradet for budgetaret 2012 ska ges mojlighet att
fatta beslut om stod till forskning som innebar ataganden for kommande
budgetar.

Uppfdljning

Av propositionen framgar att regeringen, for att dra storsta majliga lardom
av satsningarna under 2007-2011, har haft en kontinuerlig dialog med
berérda organisationer och myndigheter (s. 63). Statskontoret har dessutom
fatt i uppdrag att folja upp och analysera hur varden och det sociala stodet
till personer med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsattning har
utvecklats over tid utifrdn den inriktning och de uppféljningsmatt som
namns i regeringens skrivelse En politik for personer med psykisk sjuk-
dom eller psykisk funktionsnedsattning (skr. 2008/09:185, bet. 2009/10:
SoU2, rskr. 2009/10:11). Uppdraget ska slutredovisas hosten 2012. Ett av
syftena med uppdraget till Statskontoret och dialogerna med berdrda akto-
rer &r att forse regeringen med underlag for den satsning som planeras
inom psykiatriomréadet for perioden 2012-2014. Under dessa ar avsatts ca
900 miljoner kronor per ar for att forbattra och samordna insatserna for att
framja psykisk halsa och effektivt méta och behandla psykisk ohalsa och
psykisk sjukdom. Det &r av central betydelse att regeringen fortsatter att
driva pa utvecklingen tillsammans med myndigheter och ansvariga huvud-
maén, landsting och kommuner.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 1:8 Bidrag till psykiatri for budgetdret 2012 anvisar
38 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Motionarerna foreslar ett
stimulansbidrag for utveckling av arbete med brukarrevisioner pa 30 miljo-
ner kronor. Vidare foreslar motionarerna ett 6kat stod till Nationella hjalp-
linjen med 5 miljoner kronor per ar. Slutligen anfor motionarerna att
Nationellt kompetenscentrum Anhdriga bor fa ett vidgat uppdrag till att
omfatta &ven anhdriga till personer med funktionsnedséttningar. Motiona-
rerna avsétter 3 miljoner kronor till detta. | motion S0568 av Eva Olofs-
son m.fl. (V) yrkande 13 begérs ett tillkdinnagivande om att Nationellt
kunskapscentrum Anhoriga bor fa ett vidgat uppdrag s att uppdraget aven
omfattar anhoriga till personer med funktionsnedsattningar.

Bakgrund

Nationella hjélplinjen erbjuder stéd for méanniskor i psykisk kris eller i
andra svara livssituationer. Hjalplinjen drivs av ideella brukar- och anhérig-
organisationer pa det psykiska halsoomradet. Hjalplinjen far statliga bidrag
via Socialstyrelsen. (www.hjalplinjen.se)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nationellt kompetenscentrum Anhoriga, NkA, &r en samarbetsresurs for
att utveckla framtidens anhorigstdd. NKA startade sin verksamhet i januari
2008 och verksamhetsidén &r att skapa och utveckla méten mellan olika
kunskaps- och erfarenhetsformer:

» forstahandserfarenheter hos anhérigvardare, brukare och deras organi-
sationer

»  praktisk erfarenhet hos personal inom anhdrigstéd och aldreomsorg

* organisatorisk erfarenhet och policyerfarenhet hos beslutsfattare

* vetenskaplig kunskap och metodkunskap hos forskare.

NKA &gs av Fokus Kalmar I&an, FoU Sjuhdrad Valfard, Anhorigas Riksfor-
bund, Hjalpmedelsinstitutet, Linnéuniversitetet, Landstinget Kalmar samt
Lanssamordnarna for anhoérigstéd i Norrland (www.anhoriga.se).

Utskottets stallningstagande

Den psykiska hélsan &r i dag en allt viktigare del av manniskors upple-
velse av vélfard och livskvalitet. Utskottet ar darfor positivt till att psykia-
tri och psykisk ohdlsa ar ett av regeringens mest prioriterade omraden for
insatser. Malsattningen &r att genom strategiska och mer langsiktiga sats-
ningar astadkomma varaktiga forbattringar inom detta omrade. Ambitionen
ar att samhéllet ska erbjuda dem som drabbas av en psykisk sjukdom en
vard som préglas av god tillganglighet och likvardighet. Utskottet anser att
prioriteringarna ar val avvagda och ser positivt pa att psykiatrisatsningen
kommer att fortsatta d&ven under den nuvarande mandatperioden.

Det Gvergripande syftet ar att vard- och stodinsatser ska vara kunskaps-
baserade, att tillgangligheten ska vara god och att det ska finnas ett bra
och varierat utbud av arbete, sysselsattning, boendeinsatser och hjalpmedel
for forbattrad hélsa och forbattrat vardagsliv for personer med en psykisk
sjukdom eller funktionsnedsattning.

Utskottet noterar att regeringen for att samla in underlag till kommande
satsningar inom psykiatriomradet, fér en dialog med berorda organisatio-
ner, myndigheter och huvudman. Statskontoret har ett uppdrag som ska
slutredovisas hosten 2012.

Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen. Darmed avstyrks
motionerna S0567 (V) yrkande 1 i denna del och S0568 (V) yrkande 13.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
for ramanslag 1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
21 000 000 kr 2013-2017.
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1:9 Prestationsbunden vardgaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 1:9 Prestationsbunden vardgaranti. Riksdagen avslar ett
motionsyrkande om annan medelsanvisning och ett motionsyr-
kande om att se dver mojligheten att i stallet for kémiljarden
investera i fler fasta vardplatser.

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 000 000 000 kr anvisas under anslag 1:9 Presta-
tionsbunden vérdgaranti.

Regeringen ingick i december 2008 en Gverenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, om en nationell satsning for en funge-
rande vardgaranti — den s.k. komiljarden. Overenskommelsen omfattar 1
miljard kronor per &r 2010-2012 och ska revideras arligen. | dverenskom-
melsen regleras de kriterier som landstingen ska uppfylla for att statliga
bidrag ska utbetalas. Trots att kraven har okat i jamforelse med 2009 ars
overenskommelse konstaterades det vid avstamningen av 2010 ars resultat
att 20 av 21 landsting klarade av att ge atminstone 80 % av patienterna
vard inom vardgarantins grans pa 90 dagar for antingen besok eller behand-
ling eller bade och.

I slutet av 2010 ingicks dverenskommelsen som ska galla 2011 ars komil-
jard. Grundkonstruktionen ar densamma men satsningen stramas &t ytterli-
gare for att skynda pa arbetet med att forbattra tillgangligheten. I och med
att vardgarantins 90-dagarsgranser numera regleras i halso- och sjukvards-
lagen (3 g 8) och forordning (2010:349) om vardgaranti har regeringen
sett ett behov av att stimulera till ytterligare forbattringar. 1 2011 ars komil-
jardsoverenskommelse har kraven pa vad landstingen maste prestera for att
fa del av medlen bl.a. forandrats s att landstingen under aret maste klara
av att ge patienter ett besok eller en behandling inom 60 dagar.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 1:9 Prestationsbunden vardgaranti for budgetdret 2012
anvisar 1 000 miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit. Motiona-
rerna avvisar regeringens anslag till prestationsbunden vardgaranti. De
anser i stallet att pengarna ska ga till att hoja kvaliteten i varden genom
att satsa pa antalet anstallda inom vérden och deras kompetens samt till en
utokning av vardplatser.
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Motion utan anslagseffekt 2012

I motion S0516 av Isak From m.fl. (S) begars ett tillkdnnagivande om att
se Over mojligheten att i stallet for komiljarden investera i fler fasta vard-
platser.

Aktuellt

Riksrevisionen har under hosten 2011 inlett en granskning av kémiljarden
och vérdgarantin. Syftet ar att undersoka om komiljarden via vérdgarantin
ar ett verkningsfullt styrinstrument for staten och om den leder till dkad
tillganglighet i véarden. Granskningen inleds med en forstudie.

Utskottets stallningstagande

I december 2008 slét staten och Sveriges Kommuner och Landsting for
forsta gangen en Gverenskommelse som bygger pa en prestationsbaserad
ersattningsmodell for att minska vardkoerna. En miljard kronor (kémiljar-
den) avsattes i statens budget for detta dndamal. Sedan inférandet av
komiljarden har regeringen och SKL slutit ytterligare tva separata dverens-
kommelser. | dverenskommelserna har kraven for att fa ta del av medlen
stegvis hajts. Utskottet valkomnar denna utveckling. 1 2011 ars komiljards-
dverenskommelse har t.ex. kraven pa vad landstingen maste prestera for
att fa del av medlen forandrats sa att landstingen under aret méaste klara av
att ge patienter ett besok eller en behandling inom 60 dagar. Det &r enligt
utskottet viktigt att lopande félja upp arbetet med saval kémiljarden som
vardgarantin. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att gora detta.
Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion S0567 (V) yrkande 1 i denna del. Aven motion S0516 (S) avstyrks.

Sjukvardssatsning (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Sjukvardssatsning.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion So0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 (delvis) yrkas att
riksdagen for budgetaret 2012 anvisar 1 miljard kronor till ett nytt anslag,
Sjukvardssatsning. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om sjukvards-
satsning. Motiondrerna tillfor landstingen 1 miljard kronor redan fran 2012
for att kompensera landstingen for de uteblivna avgifter de skulle ha fatt
vid en hojning av hdgkostnadsskyddet. Motiondrerna anfor att de Okade
resurserna till hélso- och sjukvarden kan anvéndas pa flera olika satt —
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bl.a. kan de méjliggoéra satsningar som leder till en mer jamlik vard. De
kan ocksd anvandas till mer personal i varden, hogre I6ner for de vérdan-
stillda och fler vardplatser.

Utskottets stallningstagande

Syftet med den foreslagna justeringen av hogkostnadsskyddet for besdk
inom den 6ppna halso- och sjukvarden samt for lakemedel &r att stirka
halso- och sjukvarden genom att mer resurser tillfors landstingen (jfr
s. 15). Utskottet anser inte att det finns skal att anvisa medel till ett nytt
anslag, Sjukvardssatsning. Motion S0521 (S) yrkande 1 i denna del och
yrkande 4 avstyrks.

Aldres vard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Aldres vard.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 (delvis) yrkas att
riksdagen for budgetdret 2012 anvisar 160 miljoner kronor till ett nytt
anslag, Aldres vard. Motionarerna avvisar regeringens tidsbegransade sti-
mulansbidrag till landstingen som inférs frdn 2012 och som syftar till att
Oka anvandningen av LOV i specialistsjukvarden (160 miljoner kronor
2012 och darefter 100 miljoner kronor arligen 2013-2014 under anslag 1:6
Bidrag till folkhédlsa och sjukvard). | stallet foreslar de att pengarna
anvénds till ett stimulansbidrag till landstingen for att forbattra omhander-
tagandet av svart sjuka dldre patienter. Varden for denna grupp har, enligt
motiondrerna, stora brister. Motiondrerna anfor att den grundldggande for-
utséttningen for att de allra svagaste och skoraste patientgrupperna i sam-
hallet ska fa tillgang till vard &r att varden ges pa lika villkor, efter behov
och att den finansieras gemensamt.

Propositionen

| budgetpropositionen (2011/12:1, utg. omr. 9) anfors att politiken under
de kommande &ren bl.a. kommer att prioritera atgarder som underlittar en
sammanhallen vérd och omsorg om de mest sjuka aldre (s. 178). Totalt
beraknas satsningen for de mest sjuka &ldre personerna uppga till ca 3,75
miljarder kronor under mandatperioden. Under 2011 har 150 miljoner kro-
nor gatt till bl.a. kommuner och landsting som férberedelse for mer
resultatbaserade satsningar. De medel som avsatts for 2012 och framat ska
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huvudsakligen fordelas enligt en prestationsbaserad modell och utges till
de huvudman som uppfyller pa férhand bestamda krav. Den prestationsba-
serade ersattningen ska utformas som ett erbjudande till kommuner och
landsting for att forstarka arbetet med att gemensamt ta ansvar fér de mest
sjuka aldre. Satsningen syftar till att genom ekonomiska incitament och
med de mest sjuka aldres behov i centrum uppmuntra, stirka och intensifi-
era samverkan mellan kommuner och landsting. Malet ar aven att effektivi-
sera anvindandet av resurser sd att varden och omsorgen i stérre grad
utgar fran de mest sjuka aldres behov samt organiseras effektivare. Det
arbete som bedrivs inom ramen for satsningen ska pa sikt bli en integrerad
del av landstingens och kommunernas ordinarie verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen har deklarerat sin avsikt att priori-
tera atgarder som underlattar en sammanhallen vard och omsorg om de
mest sjuka &ldre. Utskottet valkomnar bl.a. den aviserade satsningen som
syftar till att genom ekonomiska incitament och med de mest sjuka &ldres
behov i centrum uppmuntra, stérka och intensifiera samverkan mellan kom-
muner och landsting.

Utskottet avvisar forslaget att infora ett nytt anslag for aldres vard i stal-
let for det tidsbegransade stimulansbidrag till landstingen som infors fran
2012 och som syftar till att 6ka anvandningen av LOV i specialistsjukvar-
den (jfr anslag 1:6). Utskottet avstyrker motion So521 (S) yrkande 1 i
denna del.

Lakemedelsverkets finansiering (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Lakemedelsverkets finansiering.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) (delvis) yrkas att det ska-
pas ett nytt anslag, Lakemedelsverkets finansiering. 1 motion So0430 av
Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om &nd-
rad finansieringsform for Lakemedelsverket. Motionédrerna anser att det &r
tveksamt att Ldkemedelsverket finansieras direkt genom avgifter fran dess
kunder eftersom alla intdkter kommer fran lakemedelsindustrin, dar
mycket stora ekonomiska intressen star pa spel i samband med att ett lake-
medel ska godkannas eller inte. I stéllet foreslar motionarerna att Lakeme-
delsverket i sin helhet finansieras via ett statligt anslag. De avgifter som
lakemedelsbolagen betalar for Lakemedelsverkets tjanster ska i stillet ga
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direkt in i statskassan via l&mplig myndighet, exempelvis Kammarkolle-
giet. Dérefter ger regeringen L&kemedelsverket ett anslag motsvarande
intaktsbeloppet. Darfor blir forslaget kostnadsneutralt.

Propositionen

Lakemedelsverket ansvarar for godkannande och kontroll av lakemedel,
naturladkemedel och medicintekniska produkter. Verket utvar dven tillsyn
over kosmetiska produkter och hygienprodukter. Lé&kemedelsverket har
vidare ett sektorsansvar for miljéfragor med anknytning till verkets verk-
samhetsomrade. Lakemedelsverket ska bidra till att uppfylla malet for
halso- och sjukvardspolitiken genom att bl.a. verka for en saker och ratio-
nell lakemedelsanvandning.

Av propositionen framgar att Lakemedelsverkets intakter och kostnader
uppgick till ca 612,5 miljoner kronor respektive 567,5 miljoner kronor
2010. Avrets kapitalforandring uppgick darmed till ca 45 miljoner kronor.
Myndighetskapitalet hade vid utgdngen av 2010 ett underskott pa drygt 22
miljoner kronor. Lakemedelsverket har fram t.o.m. utgangen av 2010 finan-
sierats till dvervagande del av avgifter som betalas in av foretag i enlighet
med forordningen (1993:595) om avgifter for den statliga kontrollen av
lakemedel.

Viss verksamhet vid Lé&kemedelsverket finansieras sedan 2011 via
anslag 1:11. For 2012 anvisas 113 190 000 kr under detta anslag. Det gél-
ler bl.a. marknadsbevakningen for medicintekniska produkter, utokade
ansvarsomraden till foljd av lagen (2006:496) om blodsékerhet och lagen
(2008:286) om kvalitets- och sakerhetsnormer vid hantering av ménskliga
vavnader och celler, samt 0kade kostnader for Ladkemedelsverket till foljd
av ny lagstiftning pd EU-nivd inom omradena for kosmetika, medicintek-
nik och avancerade terapier. De omfattar &ven myndighetens 6kade kostna-
der efter apoteksomregleringen, bl.a. Giftinformationscentralen, producent-
oberoende l&kemedelsinformation och centrumet for béttre lakemedelsan-
véandning.

Forutsattningarna for L&kemedelsverket att utfva sin roll som central
forvaltningsmyndighet pa lakemedelsomradet har forandrats under de
senaste aren, bl.a. som en konsekvens av omregleringen p& apoteksomra-
det. Behovet av samarbete med och stdd till andra myndigheter och andra
aktorer har okat, och arbetet har blivit mer komplext i takt med att ambi-
tionerna pa Likemedelsverket hojts. Verkets uppgifter staller hoga krav pa
kompetens och samordning inom myndigheten. Regeringen anser att
verket 4r pd god vag att tillrattalagga de styrnings- och uppféljningspro-
gram samt den ekonomiska obalans som har uppstatt vid tidigare &rs
bristande kontroll. Lakemedelsverket arbetar dessutom vidare med att dka
kostnadsmedvetenheten i organisationen.
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Utskottets stallningstagande

Lakemedelsverket har fram t.0.m. utgdngen av 2010 till storsta delen finan-
sierats av avgifter som betalas in av foretag i enlighet med férordningen
(1993:595) om avgifter fér den statliga kontrollen av lakemedel. Sedan
2011 finansieras viss verksamhet vid L&kemedelsverket via anslag 1:11.
Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett sdrskilt anslag pa omra-
det. Motionerna S0430 (MP) yrkande 1 och S0619 (MP) i denna del
avstyrks.

Akut- och tillganglighetsmiljard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Akut- och tillganglighetsmiljard.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 1 000 000 000 kr till ett nytt anslag, Akut- och
tillganglighetsmiljard, med syfte att ¢ka tillgangligheten till sjukvard och
akutmottagningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa den satsning som gors genom anslag 1:9
Prestationsbunden vardgaranti (se ovan). Satsningen gors i syfte att elimi-
nera de vardkoer som i dag medfor forlangt lidande for patienterna,
forsvarar behandlingar och 6kar samhéllets kostnader for halso- och sjuk-
varden. Satsningen syftar till att stimulera en snabb tillganglighetsforbatt-
ring liksom ett langsiktigt hallbart effektiviserings- och kvalitetsarbete for
att astadkomma bestdende forbattringar av bl.a. tillgangligheten.

Av propositionen (s. 35) framgar att regeringen har beviljat medel till
Sveriges Kommuner och Landsting for ett projekt som syftar till att stddja
huvudmannen i deras insatser med att forbattra arbetet pd akutmottag-
ningar. Det kan t.ex. handla om arbete med flédesprocesser inom akutmot-
tagningen, att fordndra ansvarsfordelningen mellan olika kompetenser
(sjukskoterskor eller lakare) eller samverkan mellan akutmottagningen,
ambulans och berérda kliniker.

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett sarskilt anslag pa
omrédet. Motion So660 (SD) i denna del avstyrks.
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Okat antal vardplatser (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Okat antal vardplatser. Riksda-
gen avslar aven ett motionsyrkande om behovet av att Oka
antalet vardplatser.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Okat antal
vardplatser. I motion S0640 av Per Ramhorn och Bjorn Soder (SD) begars
ett tillkannagivande om behovet att 6ka antalet vardplatser. Enligt motiona-
rerna leder radande platsbrist till samre vard for patienten med okad
sjukhusrelaterad dodlighet, langre vardtid och hégre kostnad for vardgiva-
ren. Antalet vardplatser maste ¢ka for att svara mot det verkliga behovet.

Motion utan anslagseffekt 2012

I motion S0385 av Lars-Axel Nordell och Emma Henriksson (KD) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av att 6ka antalet vardplatser. Motiona-
rerna anfor att effekterna av brist pd vardplatser ar manga och tydliga.
Antalet vardplatser i sjukvarden maste enligt motionarerna oka for att
svara mot det verkliga behovet.

Utskottets stallningstagande

Bristen pa vardplatser kan fa stora konsekvenser for patientsikerheten. Att
atgarda brister i tillgdngen pd vardplatser ar i forsta hand landstingens
ansvar. Enligt utskottet ar det viktigt att vardplatssituationen inom sjukvar-
den halls under uppsikt inom den narmaste framtiden. Det finns emellertid
inte skal att initiera ett sarskilt anslag pd omradet. Motionerna 640 (SD)
och S0660 (SD) i denna del avstyrks. Vidare avstyrks motion So0385 (KD).
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Screeningprogram (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Screeningprogram. Riksdagen avslar
&ven andra motionsyrkanden om olika screeningprogram, fram-
for allt med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V) och 6 (SD).

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetéaret 2012 anvisar 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Screening-
program. Enligt motionarerna bor olika typer av screeningatgarder, dar
symtomfria individer undersoks i forebyggande syfte, utdkas. Det r, enligt
motionarerna, av storsta vikt att sjukdomar inte tillts fortskrida langre &n
nodvéandigt. Motiondrerna satsar darfor resurser for att fler nationella scree-
ningprogram ska introduceras (se Fi242 (SD)).

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion S0212 av Hans Hoff (S) begars ett tillkdnnagivande om att det
vid halsokontroller av man over 50 &r bor vara obligatoriskt att géra ett
PSA-prov. Aven i motion S0260 av Christina Oskarsson och Jorgen Hell-
man (S) begars ett tillkdnnagivande om PSA-test i halsokontrollen fér mén
over 50 ar.

I motion S0622 av Mikael Jansson (SD) begars ett tillkdnnagivande om en
utredning av ett allméant erbjudet PSA-test for man 6ver en viss alder.

| motion S0249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (S) yrkande 1
begaérs ett tillkdnnagivande om att det bor bli obligatoriskt att erbjuda mam-
mografi till alla kvinnor i Sverige i aldern 40-74 &r. | yrkande 2 begars ett
tillkannagivande om att ta bort den Gvre aldersgriansen vid mammografi s
att aven kvinnor 6ver 74 ar kallas. Aven i motion S0499 av Ann-Christin
Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om mammografi
for alla kvinnor i dldern 40-74 ar.

I motion So375 av Hans Olsson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av nya metoder for att upptécka brostcancer hos kvinnor.

I motion S0564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (C) yrkande 1
begaérs ett tillkdnnagivande om att préva om screening av celiaki ska inforas.
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Propositionen

I budgetpropositionen (2011/12:1, utg.omr. 9) anférs att arbetet med att
genomfora en nationell cancerstrategi har pagétt sedan 2009. Strategin grun-
dar sig pa utredningen En nationell cancerstrategi for framtiden (SOU
2009:11). Det finns fem 6vergripande mal for arbetet inom canceromradet:

* minska risken for insjuknande i cancer

» forbattra kvaliteten i omhandertagandet av patienter med cancer

* forlanga Overlevnadstiden och forbattra livskvaliteten efter en cancer-
diagnos

* minska regionala skillnader i 6verlevnadstid efter en cancerdiagnos

* minska skillnader i insjuknande och dverlevnadstid mellan befolknings-

grupper.

Regeringen har fortsatt arbetet med att forbattra varden till personer som
drabbas av cancer, bl.a. genom en férnyad Overenskommelse med SKL.
Overenskommelsen syftar till att precisera ansvar, tidsplan och resurstilldel-
ning for genomforandet av vissa insatser pd canceromradet inom halso-
och sjukvérden. Nagra av insatserna ar forsoksverksamheter for en
patientfokuserad och sammanhallen cancervard, atgarder for att minska
tobaksrokningen och atgarder for tidig upptéickt av cancer genom okat del-
tagande i screeningprogram. Sedan februari 2011 &r dessutom en informa-
tionstjanst inom canceromradet i drift som en del av 1177.se. Syftet med
informationstjansten ar att framja héalsa och starka patientens stéllning i can-
cervérden.

Socialstyrelsen har under 2011 tagit fram nationella riktlinjer for lung-
cancervarden. Det ar ungefar 3 500 personer som dor i lungcancer varje
ar, och lungcancer ar darmed den cancersjukdom som tar flest liv i Sve-
rige. Ett av syftena med de nationella riktlinjerna &r att fa en likvérdig
lungcancervard Gver landet. Nationella riktlinjer for bréstcancer, kolorektal
cancer och prostatacancer presenterades 2007. Under 2011 kommer 6ppna
jamforelser for cancersjukvarden att presenteras. Socialstyrelsen arbetar
aven med att ta fram fordjupade 6ppna jamforelser for bréstcancer-, kolo-
rektalcancer-, prostatacancer- och lungcancervarden.

Regeringen utsdg i november 2009 en nationell cancersamordnare med
uppdrag att samordna processen och framja utvecklingen av regionala can-
cercentrum (RCC). Cancersamordnaren har dven tagit fram kriterier for
vad som ska utmaérka ett RCC. Beslutet att utveckla RCC &r det strategiskt
och langsiktigt viktigaste forslaget for cancervarden i ett framtidsperspek-
tiv, eftersom det pd ett konkret satt ska starka kunskapshildning och
kunskapsspridning inom cancervarden. Syftet ar att 6ka vardkvaliteten och
forbattra vardresultaten samt effektivisera utnyttjandet av halso- och sjuk-
vardens resurser. Samtliga sex sjukvardsregioner har under 2010 och 2011
utvecklat projektorganisationer for uppbyggnaden av RCC. Regeringen har
bidragit med 56 miljoner kronor for stdd till uppbyggnaden av centren.
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I april 2011 presenterade Statens medicinsk-etiska rad (Smer) konferens-
rapporten Screening pa gott och ont. Konferensrapporten sammanfattar den
diskussion som fordes vid Smers seminarium den 14 april 2011. Vid semi-
nariet framholls bl.a. vikten av nationell samordning och en fortlépande
diskussion kring de etiska dilemman som féljer i utvecklingens spar.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har presenterat Alert-
rapporter om kunskapslaget kring och nyttan av screening.® Det géller bl.a.
HPV-test och screening for kolektoral cancer, screening for prostatacancer
och screening for bukaortaaneurysm.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen under den géngna mandatperioden
paborjade en rad insatser for att forbattra svensk cancervérd. Tillsammans
formar de en nationell cancerstrategi. Socialstyrelsen har tagit fram natio-
nella riktlinjer for bl.a. brost-, kolorektal- och prostatacancer. | dessa ingar
rekommendationer for screening m.m. Socialstyrelsen arbetar dven med att
ta fram fordjupade 6ppna jamférelser for cancervard.

Utskottet noterar dven att Statens beredning for medicinsk utvardering
(SBU) har presenterat Alert-rapporter om kunskapslaget kring och nyttan
av bl.a. HPV-test och screening for kolorektal cancer, prostatacancer och
bukaortaaneurysm. Statens medicinsk-etiska rad har presenterat konferens-
rapporten Screening pa gott och ont.

Mot bakgrund av det arbete som pagéar pa omradet, finns inte skal att
initiera ett nytt anslag, Screeningprogram. Motion So0660 (SD) i denna del
avstyrks.

Aven motionerna S0212 (S), S0249 (S) yrkandena 1 och 2, S0260 (S),
S0375 (S), S0499 (S) yrkande 1, So564 (C) yrkande 1 och S0622 (SD)
avstyrks.

Palliativ vard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Palliativ vard. Riksdagen avslar &ven
ett motionsyrkande om att inratta ett nationellt centrum for pal-
liativ medicin.

3 SBU Alert ar ett system for identifiering och tidig bedémning av nya metoder.
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Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 50 miljoner kronor till ett nytt anslag, Palliativ
vard. Motionarerna forordar att ett nationellt centrum for palliativ medicin
inrattas, dar kunskap samlas och dar man ocksa forskar vidare inom omra-
det i varden (se Fi242 (SD)).

Motion utan anslagseffekt 2012

I motion S0252 av Anders Andersson (KD) yrkande 2 begars ett tillkdnna-
givande om ett nationellt centrum for palliativ medicin. Motionaren anfor
att det i ett nationellt centrum samlas kunskap och utvecklas metoder som
sprids — bade nationellt och internationellt — och att man dar ocksa kan
forska vidare inom omradet palliativ medicin.

Aktuellt

Den 26 november 2009 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att i sam-
rad med Sveriges Kommuner och Landsting utforma ett nationellt kunskaps-
stod for god palliativ vard. | uppdraget ingar bl.a. att uppdatera och ta
fram nationella riktlinjer och annan vagledning for den palliativa varden,
att utforma nationella indikatorer och definiera och framja anvandningen
av gemensamma termer och begrepp inom omradet samt att stddja utveck-
lingen av register for palliativ vard dven fortsattningsvis (regeringsbeslut
den 26 november 2009). De nationella riktlinjerna om palliativ vard &r nu
under produktion pa Socialstyrelsen. En preliminar version av riktlinjerna
berédknas vara klar sommaren 2012.

Utskottets stallningstagande

Mojligheterna att fa bra vard i livets slutskede har 6kat, men det skiljer
sig fortfarande mellan olika delar av landet. Trots utbildningar i palliativ
vard i landsting och kommuner ar det ett problem med bristande kunska-
per i vardfragor, etik och bemotande. For att forbattra varden i livets
slutskede har Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommu-
ner och Landsting utforma ett nationellt kunskapsstod for god palliativ
vard. Utskottet ser positivt pa detta pagdende uppdrag och pa att nationella
riktlinjer for den palliativa varden nu tas fram.

Utskottet anser emellertid inte att det finns skal att initiera ett nytt
anslag, Palliativ vérd, for att bl.a. inratta ett nationellt centrum for palliativ
medicin. Motion S0660 (SD) i denna del avstyrks.

Mot bakgrund av padgdende arbete avstyrks dven motion S0252 (KD)
yrkande 2.
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Tillganglighetskrav ambulanssjukvarden (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Tillganglighetskrav ambulans-
sjukvarden.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 150 miljoner kronor till ett nytt anslag, Tillgang-
lighetskrav ambulanssjukvérden. 1 motion S0639 av Per Ramhorn och
Josef Fransson (SD) begdrs ett tillkdnnagivande om att infora ett lagstad-
gat tillgdnglighetskrav inom ambulanssjukvarden. Enligt motiondrerna &r
det dags att ta ett helhetsgrepp om ambulanssjukvarden och inféra ett lag-
stadgat tillganglighetskrav inom ambulanssjukvarden.

Aktuellt

Riksrevisionen har under hosten 2011 inlett en granskning av statens insat-
ser inom ambulansverksamheten. Granskningen omfattar bl.a. larmnumret
112, statens deldgarskap i SOS Alarm och ambulanstransporter. Gransk-
ningen syftar till att undersoka statens insatser for att nd malet om en god
vard pé lika villkor i séval alarmeringstjanst som ambulanssjukvard, och
den inleds med en forstudie.

Utskottets stallningstagande

En fungerande och tillgdnglig ambulanssjukvard ar av stor betydelse i
svensk halso- och sjukvérd. Enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
ska landstingen svara for att det finns en andamélsenlig organisation for
att till och frdn sjukhus eller lakare transportera personer vilkas tillstind
kraver att transporten utfors med transportmedel som &r sérskilt inrattade
for andamélet (8 6).

Utskottet noterar att Riksrevisionen har inlett en granskning som syftar
till att undersoka statens insatser for att nd malet om en god vard pa lika
villkor i sdval alarmeringstjanst som ambulanssjukvard. Utskottet anser
inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag for tillganglighetskrav
inom ambulanssjukvarden. Motionerna So0639 (SD) och S0660 (SD) i
denna del avstyrks.

2011/12:SoU1

49



2011/12:SoU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utbildningslon specialistsjukskoterskor (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Utbildningslon specialistsjuksko-
terskor. Riksdagen avslar &ven ett motionsyrkande om behovet
av forbattrade villkor for sjukskoterskor som vidareutbildar sig
till specialistsjukskoterskor.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So0567 av Lars Ohly m.fl. yrkande 1 (delvis) yrkas att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 910 miljoner kronor till ett nytt anslag, Uthild-
ningslon specialistsjukskaterskor. For att hoja kvaliteten i varden har motio-
narerna utarbetat ett tvadelat forslag — dels en finansiering av utbildningen
sd att sjukskoterskor kan ga uthildningen pé arbetstid, dels en utékning av
platser pd utbildningarna. 1 motion Ub373 av Eva Olofsson m.fl. (V)
begdrs ett tillkdnnagivande om betald specialistutbildning for sjukskéters-
kor och en utékning av utbildningsplatserna.

Motion utan anslagseffekt 2012

I motion So0572 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av forbattrade villkor for sjukskdterskor som vidareutbil-
dar sig till specialistsjukskoterskor.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012
Utgiftsomrade 16, att medel anslas for en utékning om 100 nybdrjarplatser
pé specialistsjukskoterskeutbildningarna fr.o.m. varen 2012. Utokningen av
vardutbildningarna kommer enligt propositionen att finansieras genom
omfordelningar av platser mellan universitet och hégskolor.

Utskottets stallningstagande

For en god och siker véard behovs det bl.a. vélutbildade specialistsjuksko-
terskor. Enligt flera prognoser okar behovet under de nidrmaste Aaren.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i budgetpropositionen anslar
medel for att oka antalet platser pa specialistsjukskoterskeutbildningarna.
Detta behandlas av utbildningsutskottet i betdankande 2011/12:UbU1. Social-
utskottet finner dock inte skal att initiera ett nytt anslag for att finansiera
specialistsjukskoterskornas utbildning. Motionerna So567 (V) yrkande 1 i
denna del och Ub373 (V) avstyrks. Aven motion S0572 (M) yrkande 2
avstyrks.
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Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 1:1 Hélso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, 1:2 Statens beredning for medicinsk utvarder-
ing, 1:3 Tandvérds- och lakemedelsférmansverket, 1:7 Sjukvérd i interna-
tionella forhallanden, 1:10 Bidrag for manskliga vavnader och celler, 1:11
Lakemedelsverket och 1:12 Myndigheten for vardanalys har inte mott
nagra invandningar i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

7:1 Socialstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 7:1 Socialstyrelsen. Riksdagen avslar tre motionsyrkanden
om annan medelsanvisning.

Propositionen

Regeringen foreslar att 953 409 000 kr anvisas under anslag 7:1 Socialsty-
relsen. Anslaget anvands for Socialstyrelsens forvaltningskostnader.

Socialstyrelsen &r forvaltningsmyndighet for verksamheter som ror
halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, halso-
skydd, smittskydd, socialtjénst, stdd och service till vissa funktionshind-
rade samt fragor om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen ska
verka for en god hélsa och social vélfard samt for stodinsatser, omsorg
och vard av hog kvalitet pé lika villkor for hela befolkningen.

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for genomforande
av de handikappolitiska malen med anknytning till Socialstyrelsens verk-
samhetsomrade. Socialstyrelsen ska inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till dvriga berdrda parter.

Inom ramen for dessa verksamheter har Socialstyrelsen tre huvuduppgif-
ter. Socialstyrelsen ska bygga upp och sprida kunskap, arbeta med regelgiv-
ning och utéva tillsyn.

Inom ramen for verksamhetsgrenen kunskap samlar myndigheten in, sam-
manstaller, analyserar och rapporterar inom sina ansvarsomraden. Genom
statistikframstalining, uppféljning och utvardering foéljer myndigheten
utvecklingen inom sina ansvarsomraden. Socialstyrelsens arbete ska bidra
till att vard och omsorg baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet och
att patienter, klienter och brukare far god vard, omsorg och service.

Normeringsarbetet handlar om att ta fram foreskrifter och allmanna rad
inom halso- och sjukvard, smittskydd, halsoskydd och socialtjanst. | begrep-
pet inkluderas nationella riktlinjer for vard, behandling och omsorg, klassi-
fikationer av sjukdomar och atgarder, rekommenderade termer och

2011/12:SoU1

51



2011/12:SoU1

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begrepp samt kompetensbeskrivningar. Normeringen ska vara ett stod for
de verksamhetsansvariga och personalen i deras arbete med att héja kvali-
teten och oka sakerheten och effektiviteten.

Tillsynsverksamheten kontrollerar pa olika satt att lagstiftningen foljs
inom halso- och sjukvard, smittskydd och hilsoskydd och socialtjanst. Lans-
styrelsernas tillsyns- och tillstindsverksamhet enligt socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) har forts dver till Socialstyrelsen och samordnats med
Socialstyrelsens tillsyn av hélso- och sjukvarden. Aven tillsynen av Statens
Institutionsstyrelses institutioner ar numera en uppgift for Socialstyrelsen.

Socialdepartementet fortsatter arbetet fran forra aret med att renodla
finansieringen av Socialstyrelsen i syfte att 6ka transparensen i finansier-
ingen. P& anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. har
Socialstyrelsen tidigare disponerat 17,7 miljoner kronor for ett arbete med
att pdskynda utvecklingen av éppna jamforelser och brukarundersokningar
inom socialtjansten. Regeringen foreslar att finansieringen av detta arbete
fortsattningsvis sker via Socialstyrelsens forvaltningsanslag och att anslag
7:1 Socialstyrelsen dérfor okas med 17,7 miljoner kronor fr.o.m. 2012.
Anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. foreslas minska
med motsvarande belopp.

Regeringen anser att myndigheten fullgjort sina ataganden for verksam-
hetsaret 2010. Inriktningen for Socialstyrelsens verksamhet i stort bor
kvarsta.

Informationsmaterial och telefonlinje fér barn

For att ytterligare starka sakerheten for barn och unga ska det enligt en ny
bestdmmelse i socialtjanstférordningen finnas relevant information till barn
och unga som stadigvarande vistas utanfor hemmet och till deras vardnads-
havare. Socialstyrelsen har tagit fram informationsmaterial som vénder sig
direkt till barn och unga som bor i familjehem eller HVB. Informationen
handlar om barnets rattigheter och innehéller telefonnummer dit barn kan
ringa om de inte far gehor for sina 6nskemél hos socialtjansten. Materialet
ska Oversattas till ett tiotal sprdk, bl.a. till minoritetsspraken och &ven till
lattlast svenska.

Under perioden april — december 2010 hérde ca 120 barn och ung-
domar av sig via e-post eller telefon (Tillsynsrapport 2011). Barnens och
ungdomarnas dnskan om mera kontakt med sin socialsekreterare & mycket
pataglig och de vill ha betydligt mer information an de far. De vanligaste
atgarderna fran Socialstyrelsens sida &r att kontakta socialtjansten eller
behandlingshemmet for att forsoka l6sa de problem som har uppstatt. Social-
styrelsen anser att detta arbete far genomslag hos socialtjansten och att
man forsoker leva upp till myndighetens férslag.
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Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) (delvis) yrkas att riksdagen
till anslag 7:1 Socialstyrelsen for budgetaret 2012 anvisar 1 miljon kronor
mer an regeringen foreslagit. Motiondrerna anfor att hjalplinjen for place-
rade barn behover utokas med tva tjanster och avsatter 1 miljon kronor for
detta andamal. 1 motion S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande
16 begars ett tillkdnnagivande om utdkad hjélplinje for placerade barn.

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen till
anslag 7:1 Socialstyrelsen for budgetaret 2012 anvisar 8 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit, for att dubbla antalet inspektioner av HVB-,
SiS- och LSS-hem (se Fi242 (SD)). I motion S0623 av Bjorn Sdder och
Per Ramhorn (SD) begars ett tillkidnnagivande om att inspektionerna fran
Socialstyrelsen ska utokas fran tva per ar till fyra per ar.

Utskottets stallningstagande

For att ytterligare starka sékerheten for barn och unga ska det enligt en ny
bestdmmelse i socialtjanstforordningen finnas relevant information till barn
och unga som bor i familjehem eller HVB. Utskottet ser positivt pa det
och pa den hjalp som ges av Socialstyrelsen via telefon och e-post.

Utskottet delar regeringens beddmning att inriktningen for Socialstyrel-
sens verksamhet i stort bor kvarstd. Den foreslagna medelsanvisningen &r
vél avvdgd. Utskottet tillstyrker darmed medelsanvisningen och avstyrker
motionerna So0619 (MP) i denna del, S0623 (SD), S0658 (MP) yrkande 16
och S0660 (SD) i denna del.

Folkhélsopolitik

2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdo-
mar. Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om annan medelsan-
visning. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om insatser
mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).
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Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 145 502 000 kr anvisas till anslag 2:7 Insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar.

Andamalet med anslaget ar att finansiera insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar med koppling till hiv/aids, t.ex. sexuellt dver-
forbara och blodburna sjukdomar. Anslaget &r framst avsett att anvandas
for bidrag enligt forordningen (2006:93) om statshidrag till verksamhet
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar samt bidrag
som fordelas enligt en arlig 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om vissa ersattningar inom folkhalsoom-
rddet. Medel kan darutéver anvandas till finansiering av insatser pé natio-
nell niva och till dvergripande samordning och uppfdljning m.m.

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Malet for insatserna i fraga om hiv/aids ar att begrdnsa spridningen av
denna sjukdom och andra sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar
och begrdnsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhéllet och
enskilda.

I propositionen anfdrs foljande vad géller regeringens fortsatta insatser
mot hiv/aids och andra sexuellt dverférbara och blodburna sjukdomar
(s. 111 f)):

Okningen av antalet inhemska fall av hivinfektion i Sverige avspeglar
dels den globala hivepidemins utveckling, dels ett 6kat sexuellt riskbe-
teende. Att forebygga sexuell ohdlsa i storre grupper handlar om att
skapa en 0kad medvetenhet om sexuella risker och om foréndringar av
riskbeteenden. Ett sadant arbete behdver huvudsakligen bedrivas
genom bredare insatser. Regeringen avser att &ven fortséttningsvis
avsatta medel till insatser mot hiv/aids och andra sexuellt dverférbara
och blodburna sjukdomar. Det finns skal att bibehalla den breda inrikt-
ning som i dag finns for samhéllets insatser mot hiv/aids. Det langsik-
tiga forebyggande arbetet bor forbli grunden i den statliga verksamhe-
ten inom omradet. Det forebyggande arbetet behéver fokusera pa fyra
omréden: risktagande avseende man som har sex med mén, ungdomars
medvetenhet om hiv/aids, hélsoundersokningar och hélsosamtal for
nyanlanda invandrare frdn hogendemiska omraden for hiv/aids och insat-
ser for de tyngsta missbrukarna. Det hivfoérebyggande arbetet bor aven
fortséttningsvis bedrivas som en integrerad del av de lokala huvudmén-
nens ordinarie arbete.

Regeringen avser att &ven fortsattningsvis avsatta medel till insatser
mot hiv/aids och andra sexuellt dverforbara och blodburna sjukdomar.
Inom ramen for befintlig verksamhet maste forebyggande av sexuellt
overforbara sjukdomar bli &n mer integrerat i det allmanna halsofram-
jande och forebyggande folkhélsoarbetet, sérskilt i de insatser som
riktas till ungdomar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar
for budgetaret 2012 anvisar 10 miljoner kronor mer an regeringen foresla-
git. Motionarerna anfor att det maste vidtas atgarder for att minska sprid-
ningen av hiv/aids. De ekonomiska medel som anslas ska folja FN:s
rekommendationer, riktas mot riskgrupper och darmed anpassas efter den
epidemiologiska utvecklingen i Sverige. Aven i motion S0458 av
Marianne Berg m.fl. (V) begérs ett tillkdnnagivande om att sakerstélla att
de ekonomiska medel som anslas for hivprevention féljer FN:s rekommen-
dationer, tydligt riktas mot riskgrupper som exempelvis man som har sex
med mén och darmed anpassas efter den epidemiologiska utvecklingen i
Sverige.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 24 begérs ett tillkén-
nagivande om insatser nar det galler smittskydd och hiv. Motionarerna
anfor bl.a. att staten maste intensifiera sina insatser nar det galler smitt-
skydd och insatser mot hiv. Arbetet bor, enligt motionarerna, bl.a. besta av
sérskilda informationsinsatser kring smittskydd och hiv, en &dversyn av
smittskyddslagen, insatser for att utveckla ungdomsmottagningarnas verk-
samhet och ett sprututbytesprogram.

I motion So0400 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att stoppa spridningen av hiv. Motionédrerna anfor att det i syfte att
komma till ratta med problemet krdvs informationssatsningar kring sjukdo-
men samt ett aktivt arbete for att minska stigmatiseringen av hivpositiva.

I motion So478 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 begars ett tillkdnna-
givande om den goda preventionen. Slutligen begérs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram nya
metoder for att bekdmpa spridningen av hiv i Sverige.

I motion So0653 av Fredrick Federley (C) begars ett tillkdnnagivande om
att se dver behovet av 6kat anslag till hivprevention, om att den hivpreven-
tion som bedrivs i Sverige i hogre utstrackning &n nu bor rikta in sig pa
sarskilt utsatta grupper, och om att préva fragan om att bevilja mer pengar
till forskning som kan bidra till att vi pa ett battre satt nar ut till grupper
som |6per hogre risk for dverforing av hiv.

Tidigare behandling

Socialutskottet behandlade motioner om hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar senast i bet. 2010/11:SoU16 Folkhalsofragor. Utskottet anforde
bl.a. féljande i sitt stéllningstagande (s. 19, 1 res. V):
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Malet for samhallets smittskydd ar enligt 1 § smittskyddslagen
(2004:168) att tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning
av smittsamma sjukdomar. Malet for samhallets insatser enligt den
nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdo-
mar &r att begrénsa spridningen av hivinfektion och andra sexuellt
Overforbara och blodburna sjukdomar samt att begrédnsa konsekven-
serna av dessa infektioner for samhéllet och for den enskilde (prop.
2005/06:60, bet. 2005/06:JuSoU1).

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens satsningar pa insatser
mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Det &r viktigt att det
forebyggande arbetet mot hiv och sexuellt dverforda infektioner, STI,
sker pa bred front i samhéllet, savél nationellt som regionalt och lokalt.

Utskottet konstaterar att atgarder har vidtagits for att 1angsiktigt han-
tera de utmaningar som finns inom smittskyddsomradet, bl.a. har en
ombildning av Smittskyddsinstitutet nyligen genomforts for att ge insti-
tutet ett bredare uppdrag for kunskapsuppbyggnad och kunskapssprid-
ning inom smittskyddsomradet, och Nationella radet for samordning av
insatser mot hiv/aids har inordnats i institutets linjeorganisation.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ med anled-
ning av motionerna [...] Motionerna avstyrks.

Aktuellt

Den 31 oktober 2011 tecknades en &verenskommelse for 2012-2014 mel-
lan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, for insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar (S2011/9213/FS). Den redovisar
en samlad strategi for samhéllets insatser for att forebygga spridning och
minska konsekvenserna av hivinfektion och andra sexuellt dverforbara och
blodburna sjukdomar. Overenskommelsen blir giltig under férutséttning att
riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2012, utgiftsomrade 9, anslag 2:8.

En grund for dverenskommelsen ar den nationella strategin och regio-
nala planer mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Overenskom-
melsen innehaller foljande Gvergripande utgangspunkter:

»  Overenskommelsen ligger pd en 6vergripande principiell och strategisk
nivd och &r inriktad pé att identifiera angelagna utvecklingsbehov och
andra insatser som kan bidra till att det Gvergripande mélet och de tre
delmalen avseende hiv/aids och andra sexuellt Gverforbara och blod-
burna sjukdomar uppfylls.

»  Perspektivet for 6verenskommelsen &r tredrigt. Ar 2012 &r det tredje
aret i en tredrsperiod. Infor varje tredrsperiod faststéller parterna vilka
overgripande prioriteringar och villkor som ska galla for bidraget de
kommande tre aren. En omprévning av Gvergripande prioriteringar och
villkor pa 6verenskommelsen kommer att ske infor varje ny tredrsperiod.

* Prioriteringarna ska styras av de utvecklingsbehov som gemensamt
identifieras utifran eventuella férandringar i den epidemiologiska situa-
tionen samt utifrdn de resultat som uppféljning och utvérdering av
befintliga insatser visar.
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»  Overenskommelsen for & 2012 mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting omfattar 95 000 000 kr.

*  Overenskommelsen omfattar stimulansétgarder samt stod till viss verk-
samhet av riksintresse och stdd till viss verksamhet till nytta for flera
regionala huvudman. Statsbidragets inriktning bér komplettera de olika
huvudménnens satsningar inom ordinarie verksamhet. Overenskommel-
sen utgdr fran ansvarsfordelningen enligt gallande lagar och bestammel-
ser som styr den ordinarie verksamheten.

* De aktdrer som kan fa del av det statsbidrag som fordelas enligt Gver-
enskommelsen &r landsting och kommuner. Huvudmannen samordnar
och prioriterar ansokningarna samt fordelar statsbidragen inom egen
verksamhet och till ideella organisationer pa regional och lokal niva.

*  De verksamheter som utifrdn dverenskommelsen kan vara aktuella for
statsbidrag ska vara forankrade i huvudménnens ordinarie verksamhet.
Detta ska sékerstdllas genom tydliga riktlinjer, dels for hur beskriv-
ningen av verksamheten ska genomforas, dels for utformningen av
ansokningsforfarandet.

» Statshidraget ska aven bidra till utvecklandet av en samverkansmodell
for kommunikationsinsatser. Syftet med modellen &r att stodja huvud-
mannens kommunikationsinsatser som genomfors med medel fran stats-
bidraget.

* Regionalt och lokalt samrad och samverkan ska stimuleras.

Utskottets stallningstagande

Malet for insatserna i frdga om hiv/aids ar att begrdnsa spridningen av
denna sjukdom och andra sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar
och begrédnsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhéllet och
enskilda.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att det forebyg-
gande arbetet mot hiv och sexuellt dverforda infektioner, STI, sker pa bred
front i samhéllet, sval nationellt som regionalt och lokalt. Det Iangsiktiga
forebyggande arbetet bor forbli grunden i den statliga verksamheten inom
omradet och bor fokusera pa fyra omraden: risktagande avseende min som
har sex med méan, ungdomars medvetenhet om hiv/aids, hélsoundersok-
ningar och halsosamtal for nyanlanda invandrare frdn hogendemiska omra-
den for hiv/aids och insatser for de tyngsta missbrukarna.

Vidare valkomnar utskottet den &verenskommelse for 2012-2014 som
tecknats mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting for insatser
mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Overenskommelsen &r bl.a.
inriktad pa att identifiera angeldgna utvecklingsbehov och andra insatser
som kan bidra till att mélen for hiv/aids och andra sexuellt éverforbara
och blodburna sjukdomar uppfylls.
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Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen ar vél avvagd och
tillstyrker den. Motionerna S0458 (V) och So0567 (V) yrkande 1 i denna
del avstyrks.

Aven motionerna So400 (S), So478 (S) yrkandena 4 och 5, S0521 (S)
yrkande 24 och S0653 (C) avstyrks eller kan anses tillgodosedda.

Halsoundersokning for nyanlanda (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Halsoundersokning for nyanléanda.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) yrkas att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 52 miljoner kronor till ett nytt anslag, Halsounder-
sokning for nyanlanda. | motion S0261 av Bjorn Soder och Per Ramhorn
(SD) begérs ett tillkannagivande om att inféra obligatoriska hélsoundersok-
ningar i syfte att upptacka tuberkulos hos nyanlianda fran hogriskomréaden.
I motion So611 av Carina Herrstedt (SD) begars ett likalydande tillkédnna-
givande.

Propositionen

| budgetpropositionen (2011/12:1, utg.omr. 9) anfors att asylsokande och
vissa andra utlanningar enligt nuvarande lagstiftning ska erbjudas en hélso-
undersdkning av landstingen (s. 112). Hé&lsoundersokningarna har stor
betydelse i arbetet med att férebygga smittsamma sjukdomar genom tidig
upptackt. Inte minst géller det for hivinfektion dar mer &n halften av de
nyanmalda fallen gallde personer som hade smittats i l&nder med hog fore-
komst av hiv/aids innan ankomst till Sverige. Undersdkningarna &r dock
inte enbart ett satt for att upptécka eventuell sjukdom och upptécka behov
av att remittera en patient till vard och behandling utan det ger ocksa en
mojlighet att formedla ett individuellt anpassat preventivt budskap vare sig
patienten &r smittad eller inte. De grupper som ska erbjudas en halsounder-
sokning utgdr dock en liten andel av gruppen invandrare. Regeringen har
darfor beslutat att se Over forutsattningarna att ge andra a@n asylsokande
m.fl. erbjudande om hélsoundersokning. En uppfdljning av genomfdrandet
av de halsoundersokningar som landstingen ska erbjuda asylsckande m.fl.
kommer ocksa att genomforas.
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Utskottets stallningstagande

Enligt nuvarande lagstiftning ska asylstkande och vissa andra utlanningar
erbjudas en hélsoundersokning. Utskottet anser att dessa undersokningar
har stor betydelse i arbetet med att férebygga smittsamma sjukdomar och
véalkomnar regeringens beslut att se dver forutsdttningarna att ge andra &n
asyls6kande m.fl. erbjudande om héalsoundersokning.

Mot denna bakgrund finns det inga skl att initiera ett sarskilt anslag pa
omradet. Motionerna S0261 (SD), So611 (SD) och S0660 (SD) i denna
del avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 2:1 Statens folk-
halsoinstitut, 2:2 Smittskyddsinstitutet, 2:3 Alkoholsortimentsndmnden, 2:4
Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap, 2:5 Bidrag till
WHO, 2:6 Atgérder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel
och 2:8 Insatser for vaccinberedskap har inte métt ndgra invandningar i
form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Systembolaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om Systembolagets CSR-arbete.
Jamfor reservation 8 (MP, V).

Propositionen

Systembolaget Aktiebolag ar ett av staten heldgt foretag. Verksamheten
omfattar detaljhandelsférsaljning av spritdrycker, vin och starkél. System-
bolagets uppdrag ar att bidra till att begrdnsa medicinska och sociala
alkoholskador och darigenom forbattra folkhalsan.

Den svenska alkoholmarknaden har genomgatt en kraftig forandring
sedan Sverige blev medlem i EU, och Systembolaget har darigenom fatt
utvidgade uppgifter. En central uppgift for Systembolaget kommer fortfa-
rande att vara att uppfylla EU-rattens krav pa att detaljhandelsmonopolet
ska fungera icke-diskriminerande, dvs. att inkdps- och forsaljningsvillkor
ar objektiva och tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen samt att villkoren &r transparenta. Konkurrensverket har sedan den
1 januari 1995 regeringens uppdrag att utdva tillsyn dver detaljhandelsmo-
nopolet vad géller dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera
till Europeiska kommissionen tva génger om dret. Systembolagets forsalj-
ningsstatistik visar att det finns en stor efterfrdgan pa lokalt producerade

2011/12:SoU1

59



2011/12:SoU1

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

produkter i de lokala systembolagsbutikerna. For att kunna beméta denna
efterfragan beslutade Systembolaget 2008 att en lokal producent, efter anso-
kan, ska kunna salja sina produkter i den ndrmaste systembolagsbutiken.
Enligt bolagets beslut i maj 2010 vidgades mojligheten ytterligare till att
de lokala dryckesproducenterna fr.o.m. den 1 juli 2010 kan sélja sina pro-
dukter i de tre systembolagsbutiker som ligger ndrmast produktionsstéllet.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion So513 av Berit Hégman och Eva-Lena Jansson (S) begars ett
tillkdnnagivande om Systembolagets sociala ansvar vid import av produk-
ter. Motiondrerna anfor att det inte ar tillrackligt att Systembolaget har
beslutat att fr.o.m. den 1 januari 2012 ans6ka om medlemskap i BSCI och
anvéanda sig av deras uppforandekod. Det ar enligt motionarerna naturligt
att ett statligt bolag som Systembolaget ocksa staller hoga krav pa sociala
och medborgerliga rattigheter hos de producenter de handlar ifrn, i enlig-
het med ILO 94.

I motion S0332 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att Systembolagets arbete med miljofragor, sociala
och etiska fragor samt manskliga rattigheter bér granskas externt och i sam-
arbete med de arbetandes fackliga organisationer inom vin- och spritpro-
duktionen och andra berdrda parter. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att den ovanndmnda processen ska vara 6ppen och transparent
och i yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att Systembolaget bor ta
ett storre ansvar for arbetsratt och andra sociala réattigheter. Slutligen
begérs i yrkande 4 att Systembolaget aktivt bor 6ka sitt utbud av produk-
ter med Fairtrade-markning eller annan etisk och miljémassig markning
for att pa sa satt bidra till en hallbar utveckling och battre arbetsvillkor for
lantarbetarna pé& vingardarna i vin- och spritexporterande lander.

Bakgrund m.m.

Systembolaget AB:s verksamhet och forutsattningarna for denna regleras
huvudsakligen i alkohollagen (2010:1622) och i avtalet mellan staten och
Systembolaget AB. Ett nytt avtal undertecknades den 9 maj 2011.
Systembolagets arbete inom hallbarhetsomradet redovisas i bolagets
ansvarsredovisning. Malet for detta arbete ar uttryckt pa foljande satt: "Att
ta ansvar for manskliga rattigheter, arbetsvillkor, korruption och miljo i
egen verksamhet och i leverantorskedjan, i enlighet med FN-initiativet Glo-
bal Compacts principer genom att vara hallbara och kostnadseffektiva i
alla processer och beslut” (se www.systembolaget.se). Bolaget redovisar
sitt hallbarhetsarbete enligt Global Reporting Initiative’s riktlinjer. Av
Systembolagets ansvarsredovisning for 2010 framgar bl.a. foljande (s. 8-11):
Systembolaget finns till for att bidra till att begransa alkoholens skade-

verkningar. Detta ansvar genomsyrar hela var dagliga verksamhet.
Utdver detta tar vi ansvar for arbetsvillkor, ménskliga rattigheter, miljo
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och anti-korruption. Ansvaret i dessa dimensioner omfattar saval var
egen verksamhet som vdra leverantorers. Det vanligast anvianda sam-
lingsnamnet for detta ansvarstagande & CSR (Corporate Social Respon-
sibility). Systembolaget anvander CSR-begreppet i denna etablerade
betydelse, aven om hela var verksamhet baseras pé ett samhéllsansvar.

CSR baserat pa ett etablerat ramverk

Som ramverk for CSR-arbetet inom Systembolaget har vi valt FN-ini-
tiativet Global Compact i kombination med vara karnvarden omtanke,
kunskap och inspiration. Global Compact utgar fran deklarationen om
de manskliga rattigheterna, OECD:s riktlinjer, 1LO-konventionen och
Rio-deklarationen. Genom att vélja Global Compact utgdr vi i vart CSR-
arbete fran internationellt vedertagna riktlinjer och definitioner for
héllbarhet.

Nordiskt CSR-samarbete

Systembolaget driver ett nara samarbete inom CSR med detaljhandels-
monopolen for alkoholdrycker i Norge, Finland, Island och Fardarna.
Syftet med samarbetet ar att tillsammans med vara nordiska dryckesle-
verantorer arbeta for en hallbar dryckesleverantorskedja. En viktig del
av detta arbete ar en gemensam uppférandekod med regler och riktlin-
jer som beskriver hur verksamheten ska bedrivas pa ett etiskt och
ansvarsfullt satt.

Utifrdn FN-initiativet Global Compacts tio principer utarbetades
2008 en gemensam nordisk plattform och ett forsta utkast till uppforan-
dekod for saval medarbetare som leverantérer.

Under 2009 etablerades en dialog med vara leverantérer om det nor-
diska CSR-samarbetet och uppférandekodens innehdll. Malet var att
under 2010 fardigstalla uppférandekoden. Det arbetet avstannade i och
med beslutet att g& med i en CSR-organisation vilket leder till att vi
ansluter oss till den organisationens uppfoérandekod. Under 2011 &r
malet bland annat att uppforandekoden ska integreras i Systembolagets
och de 6vriga monopolens inkdpsavtal samt att utarbeta verktyg i form
av sjalvskattningsformular och incidenthanteringssystem. Malet &r att
2013 ha ett systematiskt nordiskt arbetssatt for en hallbar dryckesleve-
rantorskedja.

Medlemskap i BSCI

Under 2010 har de nordiska alkoholmonopolen tréffat ett antal interna-
tionella CSR-medlemskapsorganisationer. Dessa tillhandahéller verktyg
och nitverk for foretag som vill arbeta med att sakra héllbara leveran-
torskedjor. Malet var att under 2010 hitta en organisation som matchar
behovet for det nordiska CSR-samarbetet. De nordiska alkoholmonopo-
len har beslutat att Systembolaget och finska Alko ska bli medlemmar
i BSCI (Business Social Compliance Initiative). En annan modell for
att sdkra hallbar leverantorskedja kommer under 2011 att prévas av
norska Vinmonopolet varefter utvérdering sker.

En tydlig plan

Utmaningen for Systembolaget den narmaste 3-arsperioden &r just att
uppna en an mer integrerad styrning av CSR-arbetet och sdkerstilla att
det genomsyrar hela verksamheten med tydliga mal pa de olika niva-
erna. Dessutom ska CSR integreras i saval var interna kompetensutveck-
ling som i var kommunikation. En viktig uppgift ar att tillsammans
med véra nordiska samarbetspartners och dryckesleverantorer fortsatta
arbetet med att arbeta for att Systembolagets sortiment &r producerat
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pa ett socialt, miljomassigt och etiskt hallbart satt. En annan utmaning
ar att under 2011 fardigstalla den under 2010 pébérjade miljéutred-
ningen for Systembolagets verksamhets- och dryckesleverantérskedja
samt att utifran miljéutredningen utarbeta och pabérja inforandet av en
kort- och langsiktig miljoplan.

Under 2010 har ett internt regelverk for hallbarhetsmarkningar tagits
fram.

Utskottets stallningstagande

Av Systembolagets senaste ansvarsredovisning (2010) framgar att bolaget
beaktar det som tas upp i motionerna So332 (MP, V) yrkandena 1-4 och
S0513 (S). Nagon forandring av statens avtal med Systembolaget ar inte
nodvandig. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motio-
nerna. Motionerna avstyrks.

Funktionshinderspolitik
3:2 Bidrag till handikapporganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 3:2 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen avslar
ett motionsyrkande om annan medelsanvisning och ett motionsyr-
kande om att en Oversyn bor géras av de férordningar och
regelverk som finns for statsbidrag till organisationer som arbe-
tar med fragor som ror personer med funktionsnedsattningar och
social problematik.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 182 742 000 kr anvisas under anslag 3:2 Bidrag
till handikapporganisationer.

Anslaget anvands for bidrag till handikapporganisationer och syftar till
att stddja organisationerna i deras arbete for att personer med funktionsned-
sattning ska uppna full delaktighet och jamlikhet i samhallet. Socialstyrel-
sen ansvarar for administration och fordelning av bidraget. Fordelningen
av stodet regleras i forordningen (2000:7) om statsbidrag till handikappor-
ganisationer.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
slar fast att personer med funktionsnedsattning och deras organisationer
aktivt ska involveras i beslutsprocesser angaende statens atgarder i syfte
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att genomfora de rattigheter som slas fast i konventionen. Regeringen
anser att stodet till handikapporganisationerna &r viktigt for att uppfylla
detta atagande.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) yrkas att riksda-
gen till anslag 3:2 Bidrag till handikapporganisationer for budgetéaret 2012
anvisar 15 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Motionérerna
anfor att bidragen inte foljt pris- och loneutvecklingen och att de péa s
satt urholkats.

Motion utan anslagseffekt 2012

I motion S0480 av Christer Adelsbo m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att en Oversyn bor géras av de forordningar och regelverk som finns
for statsbidrag till organisationer som arbetar med fragor som ror personer
med funktionsnedsattningar och social problematik. Motiondren anfor att
de forordningar och riktlinjer som finns i dag &r snava for vilka organisa-
tioner som kan komma i fraga att soka statsbidragen. Enligt motionaren
finns det flera organisationer som inte passar in i de regelverk som finns
i dag.

Bakgrund

Av 3 § forordningen (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer
framgar de villkor som ska vara uppfyllda for att en handikapporganisa-
tion ska beviljas bidrag. Handikapporganisationen ska

1. verka for forandringar inom ett flertal samhéllsomraden av betydelse
for personer med funktionshinder

2. vara demokratiskt uppbyggd

vara partipolitiskt och religist obunden

4. ha en riksomfattande organisation med ett lokalt eller regionalt férank-
rat foreningsliv i minst tio l1an

5. ha bedrivit verksamhet under minst tvéa ar

6. ha minst 500 medlemmar.

w

Av 4 § framgdr vidare att statshidrag far lamnas &ven till handikapporgani-
sationer som inte uppfyller de villkor som anges i 3 § 4-6 om det finns
synnerliga skél. Denna senare bestammelse trddde i kraft den 1 januari
2008 och fick effekt fr.o.m. bidragséaret 2009.
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Tidigare behandling

Socialutskottet behandlade bl.a. ett motionsyrkande om behovet av en dver-
syn av de foérordningar och regelverk som finns for statsbidrag till organi-
sationer som arbetar med fragor som rér personer med funktionsnedsatt-
ningar och social problematik i betankande 2010/11:SoU1 Utgiftsomréade 9
Halsovérd, sjukvard och social omsorg m.m. (prop. 2010/11:1, rskr.
2010/111:124 och 125). Utskottet anforde foljande (s. 35, 1 res.
S+ MP + V).
Vidare konstaterar utskottet att regeringen under 2007 beslutade om
&ndrade regler i forordningen (2000:7) om statshidrag till handikappor-
ganisationer. Genom andringarna inférdes bl.a. en mdjlighet att i vissa
fall ge reducerade bidrag till organisationer som inte fatt bidraget aret
fére ansokan eller som inte uppfyller kraven pa att ha verkat i minst
tva ar, vara riksomfattande och ha minst 500 medlemmar. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2008 och hade effekt fr.o.m. bidragsaret
2009. Utskottet vidhaller att det ar for tidigt att gra en uppféljning av
effekterna av de andrade statsbidragsreglerna.
Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att nagot initiativ inte borde
tas med anledning av motionen och denna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

I FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
ségs att personer med funktionsnedsattning och deras organisationer aktivt
ska involveras i beslutsprocesser angdende statens atgarder i syfte att genom-
fora de rattigheter som slas fast i konventionen (artikel 4). Utskottet anser
att det ar viktigt att handikapporganisationerna, som har en viktig roll som
rostbarare och opinionsbildare, ges goda forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet. Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r vl
avvégd och tillstyrker den. Motion S0567 (V) yrkande 1 i denna del avstyrks.

Nér det géller motionsyrkandet om behovet av en éversyn av de forord-
ningar och regelverk som finns for statsbidrag till organisationer som
arbetar med frdgor som ror personer med funktionsnedsattningar och social
problematik, vidhaller utskottet sin uppfattning att det ar for tidigt att gora
en utvérdering av resultatet av de andrade statshidragsreglerna, vilka haft
effekt fr.o.m. bidragsaret 2009. Motion S0480 (S) avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 3:1 Myndigheten for
handikappolitisk samordning har inte métt nagra invandningar i form av
motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politik for sociala tjanster — omsorg om éldre,
individ- och familjeomsorg, personer med
funktionsnedséttning

4:1 Personligt ombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 4:1 Personligt ombud. Riksdagen avslar tva motionsyrkan-
den om annan medelsanvisning och ett motionsyrkande om en
lagreglering av réatten till personligt ombud. Vidare avslar riksda-
gen ett antal motionsyrkanden om personligt ombud.

Jamfor reservationerna 10 (S), 11 (MP) och 12 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 104 460 000 kr anvisas under anslag 4:1 Personligt
ombud for 2012.

Anslaget anvands for bidrag till kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsattning.

Verksamhet med personligt ombud &r en frivillig verksamhet for kom-
munerna, vilket medfér att antalet ombud kan variera nagot ar fran ér.
Socialstyrelsen redovisar emellertid en stabil utveckling, och myndigheten
beréknar att anslaget tacker den nuvarande verksamheten.

Ett personligt ombud &r en sarskild resursperson som ar till for att kvin-
nor och méan (18 ar och &ldre) med mer omfattande psykisk funktionsned-
sattning ska fa den hjalp och det stod de behdver fran olika huvudman.
Ombuden ska stotta manniskor sa att de sjalva kan ta tag i sin situation,
s.k. egenmaktforstarkning. En annan funktion ar att stalla krav pa myndig-
heter sd att personerna far de insatser de har ratt till och att insatser
samordnas. Sedan 2010 ingar aven att verka for att den enskilde ska fa
tillgang till arbete, rehabilitering eller meningsfull sysselséttning.

Personliga ombud ar enligt Socialstyrelsen, som tillsammans med lans-
styrelserna stoder utvecklingen av verksamheterna, viktiga och dndamélsen-
liga for att pd ett individuellt satt ge stod till personer med psykisk
funktionsnedséttning.

Det &r enligt Socialstyrelsen nu fler yngre personer som fér insatser av
personliga ombud &n ndr ombudsverksamheten startade. Antalet med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsattningar har ocksa 6kat.

Det har enligt Socialstyrelsen inte skett nagra stérre forandringar i verk-
samheten under 2010. Antalet kommuner som har personliga ombud &r
oforandrat medan antalet ombud har minskat med ett par ombud (progno-
sen for 2011 visar pa en okning).
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Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) (delvis) begars att riksda-
gen till anslag 4:1 Personligt ombud for budgetdret 2012 anvisar 50
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Det foreslagna tillskottet
gors bade for att tacka upp s att hela kostnaden técks for kommunen och
for att fler ombud ska kunna tillsattas.

I motion S0567 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 (delvis) begérs att riks-
dagen till anslag 4:1 Personligt ombud for budgetaret 2012 anvisar 26
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. I motion S0568 av Eva
Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om en lagregler-
ing av ratten till personligt ombud.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion S0297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett till-
k&nnagivande om vikten av personligt ombud foér personer med psykisk
funktionsnedsattning. 1 yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska aterkomma med forslag pa en konstruktion for full statlig
finansiering av insatsen personligt ombud. | yrkande 3 begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska aterkomma med férslag pad en konstruktion
for verksamheten med personliga ombud med en stérkt roll for brukarorga-
nisationerna och en regional koppling till I&nsstyrelserna. | yrkande 4
begdrs ett tillkdnnagivande om samverkan mellan myndigheter och organi-
sationer.

I motion S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 10 ett tillk&n-
nagivande om att utreda frdgan om att ge de personliga ombuden en mer
oberoende stallning gentemot kommunerna.

I motion S0349 av Helén Pettersson i Umed (S) begars ett tillkannagi-
vande om vad som sdgs i motionen om statliga bidrag till personliga
ombud. Motionéren anfor att statens bidrag till verksamheten med person-
liga ombud blev permanent 2001 och att ett belopp faststalldes per beviljat
ombud. Detta belopp &r sedan dess of6réndrat, och det innebér att den
arliga upprakningen av kostnaderna far baras helt av kommuner och lands-
ting. Det ar darfor angelaget att se dver de statliga bidragen till personliga
ombud.

Bakgrund

Under tre ar, i samband med psykiatrireformen (prop. 1993/94:218 Psy-
kiskt stordas villkor, bet. 1993/94:SoU28, rskr. 1993/94:396), bedrevs
forsoksverksamheter med personliga ombud pa tio orter i landet. Socialsty-
relsens utvardering av de tio forsoksverksamheterna visade goda resultat
for verksamheternas Klienter. Enligt forslag i budgetproposition
1999/2000:1 beslutade riksdagen att verksamheter med personliga ombud
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skulle permanentas och goras landsomfattande. 1 maj 2000 gav regeringen
i uppdrag &t Socialstyrelsen och lansstyrelserna att bygga upp och utveckla
permanenta och landsomfattande verksamheter med personliga ombud for
personer med psykiska funktionsnedséttningar (regeringsbeslut S98/7454/
ST, S1999/4985ST).

Inledningsvis skulle Socialstyrelsen infora, utveckla, félja, stddja och
utvérdera verksamheterna tillsammans med landets lansstyrelser. Myndighe-
ten skulle ocksd utveckla utbildningsprogram for de personliga ombuden.
Aren 2006-2009 var uppdraget att folja och vid behov utveckla verksam-
heterna. Den 17 december 2009 fick Socialstyrelsen ett nytt regeringsupp-
drag (S2009/10168/ST). Uppdraget innebér att Socialstyrelsen i samverkan
med lansstyrelserna ska fordela statsbidrag &ven i fortsattningen till de kom-
muner som soker statsbidraget och bedriver verksamheter med personligt
ombud. Socialstyrelsen ska aven

* utveckla och stddja verksamheterna i samverkan med lansstyrelserna
och huvudménnen

* leda och samordna arbetet inom ramen for en beredningsgrupp, defini-
era vilka arbetsuppgifter som bor innefattas i denna insats och utforma
kriterier for vilka personer som boér omfattas av insatsen

* ansvara for introduktions- och fortbildning av personliga ombud.

Lénsstyrelserna ansvarar for ansokningar fran kommunernas socialtjanst.
De beslutar i enlighet med de villkor och forutsattningar som beskrivs i
detta meddelandeblad och de 6vriga villkor och krav som utarbetas av lans-
styrelserna for att beviljas statsbidrag.

Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att betala ut och folja upp statsbidra-
get. Verksamheter med personligt ombud grundas p& kommunalt ansvar
och huvudmannaskap (prop. 1993/94:218). Det innebédr att kommunen
genom socialtjansten ansvarar for att statsbidraget anvands for verksamhet
med personligt ombud enligt Socialstyrelsens meddelandeblad 5/2011 och
de ovriga villkor som utarbetats av lansstyrelserna. Kommunen kan lagga
ut verksamheten med personligt ombud pd entreprenad. Kommunen har
anda kvar sitt huvudmannaansvar. Statsbidragsdelen utgor ca 50 % av kost-
naden for personligt ombud.

I Socialstyrelsens rapport Personligt ombud 2000-2004 (2005-103-2)
framgdr foljande i sammanfattningen under rubriken Erfarenheter kring
huvudmannaskap och den fristiende stallningen, s. 39:

Verksamheterna ar en angeldgenhet for kommunerna men de ska anda

ha en fristdende stallning. Fristdende stéllning eller en formell stallning

som gor det mojligt for verksamheterna att vara sa “fria” som klien-
terna och ombuden onskar har stor betydelse for verksamheternas
overlevnad. Hur verksamheterna organiseras och drivs paverkar hur
framgangsrikt ombudens arbete blir.

Alternativen till kommunalt huvudmannaskap tycks vara flera. Stora
investeringar har dock gjorts de senaste fyra aren for att kommunerna

ska kunna fullgéra sitt huvudmannaskap pa basta sétt, och manga var-
defulla erfarenheter har vunnits genom den langsamma utbyggnaden av
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verksamheterna. Fragan om huvudmannaskapet hanger ytterst samman
med verksamheternas fristende stallning och med eventuell lagstift-
ning for att sékra verksamheternas fortlevnad.

Négon basta driftsform har inte utmejslats — de lokala forutsattning-
arna avgor vad som véljs, till exempel samverkanstraditioner, kompati-
bilitet mellan lansévergripande organisationer och tillgang till organisa-
tioner som kan ata sig verksamhetsdriften. Ombudsarbetet tillsammans
med klienterna sker pa liknande sitt oberoende av om det sker i entre-
prenader eller i kommunalt drivna verksamheter.

Entreprenadformen stodjer den fristdende stallningen pa kort sikt,
men pa lang sikt &r det finansiella beroendeférhallandet starkt vid for-
nyad konkurrensutsatt upphandling. Tillvaron &r osaker i dessa skeden
och kan periodvis pdverka ombudens arbete. Aven kommunalt drivna
verksamheter kan hotas vid ekonomiska neddragningar. En stark led-
ningsgrupp med stark lokal férankring som varnar om verksamheten
kan motverka detta.

En ny och négot annorlunda funktion bland dem som arbetar med
psykiskt funktionshindrade personer &r definitivt i vardande.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om personligt ombud i betdnkande
2010/11:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m.m. (prop. 2010/11:1, rskr. 2010/11:124 och 125). Utskottet anférde fol-
jande (s. 37-38, 3 res. S, MP och V):
Personliga ombud &r en bra verksamhet som okar mdjligheterna for
méanniskor med omfattande psykisk funktionsnedséttning att bli delak-
tiga i samhallet. Utskottet noterar att det under den férra mandatperio-
den tillfordes ytterligare statshidrag for att verksamheten skulle kunna
vaxa. Som en foljd av detta har antalet ombud 6kat. Fran och med
2010 Gkade anslaget med 10 miljoner kronor. Regeringen foreslar nu
att anslaget fr.o.m. 2011 o6kar med ytterligare 5 miljoner kronor till
104,46 miljoner kronor per ar.
Utskottet noterar vidare att Socialstyrelsen och lansstyrelserna under
2010 fick i uppdrag att fortsatt utveckla och stddja verksamheten. I upp-
draget ingdr att Socialstyrelsen, nar myndigheten definierar ombudens
arbetsuppgifter, sarskilt ska framhalla att ombuden aktivt verkar for att
den enskilde ska fa tillgang till arbete, rehabilitering eller meningsfull
sysselséttning.

Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Efter en forsoksverksamhet med goda resultat fick Socialstyrelsen och lans-
styrelserna i maj 2000 regeringens uppdrag att bygga upp och utveckla
permanenta verksamheter med personligt ombud i hela landet samt att for-
dela statshidrag till kommunerna. Statsbidraget técker ca 50 % av kostna-
den for personligt ombud, och verksamheten grundas pd kommunens
ansvar och huvudmannaskap. Under 2010 fick Socialstyrelsen och lanssty-
relserna i uppdrag att fortsétta utveckla och stddja verksamheten. Utskottet
anser att verksamheten med personliga ombud & mycket angeldagen i det
att den pa ett individuellt satt ger stod till personer med psykisk funktions-
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nedsattning. Utskottet kan konstatera att Socialstyrelsen redovisar en stabil
utveckling och beraknar att anslaget tacker den nuvarande verksamheten.
Sammantaget anser utskottet att den foreslagna medelsanvisningen ar vl
avvagd och tillstyrker den. Darmed avstyrks motionerna So619 (MP) i
denna del, So567 (V) yrkande 1 i denna del och So568 (V) yrkande 9.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna S0297 (MP) yrkandena 1-4, S0349 (S) och So0568 (V)
yrkande 10 varfor dessa avstyrks.

4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet. Riks-
dagen avslar motionsyrkanden om statsbidrag for teckentolkning
och om servicehundar.

Jamfor reservationerna 13 (S, MP) och 14 (S, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 353 326 000 kr anvisas under anslag 4:2 Vissa stats-
bidrag inom funktionshindersomradet for 2012.
Anslaget anvéands for att finansiera

* radgivning och annat personligt stod enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

» statsbidrag till tolktjanst

* bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation

* bidrag till nationellt kunskapscenter for dovblindfragor

* verksamhet vid Hjalpmedelsinstitutet

*  forsoksverksamhet med meningsfull sysselsattning for personer med
psykisk funktionsnedsattning

» forsoksverksamhet med service- och signalhundar

* insatser for attitydforandring pa arbetsmarknaden

* insatser for familjer med barn med omfattande funktionsnedsattning

* granskning av hur Sverige lever upp till Férenta nationernas konven-
tion om maénskliga réttigheter for personer med funktionsnedséattning

» statistikutveckling inom funktionshindersomradet

* vissa verksamheter av betydelse for personer med funktionsnedsattning.

Statsbidrag till radgivning och annat personligt stod samt till tolktjanst beta-
las ut enligt finansieringsprincipen, dels for den utékade malgrupp som
landstinget fick ansvar for ndr LSS tradde i kraft, dels for det utdkade
ansvar som landstingen samtidigt fick for tolktjénsten. Socialstyrelsen for-
delar statshidraget till landstingen.
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Den fordelningsmodell for landstingens tolkverksamhet som infordes
den 1 januari 2008 har utvarderats av Socialstyrelsen. Enligt utvérderingen
har syftet med modellen uppnétts — skillnaderna i landstingens sétt att finan-
siera tolktjansten har minskat. Studien visar ocksd att tolkbristen har
sjunkit nagot (Forandrad statsbidragsmodell for tolktjansten i landstingen,
juli 2011). En sarskild utredare har i uppdrag att kartlagga och analysera
hur den nuvarande regleringen, finansieringen, organiseringen och tillsynen
av tolktjanst till barndomsdéva, vuxendéva, horselskadade och ddvblinda
fungerar inom olika samhallsomraden (dir. 2010:87). Utredningen beraknas
presentera sitt arbete senast den 14 december 2011.

Tolktjansten innebar en skyldighet for landstingen att organisera, finansi-
era och tillhandahélla tolktjanst for vardagstolkning till déva, dévblinda
m.fl.

Statshidrag till utrustning for elektronisk kommunikation finansierar
bidrag som gar till landstingen for inkop av bdde den kommunikationsut-
rustning som anvandarna behover och, i de fall utrustningen ska anvéndas
av narstiende, den utrustning som de behdver. Socialstyrelsen meddelar
grunder for fordelningen av statshidraget.

Statsbidrag till nationellt kunskapscenter for dévblindfragor gar till
Resurscenter Mo Gard AB som bildades 2003. Centret har avtal med sta-
ten och far bidrag for att ge stod till landsting och kommuner i deras
arbete med personer som &r dévblinda.

Fordelningen till vissa verksamheter av betydelse for personer med funk-
tionsnedséttning faststélls av regeringen. Socialstyrelsen ansvarar for admi-
nistration och uppféljning.

Service- och signalhundar &r hundar som trénas till att hjalpa personer
med funktionsnedsattning med olika moment i den dagliga livsforingen.
Det finns inget formellt hinder fér kommuner och landsting att inom
ramen for socialtjanstlagen och halso- och sjukvérdslagen ge stod till ser-
vice- och signalhundar, men i praktiken sker inte det i dag. For att
kommuner och landsting ska bli intresserade av att ge ett sddant stod
behdvs det mer kunskap om hur anvéndningen av service- och signalhun-
dar paverkar behovet av andra offentliga insatser. En forsoksverksamhet
med service- och signalhundar pagar under tiden 2009-2011 i syfte att 6ka
antalet service- och signalhundar i aktiv tjanst for att kunna utvardera kon-
sekvenserna av en 6kad anvandning.

Regeringen avser att forlanga forsoksverksamheten for att fa fler obser-
vationer och darmed sakrare resultat. Ytterligare hundekipage utbildas
t.o.m. 2012, och tiden for utvardering forlangs t.o.m. 2014. Sammantaget
beraknas kostnaderna for forlangningen uppga till 2,35 miljoner kronor,
varav 1,5 miljoner kronor for 2012.
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Motioner utan anslagseffekt 2012

Teckentolkning

I motion S0223 av Karl-Axel Nordell (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att revidera statshidraget for teckentolkning. Motionédren anser att statsbi-
dragssystemet for vardagstolkning leder till att tillgdngen inte &r den-
samma Over landet och att det &r orimligt att statsbidraget bidrar till att
forsvara for dova att fa vardagstolkning, bara for att manga déva bor i
samma region.

Servicehundar

I motion So511 av Carina Adolfsson Elgestam (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver forutsattningarna for hur fler kan fa& mojlighet att fa
servicehundar.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om behovet av en éversyn av reg-
lerna for statsbidrag till teckentolkning i betdnkande 2010/11:SoU1 Utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg m.m. (prop. 2010/11:1,
rskr. 2010/11:124 och 125). Utskottet anforde féljande (s. 41, 1 res.
S + MP):
Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar en utredning som ska
kartlagga och analysera hur den nuvarande regleringen, finansieringen,
organiseringen och tillsynen av tolktjénster till barndomsddva, vuxen-
dova, horselskadade och dévblinda fungerar inom olika samhallsomra-
den. Utskottet valkomnar utredningen och anser inte att den bor
foregripas.

Motionerna avstyrktes i den man de inte kunde anses tillgodosedda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd och
tillstyrker den.

Utskottet pdminner om den pagdende utredningen som ska Kartlagga
och analysera hur den nuvarande regleringen, finansieringen, organiser-
ingen och tillsynen av tolktjénster till barndomsdéva, vuxenddva, horselska-
dade och dévblinda fungerar inom olika samhallsomraden och vidhaller att
denna inte bor foregripas. Motion S0223 (KD) avstyrks.

Utskottet noterar att forsoksverksamheten med service- och signalhun-
dar, med syftet att 6ka antalet sddana hundar i aktiv tjanst, ska forlangas
t.o.m. 2012 och att tiden for utvérdering forlangs t.o.m. 2014. Utskottet
anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motion
So0511 (S) varfor den avstyrks.
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4:3 Bilstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 4:3 Bilstod. Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden
om bilstod.

Propositionen

Regeringen foreslar att 256 000 000 kr anvisas under anslag 4:3 Bilstod
till personer med funktionsnedsattning for 2012.

Anslaget anvands for att finansiera bilstod till personer med funktions-
nedsattning som har ratt till stddet. Bidrag kan l&mnas i form av grundbi-
drag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag.

Antalet personer som har ratt till bilstdd, omfattningen av fordonets
anpassningsbehov, prisutvecklingen pd marknaden for anpassning av for-
don och inkomstutvecklingen ar de faktorer som framfor allt styr utgifterna.

Under 2010 minskade antalet personer som beviljades bilstdd. Daremot
okade kostnaderna. Det beror pé att kostnaderna per person var hogre &n
2009. Foralder till barn med funktionsnedsattning utgjorde knappt halften
av alla som fick stod. En trolig orsak till detta &r att grundbidraget till
foraldrar till barn med varaktig funktionsnedséttning dubblerades for inkop
av motorfordon den 1 januari 2007 — fran 30 000 till 60 000 kr.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion So0314 av Gustav Nilsson (M) begars ett tillkdnnagivande om mdj-
ligheten att forkorta fornyelseintervallet for bilstod for foraldrar till barn
med funktionsnedséttningar. Motionaren anfor att det finns problem med
tillampningen i samband med definitionen av funktionsnedséttning, dar
man numera (sedan 2007) tillampar en nioérsregel for alla former av bil-
stod. Motionaren anser att regeringen bor Gvervaga att aterjustera denna
regel till sju ar. P& sikt bor regeringen Gvervaga att se dver om tidsramen
ska sankas ytterligare.

I motion S0523 av Emma Carlsson Lofdahl (FP) begérs ett tillkannagi-
vande om att utreda mojligheterna att avskaffa alderstaket for bilstod.

I motion S0576 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C) begars ett
tillkannagivande om sankt aldersgrans till 16 ar och halverat tidsintervall
for ansokningar om bilstéd och handikappanpassning av egen bil for unga
bilforare samt om forenklat regelverk for ansokningsforfarandet.
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Bakgrund

Bilstod kan lamnas till en person som pa grund av varaktigt funktionshin-
der har vasentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller anlita
allmanna kommunikationsmedel. Sadant stod kan lamnas aven till en foral-
der till ett barn med en sddan funktionsnedsattning.

Bilstod lamnas till en person som &r under 65 ar och som ar beroende
av motorfordon for sitt arbete m.m., en person som &r under 65 ar och
som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséattning, en person som
fyllt 18 &r men inte 50 ar och en person som har barn som inte fyllt 18 ar.

Bilstodsutredningen behandlade i sitt betdnkande SOU 2005:26 Mobil
med bil — Ett nytt synsatt pa bilstod och fardtjanst frigan om tidsgransen
for ett nytt grund- och anskaffningsbidrag. Utredningen fann att den tek-
niska utvecklingen och en 6kad livslangd hos fordon gor att det &r rimligt
att forlanga den tid som maste ga innan man pa nytt kan beviljas grund-
och anskaffningsbidrag fran sju till atta ar. Den 1 januari 2007 forandrades
delar av reglerna for bilstodet. Bland annat forlangdes tiden for ett nytt
grund- och anskaffningsbidrag fran sju till nio ar.

Bestdmmelserna om bilstdd i férordningen (1988:890) om bilstod till per-
soner med funktionshinder, forkortad FBF, har arbetats samman med
bestdammelserna i lagen (1988:360) om handléggning av &renden om bil-
stod till personer med funktionshinder, forkortad LBF, och aterfinns sedan
den 1 januari 2011 i 52 kap. socialforsékringsbalken (2010:110).

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att forkorta fornyelseintervallet for bilstéd behand-
lades av utskottet i betankande 2009/10:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg m.m. (prop. 2009/10:1, rskr. 2009/10:131).
Utskottet uttalade foljande (s. 85, ingen reservation):
Utskottet kan konstatera att i fragan om ett forkortande av fornyelsein-
tervallet for bilstdd finns bestammelser i férordningen (1988:890) om
bilstod till personer med funktionshinder. Det &r saledes inte i forsta
hand en fraga for riksdagen att avgora langden pa fornyelseintervallet.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion...
Nar utskottet ater behandlade frdgan i betidnkande 2010/11:SoU11 Funk-
tionshindersfragor anférde utskottet att man vidholl sin bedémning och
avstyrkte motionen (s. 37).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan Kkonstatera att bestdmmelserna om bilstdd, som &ndrades
senast den 1 januari 2007, sedan den 1 januari 2011 aterfinns i socialfor-
sékringsbalken (2010:110). Utskottet anser att den foreslagna medelsanvis-
ningen &r vél avvagd och tillstyrker den.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ bor tas med anledning av motio-
nerna So314 (M), S0523 (FP) och So576 (C) varfor dessa avstyrks.
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4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.
Riksdagen bifaller &ven det bemyndigande som regeringen
begart under anslaget. Riksdagen avslar ett antal motionsyrkan-
den om annan medelsanvisning. Vidare avslar riksdagen ett antal
motionsyrkanden om anhérigstdd och boende for aldre.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP), 16 (V), 17 (S, MP) och
18 (V).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 1 950 930 000 kr anvisas under anslag 4:5 Stimu-
lansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken.

Andamalet med anslaget &r att genom riktade insatser inom &ldreomra-
det 0ka de aldres valfrihet, trygghet och sjélvbestdmmande inom &ldreom-
sorgen. Medel ges for att stimulera kommuner och landsting att utveckla
kvaliteten i aldreomsorgen, att héja kompetensen bland &ldreomsorgens per-
sonal, att 6ka antalet platser i sérskilt boende och att stimulera fram nya
boendeformer for ett tryggt boende for aldre. Medel ges ocksad for att
infora forslagen om en nationell vardegrund samt till olika typer av insat-
ser for att 6ka kunskapen inom aldreomradet. Frdn anslaget utbetalas &ven
statshidrag till pensiondrs- och anhérigorganisationer samt till kommun-
och landstingssektorn i enlighet med overenskommelser med Sveriges
Kommuner och Landsting om evidensbaserad praktik samt prestations- och
resultatbaserade statsbidrag.

Regeringens satsningar inom aldreomradet fortsatter. | budgetpropositio-
nen for 2009 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SoU1l, rskr. 2009/10:131)
beslutade riksdagen om en sarskild satsning pa aldreomsorg som bl.a. inne-
bér en anslagsforstarkning for ett program for god dldreomsorg dar reger-
ingen stéder huvudménnen i ett systematiskt forbattringsarbete for att
omsatta kunskaper till praktisk handling. Till foljd av den okar detta
anslag 2012 med 50 000 000 kr.

Med anledning av andrade bestdmmelser i socialtjanstlagen (2001:453)
om personer som vardar eller stoder narstende aviserades i budgetproposi-
tionen for 2011 att anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgifts-
omrdde 25 Allmanna bidrag till kommuner skulle ¢ka med ca
300 000 000 kr fr.o.m. 2011 samtidigt som anslag 5:1 (fr.o.m. 2012 anslag
4:5) Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken skulle minska med
motsvarande belopp. Av medlen ska Socialstyrelsen tilldelas 2 200 000 kr
arligen under perioden 2012-2014 for uppdraget att félja upp bestammel-
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sen och arligen l1amna en rapport till regeringen. Anslag 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 minskar darfér med 2 200 000
kr per &r under perioden 2012-2014 samtidigt som detta anslag 6kar med
motsvarande belopp under dessa ar.

Regeringen prioriterar i denna proposition bl.a. atgarder for att méta
inbromsningen i ekonomin, atgarder for varaktigt hogre tillvaxt och syssel-
sattning och atgarder for att valfarden ska komma alla till del. For att
bidra till detta foreslas att vissa anslag minskas. Detta galler bl.a. anslag
4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken som minskas med
8 000 000 kr.

Sammantaget innebdr regeringens forslag for 2012 att anslag 4:5 Stimu-
lansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken 6kar med 44 200 000 kr
jamfort med 2011.

Bemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
for ramanslag 4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom &ldrepolitiken
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 470 000 000 kr 2013-2015.

Otillracklig bemanning i sarskilda boenden med demensinriktning

Riksdagen har i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:SoU1, rskr. 2010/11:124 och 125)
beslutat om ett tillkdnnagivande att regeringen bor ge Socialstyrelsen i upp-
drag att komplettera sina nationella riktlinjer for god vard och omsorg vid
demenssjukdom med riktlinjer for bemanning. Eftersom manga inom
demensvarden inte sjalva kan kalla pd personal nar behov av hjalp upp-
star, anser regeringen att det ar viktigt att verksamheten ar organiserad sa
att de behov den enskilde har kan tillgodoses. | februari 2011 fick Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram végledning till kommunerna i frdgor om
organisering av sérskilt boende for personer med demenssjukdom t.ex. for
bemanning. Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen i augusti 2011
redogjort for det fortsatta arbetet. Socialstyrelsen anser att det behévs tydli-
gare reglering om socialndmndens ansvar for bemanning och har pabdrjat
ett arbete med att ta fram foreskrifter och allmanna rad. Socialstyrelsen
réknar med att foreskrifterna ska vara klara under sommaren 2012.

Kunskapshdjande atgarder

Regeringen stoder och stimulerar huvudmannens langsiktiga arbete med att
starka kompetensen inom aldreomsorgen pa olika satt. Det sker framst
genom Omvérdnadslyftet men ocksd genom forstarkt ledarskap — Leda till
resultat i socialtjansten, utbildning i vérdegrundsarbete samt ett uppdrag
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om okad geriatrisk och gerontologisk kompetens. Socialstyrelsen har ocksa
pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till en nationell ledarskapsut-
bildning fér chefer inom &ldreomsorg.

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram underlag till en utbildning i
den nationella vardegrunden for lampliga personalkategorier inom kommu-
nalt och enskilt bedriven aldreomsorg, upphandla en sddan utbildning och
se till att utbildningen aven tillhandahalls i webbaserad form (maj 2010).

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att forbereda, administrera och
I6pande félja upp den tidsbegransade satsningen Omvaérdnadslyftet under
aren 2011-2014. Socialstyrelsen fordelar 143,7 miljoner kronor under
2011 enligt en prestationsbaserad modell. Fran 2012 blir det mgjligt att
inom Omvardnadslyftet ocksa genomféra uthildningsinsatser for personal
som arbetar med specialiserade uppgifter.

Satsningen innebar att det for forsta gangen pa nationell niva anges
vilka kunskaper som behdvs for grundldggande arbete och specialiserade
uppgifter inom aldreomsorgen.

Anhdrigstdd

I juli 2009 dndrades en bestdmmelse i socialtjanstlagen, vilket innebdr att
kommuner ska, i stallet for bor, erbjuda stod for att underlatta for de per-
soner som vardar en narstdende som &r aldre, har ett funktionshinder eller
ar langvarigt sjuk, s.k. anhorigstod (5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:435).

Socialstyrelsen, som informerar om och féljer upp den nya bestdmmel-
sen, har lamnat en forsta redovisning (Stod till personer som vardar eller
stodjer narstaende, Socialstyrelsen 2010). Enligt Socialstyrelsen finns en
tydlig &ldreprégel i socialtjanstens arbete med att erbjuda stod till anho-
riga. Det &ar vidare svart att fA en bild av hur den nya bestammelsen
tillampas och hur stddet utvecklas eftersom det saknas statistik. Socialsty-
relsen kommer i sitt fortsatta arbete med att stodja utvecklingen av stodet
till anhériga att inrikta sig pa funktionshindersverksamheten och individ-
och familjeomsorgen och inleda med att skapa en struktur for insamling
av uppgifter om anhdrigstodet. Myndighetens uppféljningsuppdrag ska slut-
redovisas i slutet av december 2014.

For att stodja arbetet med att tilldmpa den nya bestdmmelsen fick kom-
munerna dela pd 150 miljoner kronor 2009 (och ca 300 miljoner kronor
2010). En uppfdljning som Socialstyrelsen genomfort visar att medlen for
2009 mest gatt till dldreomsorgen for att utveckla bl.a. anhérigcenter,
inratta anhérigombud, fortsitta med ma-bra-aktiviteter, utdka antalet anho-
rig-grupper och behélla eller utéka anhorigkonsulenttjansten. Betydelsen av
att stodet &r individuellt anpassat ar inte s framtradande i kommunernas
svar. Cirka halften av kommunerna har anvant medel inom funktionshin-
dersverksamheten. | dessa kommuner handlar det om att utveckla stodet
specifikt for olika malgrupper eller att erbjuda det stod som redan erbjuds
anhdriga till dldre. Det finns ocksdé kommuner som bygger vidare pa det
stod som redan finns men anpassar delar av stodet till nya mélgrupper.
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En stor del av socialtjanstens stod utgdrs dock inte av behovsprévade
insatser. Av rapporten framkommer ocksd att anhériga sallan ansoker om
bistdnd for egen del. | stallet ar det kommunen som uppmarksammat den
anhoriges behov nér den provat en ansékan fran en narstaende.

Boende for aldre

Ett investeringsstod infordes 2007 for att stimulera ny- eller ombyggnad
av sarskilda boendeformer for service och omvardnad till aldre personer.
Under andra halvéret 2009 utdkades det till att d&ven omfatta trygghetsbo-
stader, dvs. bostader dar det finns personal dagligen som pa olika satt kan
stddja de boende under vissa angivna tider. Bostaderna ar hyresrétt, koope-
rativ hyresratt eller bostadsratt som innehas av en person som har fyllt 70
ar.

Mellan 2008 och 2010 har ndarmare 4 900 nybyggda och ca 1 500
ombyggda lagenheter beviljats stod (Arsredovisning 2010, Boverket).
Under de forsta tre kvartalen 2010 6kade enligt Boverket antalet ansok-
ningar. Trygghetsbostader utgjorde knappt hélften av de nya &rendena.
Under andra halvéret 2010 har antalet nya arenden minskat. Trygghetsbos-
tdderna har minskat mer an de sérskilda boendeformerna. Detta kan enligt
Boverket delvis bero pa att rattslaget temporart varit oklart kring vissa
utformningsfragor.

Genom en sarskild satsning omfattande 50 miljoner kronor under 2010—
2011 har Hjalpmedelsinstitutet (HI) i uppdrag att stédja kommunernas pla-
nering, nytdnkande och utveckling av boende for &dldre. Det behdvs nya
och framsynta idéer om hur boende for éldre bade i enpersonshushall och
i tvapersonshushall kan utformas. Den vanliga bostadsmiljon behéver tan-
kas igenom sa att det blir majligt for dem som Gnskar det att kunna bo
kvar och kénna sig trygga sa lange som mojligt.

HI redovisar i en lagesrapport (Lagesrapport utlysningar april 2011 rege-
ringsuppdraget Bo bra pa éaldre dar) att 16 kommuner ansokt om och
beviljats sammanlagt 7 miljoner kronor till kommunala forstudier. Ytterli-
gare 47 kommuner har ansokt om bidrag i en andra omgang.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So567 av Lars Ohly m.fl. (V) (delvis) begérs att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 1 miljard kronor fér en 6kad bemanning i aldreom-
sorgen med prioritet for demensvarden. Motionarerna avvisar regeringens
forra aret aviserade stimulanshidrag om 45 miljoner for 2012 (se BUP for
2011) med syfte att utbka anvandningen av LOV i aldreomsorgen, for att i
stéllet gbra nyss namnda satsning.

Under anslaget avsatter motiondrerna dven 150 miljoner kronor mer &n
regeringen for ett kunskapslyft for personalen inom &ldreomsorgen. | reger-
ingens forra aret aviserade kompetenssatsning om 250 miljoner kronor for
2012 ingdr pengar till ett starta-eget-bidrag (se BUP for 2011). | stallet for
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regeringens satsning pa ett starta-eget-bidrag avsatter motionarerna 2 miljo-
ner kronor till pensionérsorganisationer och 2 miljoner kronor till anhdrig-
organisationer. Motionarerna avvisar aven regeringens forra aret aviserade
satsningar pa "vardigt liv i aldreomsorgen” och "vérdighetsgarantin”, till-
sammans 180 miljoner kronor (se BUP for 2011), och avsatter i stéllet
180 miljoner kronor pd att aldre ska kunna fa storre inflytande Gver insat-
serna inom dldreomsorgen.

Nar det galler hemtjansten avsatter motionarerna 200 miljoner kronor pé
en forenklad bistdndsbedémning. Efter en viss alder bor man bara behova
anmala att man vill ha hjalp for att fa ett visst antal timmar i manaden (jfr
Fi243). Att kopa tjanster med RUT-avdrag ar framfor allt en mojlighet for
aldre som har servicebehov, men inte omsorgshehov. Hemtjansten ar béade
tryggare och battre eftersom personalen har ett ansvar att reagera om de
ser att det behovs fler insatser i fortsattningen, t.ex. med hygien, mat eller
hjalp till lakarkontakt. Vidare satsar motionarerna 200 miljoner kronor pa
ett matlyft. Motionarerna anser att hemtjansten ater ska laga mat i hemmet
nar det Onskas i stallet for att lata maten levereras i lada (jfr Fi243). | det
senare fallet kommer maten ibland fran ett storkok i kommunen, men ofta
&r den upphandlad av ett foretag och transporterat tvars 6ver Sverige. Det
&r vidare viktigt med kunskaper om kost och nutrition, om specialkost vid
olika sjukdomar. Dietister och kostkonsulenter behdvs i dldreomsorgen.

Motiondrerna avsatter vidare 50 miljoner kronor till arbetet med att ta
fram modeller for att fler aldre ska kunna fa omsorg pa sitt eget sprék.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samarbete med invandrarorganisatio-
nerna och representanter for de nationella minoritetsspraken se over situa-
tionen och ta fram modeller for hur fler aldre kan fi omsorg pa sitt eget
sprak (jfr Fi243). Slutligen avsitter motionarerna 10 miljoner kronor till
inférandet av regionala vagledare samt en nationell samordnare for &ldre
déva och dovblinda.

I motion S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) begérs i yrkande 17 ett tillk&nnagi-
vande om ett system med &ldrevagledare for aldre dova och dévblinda,
regionalt spridda Over hela landet. Ett liknande yrkande finns i motion
S0489 av Eva Olofsson m.fl. (V).

I motion 590 av Lars Ohly m.fl. (V) finns i yrkande 6 en begéran om ett
tillkannagivande om att infora ett avgiftstak pd 100 kr i timmen for hem-
tjdnst. Anslag for detta andamal har avsatts av Vansterpartiet under utgifts-
omréde 25.

Motioner utan anslagseffekt 2012

Anhérigstéd

I motion S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) begérs i yrkande 24 ett tillk&nnagi-
vande om vikten av att folja vad som hdnder med anhorigstodet nar
resurserna inte langre ar oronmérkta. | yrkande 25 begdrs ett tillkdnnagi-
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vande om att Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att i utvéarderingen av
stimulanspengar sarskilt lyfta fram hur kommunerna arbetar med stod till
anhorigvardare med utlandsk bakgrund.

I motion S0226 av Billy Gustafsson (S) begdrs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad kunskap och forskning om omfattningen av och innehal-
let i anhérigvarden.

I motion S0328 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (M) begars
ett tillkdnnagivande om att se dver vilka forbattringar som ar nédvandiga
for att anhorigstodet ska bli battre. Motionédrerna anser att det &r hog tid
att uppvardera de anhdrigas insatser i samhallet och ge dem det stéd de
behdver samt att en fortsatt éversyn bor ske for att klarlagga vilka forand-
ringar som ar nddvandiga for att stodet till anhoriga ska bli battre.

I motion So443 av Emma Henriksson och Annika Eclund (KD) begérs ett
tillkannagivande om stod till anhérigvardare. Motionarerna anfor att man
for att f& en battre anhérigvard maste vidga perspektivet till att se anhérig-
varden ur vérdarnas perspektiv. Det bor utredas under vilka forutsattningar
en anhorig eller annan narstdende sjalv bér kunna ansdka om och beviljas
en insats med stdd av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Boende for aldre

I motion So590 av Lars Ohly m.fl. (V) begérs i yrkande 9 ett tillkannagi-
vande om att investeringsstodet till trygghetsboende ska goras om sa att
det enbart gér till hyresratter. 1 yrkande 10 finns en begaran om ett tillkan-
nagivande om att Boverket eller ndgon annan lamplig instans bor fa i
uppdrag att utvardera investeringsstddet till Trygghetsboende.

I motion S0265 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S) begérs ett
tillkdnnagivande om é&ldres boendesituation. Motionédrerna anfor att det
behdvs manga alternativ for att man ska kunna vélja hur man vill bo som
blir aldre. Det &r viktigt att det finns attraktiva l&genheter i hyresratt, koope-
rativ hyresratt samt bostadsratt, och det behdvs enligt motionédrerna en
ordentlig analys av hur man kan sétta igang flyttkedjorna for aldre. Motio-
nérerna ndmner &ven seniorboenden, sdrskilda boenden och trygghetsboen-
den.

I motion S0483 av Margareta B Kjellin (M) begars i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om att se 6ver vilka riktlinjer och malsattningar som behévs for
att fa ett okat varierat bostadsbestand for aldre.

Utskottets stallningstagande

Malen for aldrepolitiken &r att aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhallet och over sin vardag, att aldre ska kunna aldras i
trygghet och med bibehallet oberoende, att dldre ska bemdtas med respekt
och att dldre ska ha tillgdng till god vard och omsorg. Utskottet noterar
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med tillfredsstéllelse att regeringens satsningar inom aldreomréadet fortsat-
ter och att anslaget okar med sammantaget 44 200 000 kr. Utskottet
noterar vidare att regeringen genom programmet for god aldreomsorg sto-
der huvudmannen i arbetet med att sékerstalla en god vard och omsorg for
aldre bl.a. genom god tillganglighet, sjalvbestdmmande, trygghet och infly-
tande. Medel limnas ocksd for att inféra en nationell vérdegrund for
dldreomsorgen som innebdr att socialtjanstens omsorg om é&ldre ska inrik-
tas pa att aldre personer far leva ett vérdigt liv och kanna valbefinnande.
Medel ges &dven till olika insatser for att 6ka kunskapen inom aldreomra-
det. Har kan namnas den tidshegransade satsningen Omvardnadslyftet som
pagar under aren 2011-2014 och som fran 2012 gor det majligt att genom-
fora utbildningsinsatser for personal som arbetar med specialiserade uppgif-
ter. Slutligen noterar utskottet att Socialstyrelsen, pa regeringens uppdrag,
avser att under sommaren 2012 leverera foreskrifter om bemanningen i sér-
skilda boenden for personer med demenssjukdom. Utskottet anser samman-
taget att den foreslagna medelsanvisningen ar vél avvagd och tillstyrker
den. Dé&rmed avstyrks motionerna So0489 (V), So567 (V) i denna del och
590 (V) yrkandena 6 och 17.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
for ramanslag 4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 470 000 000 kr 2013-2017.

Den 1 juli 2009 andrades socialtjanstlagen (2001:453) pa det viset att
kommunerna ska erbjuda stod for att underlatta for de personer som var-
dar en nirstdende som &r langvarigt sjuk eller &ldre eller som stoder en
nérstéende som har en funktionsnedsattning. Utskottet noterar att Socialsty-
relsen, som foljer upp den nya bestdmmelsen, har funnit att det saknas
statistik om hur bestdmmelsen tilldmpas och darfor i sitt fortsatta arbete
med att stddja utvecklingen av stodet till anhériga kommer att inrikta sig
pé att bl.a. skapa en struktur for insamling av uppgifter om anhérigstodet.
Socialstyrelsens uppdrag ska slutredovisas i december 2014. | avvaktan pa
den redovisningen anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ.
Motionerna S0226 (S), S0328 (M), 443 (KD) och S0590 (V) yrkande 24
och 25 avstyrks.

Utskottet kan konstatera att medel sedan 2007 avsatts till ett investerings-
stod for att stimulera ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer for
service och omvérdnad till aldre personer samt sedan 2009 ocksa till trygg-
hetsbostader. De senare, som kan innehas med hyresratt, kooperativ hyres-
ratt eller bostadsrétt, dverbryggar glappet mellan vanligt boende och det
sarskilda boendet med heldygnsomsorg och kan alltsd skjuta upp behovet
av sarskilt boende. Dartill har utskottet noterat Hjalpmedelsinstitutets upp-
drag att under 2010-2011 stddja kommunernas planering, nytankande och
utveckling av boende for aldre. Utskottet ser positivt pa allt detta och
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anser att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anledning av motionerna
S0265 (S), S0483 (M) yrkande 1 och S0590 (V) yrkande 9 och 10 som
avstyrks.

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksda-
gen avslar ett antal motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om inrattande av ett
nationellt centrum for barnfrid samt om ekonomiskt bistand, hat-
brottsjourer och vistelsebegreppet.

Jamfor reservationerna 19 (S, MP, V), 20 (S) och 21 (S, V).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 360 881 000 kr anvisas under anslag 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. for 2012.

Anslagets andamal ar att finansiera bidrag for utveckling av socialt
arbete genom bl.a. satsning pa evidenshaserad praktik i socialtjansten, sats-
ning for att paskynda utvecklingen av oppna jamférelser och brukarinfly-
tande, satsning pa hemldshet, nya bestammelser for att starka forutsattning-
arna for och uppféljning av den sociala barn- och ungdomsvéarden samt
andra sarskilda tillfalliga atgarder i samma syfte, reformering av forsorj-
ningsstodet, bidrag for att utveckla samverkan med idéburna organisatio-
ner, bidrag till statistiska undersokningar, bidrag till organisationer som
arbetar for utsatta barn och deras familjer, bidrag till organisationer som
arbetar for att motverka vald mot kvinnor och barn samt medel fér andra
insatser i syfte att motverka vald mot kvinnor.

Regeringen foreslar i denna proposition en kraftfull satsning pa att bl.a.
stérka skyddet for barn och ungdomar inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Forslaget innebér att detta anslag okas med 140 000 000 kr for 2012.

Regeringen foreslar vidare att 8 000 000 kr ska avséttas till fortsatt
arbete med att motverka hemldshet och utestangning pad bostadsmarkna-
den. Forslaget innebér att detta anslag 6kas med 8 000 000 kr for 2012.

Regeringen har under 2011 beslutat om en proposition avseende ddds-
fallsutredningar nér kvinnor har avlidit med anledning av brott i néra
relationer. Till foljd av detta minskas anslag 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. med 693 000 kr 2011 och foreslds minskas ytterligare
med 693 000 kr for 2012. Anslag 7:1 Socialstyrelsen under utgiftsomrade
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9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg 6kades till féljd av detta med
625 000 kr under 2011 och foreslas oka ytterligare med 700 000 kr under
2012.

Socialstyrelsen administrerar det stéd som betalas ut i enlighet med for-
ordning (1998:1814) om statshidrag till organisationer pa det sociala omra-
det. De medel som utbetalas i enlighet med férordningen kommer frén
flera anslag. Regeringens ambition &r att samla dessa medel pé ett anslag
och foreslar darfor en omfordelning som innebér att detta anslag 6kas med
39 582 000 kr. Medlen overfors fran anslag 2:6 Folkhalsopolitiska insatser
— ett anslag som upphor fr.o.m. 2012,

Sedan ett antal ar pagar ett arbete med Gppna jamforelser inom social-
tjnstens olika verksamheter. Socialstyrelsen har ansvar for att utveckla
detta arbete som nu utgor en karnverksamhet. Regeringen foreslar darfor
att finansieringen av arbetet flyttas till Socialstyrelsens forvaltningsanslag.
Detta anslag minskas ddrmed med 17 700 000 kr medan anslag 7:1 Social-
styrelsen 6kar med motsvarande belopp.

Sammantaget innebdr regeringens forslag for 2012 att anslag 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete 6kar med 169 189 000 kr jamfort med 2011.

Att motverka vald och andra Gvergrepp mot barn

Regeringen gav i juni 2010 Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
kartlagga omfattningen och utvecklingen av misshandel av sma barn under
perioden 2000-2009. Uppdraget redovisades den 31 oktober 2011 (Bra
2011:16). Regeringen beviljade vidare i juni medel till Stiftelsen Allménna
Barnhuset for att genomfora nya nationella studier om barns och foréldrars
attityder till och erfarenheter av kroppslig bestraffning och andra bestraff-
ningsmetoder. Uppdraget ska i sin helhet redovisas i januari 2012. Det
arbete som Allméanna Barnhuset och Bra beviljats medel for att utfora, ar
betydelsefullt fér mojligheterna att folja utvecklingen och f& farsk kunskap
vad géller attityder till och erfarenheter av kroppslig bestraffning.

Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU)
har pé regeringens uppdrag genomfort en kartlaggning av tillgangliga insat-
ser i Sverige for personer som begatt eller riskerar att begd sexuella
Overgrepp mot barn, respektive for att genomfora en utvérdering av effek-
terna av behandlingsmetoder for dessa personer (S2010/886/FST). Uppdra-
gen redovisades i januari 2011. Kartlaggningen och utvarderingen utgor
tillsammans ett viktigt underlag for regeringen i de fortsatta Overvdgan-
dena av vilka atgarder det fortsattningsvis kan finnas ett behov av pa detta
omrade.

Med medel som stéllts till férfogande av regeringen har Karolinska sjuk-
huset for andra aret i rad drivit projektet Mental vaccination. Projektet har
bl.a. inneburit utbildning av sjukhuspersonal inom Stockholms lans lands-
ting och av blivande fordldrar om de mycket allvarliga risker for barnets
hélsa som skakning av ett spadbarn innebér.
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Ekonomiskt bistand

Ett av regeringens 6vergripande mal ar att f4 fler personer i arbete och
minska utanforskapet och darmed 6ka formégan till sjalvforsérjning. Det
ar darfor viktigt att det blir mer lénsamt for bistdndsmottagare att ta tillfal-
liga jobb och utoka sin arbetstid. Regeringen foreslar darfor att berak-
ningen av forsérjningsstod fordandras sa att endast en del av arbetsinkoms-
ten paverkar bedémningen av ratten till ekonomiskt bistind. Syftet med
forandringen ar att minska marginaleffekterna vid arbete. Utformningen av
en sadan forandring ska analyseras narmare och fordandringen aviseras
trada i kraft den 1 juli 2013. Reformeringen av ekonomiskt bistand berak-
nas till 150 miljoner kronor fr.o.m. 2013 och ytterligare 150 miljoner
kronor fr.o.m. 2014 — sammantaget 300 miljoner kronor fr.o.m. 2014.
Arbete pdgar i Regeringskansliet med att ta fram en departementsskrivelse
infor sommaren 2012.

Bematande och stod till valdsutsatta hbt-personer

Kvinnojourer och brottsofferjourer har fatt 6kad kunskap om valdsutsatta
homosexuella, bisexuella och transpersoner och har forbattrat bemétandet
av och stodet till dessa personer. Detta visas av Socialstyrelsens uppfolj-
ning av de frivilligorganisationer som tilldelats statsbidrag (ca 6 miljoner
kronor) for dndamalet 2008-2010 (Rapport om medel for att starka brott-
sofferstddet till homosexuella, bisexuella och transpersoner, Socialstyrelsen
maj 2011).

Vistelsebegreppet

Riksdagen har efter forslag fran regeringen beslutat om andringar i ansvars-
fordelningen mellan boséattnings- och vistelsekommunen (prop. 2010/11:49
Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun, bet.
2010/11:S0U12, rskr. 2010/11:202). Fran och med den 1 maj 2011 galler
att bosattningskommunen har ett utokat ansvar i forhallande till tidigare
aven om vistelsekommunens yttersta ansvar kvarstar. Nar en person under
en tid t.ex. vistas i sitt fritidshus behaller bosattningskommunen ansvaret.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion So0567 av Lars Ohly m.fl. (V) (delvis) begérs att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar ytterligare 72 miljoner kronor for skyddet av barn
och unga inom den sociala barn- och ungdomsvarden. For att stimulera en
kompetensutveckling inom socialtjansten fér dem som arbetar med kvinnor
som utsatts for méans vald och bland personal som arbetar med personer
med funktionsnedséttningar avsétts 54,5 miljoner kronor.

For att stodja en satsning pa resursjourer for missbrukande kvinnor och
kvinnor med funktionsnedsattningar avsatts 20 miljoner kronor och for att
gora Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) tillgangligt &ven for kvinnor
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som &r déva och horselskadade anvisas 2 miljoner kronor for méjlighet till
teckensprakstolk dar. Motionarerna anvisar aven 30 miljoner kronor for att
ge kommunerna ekonomiska mojligheter sa att ocksa papperslésa kvinnor
som utsatts for vald kan ges ratt till stod och skyddat boende. Motiona-
rerna anser dartill att det behdvs ett nationellt resurscentrum mot prostitu-
tion och anvisar darfor 7 miljoner kronor till ett sadant.

For att gora Maria Ungdom till ett nationellt kunskapscentrum anvisas
10 miljoner kronor. | syfte att inrétta ett nationellt barnfridcentrum anvisas
7 miljoner kronor och for att permanenta stddet till brottsofferjourer for
personer inom hbt-gruppen anvisas 2,5 miljoner kronor.

I motion Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstillstand och
som har utsatts for mans vald ska ha ratt till skyddat boende och stod fran
myndigheterna utan att riskera utvisning.

I motion S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om att ett barnfridcentrum bor skapas.

Motioner utan anslagseffekt 2012

Centrum for barnfrid

I motion So0473 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se 6ver mdjligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid. Ett
liknande yrkande finns i motion So0585 av Solveig Zander (C).

Ekonomiskt bistand

I motion S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 50 ett till-
kdnnagivande om ekonomiskt bistdnd. Motionarerna anfor att socialbidra-
gets konstruktion, med hundraprocentiga marginaleffekter, innebér att varje
krona som tjanas raknas av fran socialbidraget. Motionarerna foreslar att
den som har socialbidrag i ett inledningsskede ska fa en skattekredit vid
dvergéang fran socialbidrag till arbete.

I motion Sk356 av Tomas Tobé (M) begars i yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om en reformering av forsorjningsstodet. Motiondren anfor att en
ytterligare reform, forutom den som regeringen féreslar i budgetpropositio-
nen om att endast en del av inkomsten fran arbetet ska raknas med nar
nivan for forsorjningsstodet bestdams, vore att ocksa underlatta for manni-
skor att ga fran beroende av bidrag till att bli egna foretagare och entrepre-
norer.

Bemotande och stdd till valdsutsatta hbt-personer

I motion Ju378 av Hans Ekstrom m.fl. (S) begérs i yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om tillgangligheten till hatbrottsjourer oavsett var man bor i landet.
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Vistelsebegreppet

I motion So0355 av Yilmaz Kerimo (S) begdrs ett tillkdnnagivande om vis-
telsebegreppet. Motionéren anfor att det kan bli problem med kostnaderna
nar man vistas pa en ort en langre tid men ar mantalsskriven négon annan-
stans och att en lésning skulle kunna vara att vistelseorten fakturerar
hemkommunen for de kostnaderna allteftersom de uppkommer.

Tidigare behandling

Bemotande och stod till valdsutsatta hbt-personer

Socialutskottet behandlade ett motionsyrkande om hatbrottsjourer i bet.
2010/11:S0U10 Socialtjanstfragor. Utskottet niamnde foljande i sitt stall-
ningstagande (s. 50, 1 res. V) och avstyrkte yrkandet.
Socialstyrelsen fordelar medel till organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till homosexuella, bisexuella och

personer med konsoverskridande identitet och uttryck som utsatts for
vald i en nara relation. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pd omradet.

Utskottets stallningstagande

Den foreslagna medelsanvisningen innebér bl.a. en kraftfull satsning for att
stérka skyddet for barn- och ungdomar inom den sociala barn- och ung-
domsvarden och innehdller aven den arliga tilldelningen av medel till
kommunerna i syfte att forbattra socialtjanstens arbete med valdsutsatta
kvinnor och med barn som bevittnat vald. Utskottet anser att den fore-
slagna medelsanvisningen &r val avvagd och tillstyrker den. Déarmed
avstyrks motionerna So566 (V) yrkande 8, So567 (V) i denna del och
Sf273 (V) yrkande 1.

Barn har ratt att skyddas mot allt slags vald och Gvergrepp, och utskot-
tet noterar darfor med tillfredsstallelse det arbete som pagér for att fore-
bygga vald och andra Gvergrepp mot barn. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ med anledning av motionerna So473 (S) och So0585 (C).

Utskottet har noterat att det pagar ett arbete i Regeringskansliet med
syfte att till sommaren 2012 ta fram ett forslag om att berékningen av for-
sorjningsstod ska forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten péaver-
kar beddmningen av ratten till ekonomiskt bistind. Avsikten ar att minska
marginaleffekterna vid arbete. Resultatet av detta arbete bor inte foregri-
pas. Motionerna So521 (S) yrkande 50 och Sk356 (M) yrkande 2 avstyrks.

Av en rapport frdn Socialstyrelsen fran 2011 framgér att kvinnojourer
och brottsofferjourer har fatt 6kad kunskap om och forbattrat bemdtandet
och stodet till valdsutsatta homosexuella, bisexuella och transpersoner. Riks-
dagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion Ju378 (S)
yrkande 2. Motionen avstyrks.
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Fran och med den 1 maj 2011 galler att bosattningskommunen har ett
utékat ansvar i forhallande till tidigare aven om vistelsekommunens
yttersta ansvar kvarstar. Nar en person under en tid t.ex. vistas i sitt fritids-
hus behéller bosattningskommunen ansvaret (prop. 2010/11:49 Ansvarsfor-
delning mellan bosattningskommun och vistelsekommun, bet. 2010/11:
SoU12, rskr. 2010/11:202). Motion So0355 (S) avstyrks.

Satsning for social samvaro (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Satsning for social samvaro.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begars att riksdagen
for budgetdret 2012 anvisar 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Sats-
ning for social samvaro. Motiondrerna anfor att &ldres sociala behov
behdver uppmérksammas i storre utstrdckning eftersom samvaro med
andra hojer livskvaliteten och ar ett viktigt satt for att uppratthalla och for-
battra sin funktionsformaga (jfr Fi242 (SD)).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att aldres sociala behov upp-
marksammas. Utskottet anser dock inte att det finns sk&l att initiera ett
nytt anslag. Motion So0660 (SD) i denna del avstyrks darfor.

Matreform for aldre (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Matreform for aldre.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begars att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Matre-
form for aldre. Motionérerna anser att det bor vara en sjélvklarhet att dven
pa aldre dagar ges chansen att varje dag fa avnjuta nylagad, vélsmakande
och néringsrik mat (jfr Fi242 (SD)).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att aldre kan erbjudas mat med god kvali-
tet. Utskottet anser dock att det inte finns skal att initiera ett nytt anslag
pa omréadet. Motion S0660 (SD) i denna del avstyrks darfor.

Insatser for att motverka brott mot dldre (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Insatser for att motverka brott mot aldre.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begars att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 50 miljoner kronor till ett nytt anslag, Insatser
for att motverka brott mot aldre. For att i hogre grad 6ka tryggheten och
forebygga vald mot aldre foreslar motionarerna ett stimulansbidrag till kom-
munerna med det tillhdrande uppdraget att de ska ta fram en strategi for
att upptacka och hantera vald mot aldre (jfr Fi242 (SD)).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att det ar en angeldgen fraga att forebygga
brott mot aldre. Utskottet anser dock inte att det finns skal att initiera ett
nytt anslag p4 omradet. Motion S0660 (SD) i denna del avstyrks darfor.

Stérkt anhorigstod (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Starkt anhorigstod.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begérs att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Starkt
anhorigstod. Motionédrerna vill ge kommunerna ett statligt stimulansstod
med syftet att underlatta for de personer som vardar eller stoder en narsta-
ende (jfr Fi242 (SD)).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angeldget att de personer som vardar eller stoder
narstiende far stod. Utskottet anser dock inte att det finns skal att initiera
ett nytt anslag p& omradet. Motion S0660 (SD) i denna del avstyrks darfor.

Okat antal trygghetsboenden (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Okat antal trygghetsboenden.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begars att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Okat
antal trygghetsboenden. Motiondrerna anfor att detta ar ett sarskilt riktat
investeringsstod for att komplettera regeringens anslag och hoppas pa detta
vis Oka forutsattningarna for att fler trygghetsboenden byggs (jfr Fi242
(SD)).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag pad omra-
det. Motion S0660 (SD) i denna del avstyrks déarfor.

Parbogaranti (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Parbogaranti, och motionsyrkanden om att par som
stadigvarande har bott tillsammans ska kunna fortsatta géra det,
om bada vill det, &ven om den ena parten har behov av en sar-
skild boendeform.

Motioner med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begérs att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 200 miljoner kronor till ett nytt anslag, Parbo-
garanti. Motionarerna anser att det &r tid att inféra en nationell parboga-
ranti som ger édldre par mdjlighet att fortsatta bo med sin livskamrat dven i
de fall da endast den ena maken har omfattande omsorgsbehov (jfr Fi242
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(SD)). I motion S0617 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bdda SD)
begdrs ett tillkdnnagivande om att inféra en nationell parboendegaranti for
aldre.

Motion utan anslagseffekt 2012

I motion S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 45 ett till-
kannagivande om en parbogaranti. Motionarerna foreslar att det i lag ska
regleras att par ska erbjudas boende tillsammans om den ena partnern
maste flytta till sarskilt boende, om béda oénskar det. Liknande yrkanden
finns dven i motionerna So0590 av Lars Ohly m.fl. (V) i yrkande 11 och i
S0207 av Hans Hoff (S).

Propositionen

| budgetpropositionen (2011/12:1 utg.omr. 9 s. 178) anfors att Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) nyligen har remitterat ett internt framtaget
forslag om att makar och sammanboende ska kunna fortsatta bo tillsam-
mans i ett sarskilt boende for aldre personer om béada oénskar det (Ds
2011:33). Foreslaget ikrafttradande ar den 1 juli 2012. Remisstiden gér ut
den 19 december 2011.

Utskottets stallningstagande

Boendet for aldre ar en viktig trygghetsfraga. Att ha mojlighet att
bestdmma hur man ska bo ar en central del i &ldres sjalvbestimmande.
Utskottet kan konstatera att regeringen under ett antal ar har satsat for att
oka tillgangen till sarskilt boende och sedan 2010 aven pa trygghetsbo-
ende. Regeringen gor dartill insatser for att forbattra forutsattningarna for
aldre manniskor att med bibehallen trygghet och sjalvstandighet kunna bo
kvar i det ordinara boendet. Inom Regeringskansliet pagar dven ett arbete
som syftar till att dldre par, om bada 6nskar det, ska kunna fortsatta bo
tillsammans i sérskilt boende ocksa nar omsorgsbehoven skiljer sig at. Pro-
memorian Ratten att fa aldras tillsammans — en fraga om skalighet, vardig-
het och vélbefinnande i aldreomsorgen (Ds 2011:33) remissbehandlas nu
och remisstiden gar ut den 19 december 2011. Utskottet ser positivt pa
detta arbete. Utskottet noterar att ett antal kommuner redan infort mojlig-
het till parboende. Det betyder sjalvfallet mycket for parens livskvalitet.
Det &r angelaget att dldre manniskor som stadigvarande har bott tillsam-
mans far fortsitta att gora det d&ven om den ena parten har behov av en
sérskild boendeform.

Riksdagen bor inte foregripa det pagéende arbetet. Utskottet utgér fran
att regeringen under véren 2012 &terkommer till riksdagen med ett lagfor-
slag. Moationerna S0207 (S), So0521 (S) yrkande 45 och S0590 (V) yrkande
11 far darmed anses delvis tillgodosedda.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag pa omra-
det. Motionerna S0617 (SD) och S0660 (SD) i denna del avstyrks déarfor.

Kategoriboende, husdjursprofil (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Kategoriboende, husdjursprofil.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begars att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Kate-
goriboende, husdjursprofil. Motionarerna foreslar ett sarskilt riktat invester-
ingsstod for att snabbt fa till stind en okning av antalet kategoriboenden
med husdjursprofil dar aldre ska kunna ta med sig sina séllskapsdjur nér
de tvingas flytta fran det egna hemmet (jfr Fi242 (SD)).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skl att initiera ett nytt anslag for att under-
stodja ett riktat investeringsstod med syftet att snabbt fa till stand en
Okning av antalet kategoriboenden med husdjursprofil for &ldre. Motion
S0660 (SD) i denna del avstyrks.

Eftervard av barn och unga i samhéllsvarden (nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Eftervard av barn och unga i samhéllsvarden.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis) begérs att riksdagen
for budgetaret 2012 anvisar 50 miljoner kronor till ett nytt anslag riktat till
socialtjansten, Eftervard av barn och unga i samhallsvarden, med syftet att
fler barn och unga ska erbjudas eftervard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig inte bakom yrkandet om att inrdtta ett nytt anslag till
socialtjansten for att starka skyddet for barn och ungdomar. Motion So0660
(SD) i denna del avstyrks darfor.

Omsorgslyft i handikappomsorgen (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Omsorgslyft i handikappomsorgen.

Motion med anslagseffekt 2012

I motion So0567 av Lars Ohly m.fl. (V) (delvis) begars att riksdagen for
budgetaret 2012 anvisar 100 miljoner kronor till ett nytt anslag, Omsorgs-
lyft i handikappomsorgen. Motionérerna anser att det finns ett stort behov
av kontinuerlig kunskapshdjning om olika slags funktionsnedsattningar,
bemotande, habiliterande och rehabiliterande arbetssdtt samt flera andra
omraden och anfor att de anslagna medlen ska anvandas for en satsning pa
kompetenshdjning av personalen inom omradet for funktionsnedsattningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag nar det
géller kompetensutveckling for personal inom omsorgen om de funktions-
hindrade. Motion S0567 (V) i denna del avstyrks darfor.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 4:4 Kostnader for
personlig assistans och 4:6 Statens institutionsstyrelse har inte métt nagra
invandningar i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Barnréttspolitik

Medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 5:1 Barnombuds-
mannen, 5:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor och 5:3 Insat-
ser for att forverkliga konventionen om barnets réttigheter i Sverige har
inte mott nagra invandningar i form av motioner.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker de féreslagna medelsanvisningarna.

Forskning under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning under
anslag 6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bifaller vidare det bemyndigande som reger-
ingen har begdrt under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att 414 160 000 kr anvisas under anslag 6:2 Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 750 000 000 kr 2013-2016.

Regeringen anser att FAS verksamhet fungerar vél och att myndigheten
uppfyller uppsatta krav och mal. Myndigheten har pd ett bra satt arbetat
for att forverkliga de insatser som aviserades i den forsknings- och innova-
tionspolitiska propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Myndigheten samver-
kar aktivt med andra aktGrer och regeringen ser aven positivt pd FAS
okande engagemang pa internationell och europeisk niva.

For 2012 far FAS disponera en anslagspost om 35 000 000 kr pa anslag
4:5 Stimulansbidrag och étgarder inom é&ldrepolitiken. Medlen ska finansi-
era forskning om éaldre och aldrande. Till anslagsposten har knutits ett
bemyndigande om 70 000 000 kr som mdjliggdr beslut om stod till forsk-
ning som innebér utgifter efter budgetarets utgang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd och
tillstyrker den.

Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2012 for ramanslag 6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av hdgst 750 000 000 kr under perioden 2013-2016.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslag 6:1 Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning har inte mott négra invand-
ningar i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insulinpumpar, punkt 4 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0244 av Hillevi Larsson (S),

2011/12:S0533 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (bdda M) och
2011/12:S0627 av Pia Nilsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Syftet med forskrivningen av en insulinpump &r att fa en béattre blodsocker-
kontroll och att undvika kraftigt svangande blodsocker. Tandvards- och
lakemedelsformansverket foresldr nu en andring av praxis for begreppet
“forbrukningsartikel”, vilket innebar att en insulinpump inte langre ska
betraktas som en forbrukningsartikel eftersom den har en livslangd pa fyra
ar och kan komma att anvandas av flera personer. Pumparna kommer dar-
med inte ldngre att ingd i den statliga subventionen utan blir en fraga for
varje enskilt landsting.

P4 grund av de héarda prioriteringar som landstingen maste gora, finns
det risk for att mojligheten att f& en insulinpump kan komma att begran-
sas. | slutdndan kan den enskilde tvingas att helt eller delvis betala sjalv
for pumpen och darmed for sin livsuppehallande behandling.

Mot denna bakgrund maste den statliga subventionen av insulinpumpar
enligt var mening behéllas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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2. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, punkt 5 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2011/12:50287 av Ann-Britt Asebol och Johan Johansson (bada M),
2011/12:S0416 av Annika Qarlsson (C),

2011/12:S0570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:S0599 av Fredrik Schulte (M) och

2011/12:S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill att méanniskor ska ha inflytande 6ver sin halso- och sjukvard. Med-
borgare ska ha ratt att vélja véardcentral och lakare. P& denna punkt ar vi
ense med regeringen. Vi &r dock kritiska till hur lagarna for detta har utfor-
mats. Vi menar att gillande LOV och lagen om vardval i primérvarden
har stora och avgérande brister. Lagarna innebér fri etablering for foretag
inom valfardsomradet och hindrar darmed landstingen och regionerna att
utforma och utveckla modeller for en god primarvéard utifrdn medborgar-
nas behov.

LOV mojliggdr dven for privata utforare att sélja tillaggstjanster. Vi mot-
satter oss bestimt en halso- och sjukvard — eller kommunal véard och
omsorg — dar de som har rad tillats kopa extra tjanster inom den offentliga
verksamheten. En demokratiskt styrd och solidariskt finansierad vard som
ges efter behov ar en grundlaggande del av den svenska valfarden. Samti-
digt ar det viktigt att medborgarna har valmajlighet. Enligt var mening &r
det medborgarna som ska ha ratt att valja vardgivare, inte vardféretagen
som ska fa vilja patienter. Vi foreslar darfor att en ny lag om medborgar-
nas valfrihet i vard och omsorg utformas i enlighet med vad vi nyss
framforde. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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3. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, punkt 5 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0570 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6 och

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:50287 av Ann-Britt Asebol och Johan Johansson (bada M),
2011/12:S0416 av Annika Qarlsson (C),

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14,

2011/12:S0599 av Fredrik Schulte (M) och

2011/12:S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har infért en ny lagstiftning for valfrihet i var-
den som har givit vardféretagarna — och inte patienterna — en enorm
valfrihet. Ett allt vanligare alternativ till att upphandla hela verksamheter
ar de kundvalsmodeller som regleras av lagen om valfrihetssystem (LOV).
Jag ar mycket kritisk till att det inte langre & mojligt att demokratiskt
styra var vardcentralerna ska etablera sig. Det ar fritt fram for vérdforeta-
gen att ppna vardcentraler i friska, valmaende omraden dér vinstmargina-
lerna &r som storst, och undvika etablering i vardtyngda laginkomstomra-
den dar mojligheten att tjdna pengar dr avsevart mindre.
Lonsamhetskriterier har dverordnats befolkningens behov av jamlik vérd.

LOV ger privata utforare mojlighet att infora tillaggstjanster, nagot som
inte offentliga utforare far mojlighet till. Detta ar jag kritisk till. Nar fore-
tag erbjuder tillaggstjanster utdver den offentligt finansierade verksamhet
de bedriver, innebéar det att det offentliga star for grunden i verksamheten
men att endast den som har rad att betala extra far tillgang till hela utbu-
det av tjanster.

Inom &ldreomsorgen &r det an sa lange frivilligt for kommunerna att
infora LOV. Genom stimulansmedel driver dock regeringen pa for att alla
kommuner ska ha infort LOV senast 2014. Om det inte sker hotar reger-
ingen med tvangslagstiftning. Detta ar enligt min mening helt oacceptabelt.

Lagen om valfrihetssystem bor i stéllet avskaffas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Folkhalsokommission, punkt 6 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0283 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S),

2011/12:S0453 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 31 och
2011/12:S0541 av Hakan Bergman och Louise Malmstrom (béda S).

Stallningstagande

Pa uppdrag av WHO presenterade Marmotkommissionen 2008 en rapport,
kallad "Closing the gap”, om fordelningen av den globala halsan i vérlden.
Uppmaningen till varldens lander var att genast paborja ett omstallningsar-
bete for att minska sociala oréttvisor och ¢ka befolkningens halsa. Den
svenska regeringen gav endast Statens folkhalsoinstitut ett allmént uppdrag
att ta lardom och intryck av kommissionens arbete.

Enligt var mening 4r det dags for Sverige som nation att agera. Vi fore-
slar darfor att regeringen tillsatter en kommission for jamlik hélsa. Uppdra-
get ska vara att identifiera oacceptabla férhallanden som leder fram till
skillnader i befolkningens hélsa samt att ta fram forslag pd hur vi kan
minska hélsoklyftorna. Uppdragets omfattning ska vara brett. Det kan
handla om att studera ojamlika forhallanden i varden som leder till kortare
livslangd beroende pé var i landet man bor, men det kan ocksa handla om
att granska den ekonomiska politiken och hur den péverkar méanniskors
mojligheter till en béattre halsa. Kommissionen boér ha en bred sammansétt-
ning och bestd av exempelvis fortroendevalda, forskare och representanter
for varden och naringslivet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Screeningprogram, punkt 10 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:50249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S) yrkande 1
och

2011/12:S0499 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:S0212 av Hans Hoff (S),

2011/12:50249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S) yrkande 2,
2011/12:50260 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S),
2011/12:S0375 av Hans Olsson m.fl. (S),

2011/12:50564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (bada C) yrkande 1
och

2011/12:S0622 av Mikael Jansson (SD).

Stallningstagande

Brostcancer dr den vanligaste dodsorsaken for medeldlders kvinnor, men
trots det &r det bara cirka halften av landstingen som erbjuder mammo-
grafi &t kvinnor i aldern 40-49 &r. Ovriga landsting erbjuder bréstcancer-
screening forst efter 50 ars alder. Socialstyrelsen rekommenderar
mammografi fran 40 ars alder. Det finns inget héllbart argument for lands-
tingen att utestanga kvinnor under 50 ar frdn mammografi. Tvartom ar det
extra allvarligt att kvinnor i denna aldersgrupp inte kallas.

Vi anser att det bor bli obligatoriskt att erbjuda mammografi at alla kvin-
nor i Sverige i aldern 40-49 ar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Screeningprogram, punkt 10 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0622 av Mikael Jansson (SD),

bifaller delvis motionerna

2011/12:S0212 av Hans Hoff (S) och

2011/12:50260 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S) samt
avslar motionerna

2011/12:50249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S) yrkandena
1 och 2,

2011/12:S0375 av Hans Olsson m.fl. (S),

2011/12:S0499 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:S0564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (bada C) yrkande 1.
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Stallningstagande

Over 2 000 mén dor i Sverige varje ar av prostatacancer. Det &r dock mdj-
ligt att finna nastan alla fall av prostatacancer pd ett tidigt stadium om
man genomfor generella PSA-tester. Aven om PSA-testerna inte alltid ar
entydiga eller enkla att tolka sa ar de jamfort med exempelvis mammogra-
fin en tydligare indikator. Enligt min mening bor en utredning av ett
allmint erbjudet PSA-test for man Gver en viss alder tillsattas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
punkt 13 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0400 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),

2011/12:S0478 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 24 och

bifaller delvis motion

2011/12:S0653 av Fredrick Federley (C).

Stallningstagande

Ar 2006 antog riksdagen en nationell strategi mot hiv/aids. Malet var att
halvera antalet nysmittade i vart land pé tio ars sikt. Det ar ett fullt realis-
tiskt mal. For att nd maélet kravs dock ett intensifierat arbete. Antalet i
Sverige nyupptackta hivsmittade har 6kat de senaste tio aren. Detta ar inte
forvanande. Informationsinsatser ar en farskvara och behéver férnyas. Sam-
tidigt maste samhallet hjalpa och stodja de personer som i dag lever i
Sverige som hivpositiva.

Nér det géller det preventiva arbetet mot hiv och andra smittsamma sjuk-
domar innebdr budgetpropositionen inga nya satsningar och inte heller
foreslas nagra nya initiativ. Det har inte alltid varit s och det kommer
inte att vara en hallbar strategi. Staten maste intensifiera sina insatser nar
det géller smittskydd och insatser mot hiv. Ett intensifierat arbete bor bl.a.
bestd av sarskilda informationsinsatser kring smittskydd och hiv, statliga
medel till de frivilligorganisationer som arbetar med prevention nar det gél-
ler hiv och aids, insatser for att utveckla ungdomsmottagningarnas verksam-
het och ett sprututbytesprogram. Det behdvs &ven en &versyn av
smittskyddslagen sa att den enskilde kan lata testa sig utan att behdva vara
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radd for de Iangtgéende konsekvenser ett test kan innebara. Testning, vard
och behandling méste bygga pa frivillighet. Dessutom bér regeringen till-
satta en utredning med uppgift att ta fram nya metoder for att bekdmpa
spridningen av hiv i Sverige.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Systembolagets CSR-arbete, punkt 14 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0332 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP) yrkandena 1-4 och
avslar motion

2011/12:S0513 av Berit Hogman och Eva-Lena Jansson (béda S).

Stallningstagande

I den internationella diskussionen om féretagens ansvar 4r en viktig fréga
att etiska riktlinjer foljs upp genom oberoende kontroll i samarbete med
berdrda parter och att uppféljningen &r transparent och gér att utvardera
for intressenter utanfor bolaget. Systembolagets arbete med miljo, mansk-
liga rattigheter och etik bor darfor granskas externt och i samarbete med
de arbetandes organisationer och andra ber6rda parter. Denna process bor
vara 6ppen och transparent.

Vidare anser vi att Systembolaget bor stalla krav pd underleverantérer
och importérer och aktivt verka for att grundldggande arbetsratt foljs nar
det galler samtliga produkter som upphandlas. Férutom att verka for att
héja standarden vad galler miljo och méanskliga rattigheter inom hela bran-
schen, kan Systembolaget dven aktivt oka sitt utbud av produkter med
Fairtrade-mérkning eller annan etisk och miljomassig markning for att
bidra till en hallbar utveckling och till att lantarbetare far battre arbetsvillkor.

For att mojliggéra ovannamnda krav bor 4 och 7 88§ i avtalet mellan
Systembolaget och staten ses dver.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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9. Bidrag till handikapporganisationer, punkt 15 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0480 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Manga ideella organisationer som arbetar med fragor som ror situationen
for personer med funktionsnedséttningar eller socialt utsatta ménniskor har
mojlighet att soka och fa statshidrag till sin verksamhet. Vérlden férand-
ras, sd aven sattet att bilda foreningar och de fragor som manniskor
organiserar sig kring.

De forordningar och riktlinjer som finns i dag nér det géller vilka orga-
nisationer som kan komma i fraga for att soka statshidragen &r snava. Har
kan t.ex. ndmnas Skoopi, som organiserar sociala arbetskooperativ som ute-
slutande drivs av personer med funktionsnedsattningar eller sociala hinder
som gor att de har svart att fd ett annat arbete. Organisationen passar inte
in i de regelverk som finns idag.

Enligt var mening bor en Gversyn goras av de forordningar och regel-
verk som finns for statshidrag till organisationer som arbetar med fragor
som ror personer med funktionsnedséttningar och social problematik.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

10. Personligt ombud, punkt 16 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0349 av Helén Pettersson i Umed (S) och

avslar motionerna

2011/12:50297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-4 och
2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.
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Stallningstagande

Personliga ombud arbetar med psykiskt funktionshindrade i syfte att ge
dem en meningsfull tillvaro samt verka for att de aktivt kan ta del i sam-
héllet pa egna villkor. Personliga ombud arbetar med personen som upp-
dragsgivare och i den forsta fasen i ett samarbete &r det mycket viktigt att
skapa en bra relation med Klienten.

Ett personligt ombud har en fristdende roll gentemot myndigheter och
arbetar inte med myndighetsutévning. Personliga ombud ska dven bedriva
uppsokande verksamhet for att na behévande personer som har svart att
sjalva soka stod. Arbetet ar grannlaga, kréver tid och lyckas for det mesta.

Statens bidrag till verksamheten med personliga ombud blev permanent
2001 och ett belopp faststalldes per beviljat ombud. Trots att behovet av
upprakning patalats upprepade ganger och fran flera olika héll ar beloppet
per beviljat ombud fortfarande oférandrat. Det innebar att den arliga upp-
rakningen av kostnaderna helt far baras av kommuner och landsting.

For att inte urholka verksamheten for personliga ombud &r det enligt
var mening angelaget att se Gver de statliga bidragen till personliga ombud.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Personligt ombud, punkt 16 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-4 och
2011/12:50349 av Helén Pettersson i Umea (S) samt

bifaller delvis motion

2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att funktionen ombud behéver inrattas Gver hela landet. Malet
maste vara att alla med psykisk funktionsnedsattning som har behov av
personligt ombud ocksa ska fa ett. Det &r ocksa viktigt att de grupper som
har det svdrast inte blir bortprioriterade nar trycket pd ombuden blir for
stort liksom att varje ombud inte har for manga personer som han eller
hon & ombud for. Det behdvs betydligt fler ombud &n vad som finns i
dag, bade pa fler platser och till antalet.

Enligt min mening &r det angelaget att se Over de statliga bidragen till
personliga ombud och pa sikt inféra en konstruktion med full statlig finan-
siering av kostnaden for dem. Dartill bor konstruktionen andras pa ett
sddant satt att de personliga ombuden kopplas till brukarorganisationerna
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och lansstyrelsen regionalt i stallet for till kommunerna. Jag anser ocksa
att man bor stalla krav pa att Arbetsférmedlingen (AF) och Forsakringskas-
san (FK) centralt ska ingd i samarbetsforum for en uppféljning av refor-
men. Att de statliga myndigheterna finns representerade &r centralt
eftersom en oerhort viktig del av de personliga ombudens funktion &r att
lyfta fram strukturfrgor och det ar avgérande att man hos berérd myndig-
het tar till sig problembilden och forsoker gora ndgot at den, for att en
forandring ska ske.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

12. Personligt ombud, punkt 16 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10,

bifaller delvis motion

2011/12:50297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2011/12:S0297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4 samt
2011/12:S0349 av Helén Pettersson i Umea (S).

Stallningstagande

Personliga ombud kan hamna i en svar sits nar det uppstéar konflikter mel-
lan kommunens intressen och intressena hos den enskilde som ombudet
ska foretrada. Detta eftersom kommunen &r ombudets uppdragsgivare,
aven om man inte alltid ar anstalld direkt av kommunen. Manga menar
darfor att ombuden bor ges en mer oberoende stéllning. Detta skulle t.ex.
kunna ske om ombuden laggs direkt under lansstyrelserna eller genom att
man anvénder sig av brukarorganisationer i storre utstrackning an i dag.
Regeringen bor utreda fragan om att ge de personliga ombuden en mer
oberoende stallning gentemot kommunerna.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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13. Teckentolkning, punkt 17 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0223 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Gravt horselskadade och déva &r helt beroende av tillgangen till teckentolk-
ning for att klara den dagliga livsforingen. | dag varierar dock mdgjligheten
att fa s.k. vardagstolkning for t.ex. sjukvardsbesok, myndighetskontakter
och arbetsplatstraffar mellan olika delar av landet, vilket drabbar manga
dova.

Landstingen har ansvaret for att tillhandahélla vardagstolkning, och ett
statsbidrag har sedan 1994 utgatt for detta andamal. Fram till &r 2007 for-
delades statshidraget for vardagstolkning helt och héllet utifran det totala
antalet invanare i respektive lan.

Det ar enligt var mening hog tid att géra nagot t dagens orattvisa stats-
bidrag for vardagstolkning som skiljer drygt 1 000 kronor per tolkuppdrag
mellan det landsting som far mest och det som far minst. Staten maste ta
ansvar for att tillgdngen till vardagstolkning ar densamma oavsett var i lan-
det man bor.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

14. Servicehundar, punkt 18 (S, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0511 av Carina Adolfsson Elgestam (S).
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Stallningstagande

Det finns rapporter som visar att sallskapsdjur bidrar till att ge méanniskor
battre livskvalitet. Djurdgare som utsatts for okad stress besdker inte
lakare lika ofta som personer med samma stressniva som inte &ger nagot
séllskapsdjur.

I dag utbildas hundar som ett stod for personer som ar synskadade. Vi
vet ocksd att hundar kan hjalpa manniskor som har olika sjukdomar som
exempelvis reumatism och diabetes. Dessa hundar maéste i dag &garen sjalv
betala utbildningen for. Ménga ganger kan de som &r drabbade av sjukdo-
mar vara i en sddan ekonomisk situation att de inte har ekonomiska
forutsattningar att képa sig en hund da en sadan utbildning kan kosta runt
5 000-6 000 kr.

Darfor borde regeringen se Gver forutsattningarna for hur fler kan fa
mojlighet att fa servicehundar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Anhorigstéd, punkt 20 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0226 av Billy Gustafsson (S) och

avslar motionerna

2011/12:S0328 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (bada M),
2011/12:S0443 av Emma Henriksson och Annika Eclund (bdda KD) och
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Det har blivit allt vanligare att en anhérig vérdar sin livspartner i hemmet.
Inte sédllan handlar det om en svart demenssjuk make eller maka men det
kan ocksa rora sig om rent kroppsliga akommor. Det &r inte ovanligt att
detta sker utan ekonomiskt stdd och utan stdd kompetensméssigt. Det
finns inslag av avlastning med bland annat véxelvis boende mellan eget
boende och boende i sérskilt boende inom kommunen. Mdorkertalet &r dock
stort ndr det galler det verkliga behovet.

Allt detta vet vi och det gar att pd goda grunder anta att om all anhérig-
vard som sker i det tysta skulle upphdra sa skulle samhéllets sjukvérd och
omsorg riskera att falla samman.
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Enligt var mening finns det ett behov av 6kad kunskap och forskning
om omfattningen av och innehéllet i den anhorigvard som bedrivs i Sverige.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

16. Anhdgrigstod, punkt 20 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0226 av Billy Gustafsson (S) och

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 24 och 25 samt

avslar motionerna

2011/12:S0328 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (béda M) och
2011/12:S0443 av Emma Henriksson och Annika Eclund (béda KD).

Stallningstagande

Anhdriga gor en stor och oersdttlig insats ndr det galler stod till och
omsorg om é&ldre kvinnor och man. Men den insatsen maste alltid vara
frivillig. Den &ldre kvinnan eller mannen maste vilja ha hjalpinsatser fran
sina narstdende, och de narstdende maste bade ha mojlighet och vilja att
gobra dem.

Tidigare har regeringen avsatt statliga stimulanspengar till kommunerna
for anhérigstdd, men nu har dessa pengar forts over till de generella bidra-
gen till kommuner och landsting. Darfoér ar det nu upp till varje kommun
att se till att utveckla anhdrigstddet. Det &r viktigt att detta sker i strukture-
rad form med tydligt ansvariga och med kompetent personal. Det &r extra
viktigt att folja vad som hander med anhorigstddet nar resurserna inte
langre ar éronmérkta.

En frdga som genast bor uppmarksammas ar att dldre personer med
utlandsk harkomst generellt sett far mindre offentlig vard och omsorg &n
svenskfodda &ldre. Det finns ett stort behov av att utveckla metoder for att
na anhorigvardare med utlandsk bakgrund. Socialstyrelsen bor darfor fa i
uppdrag att i utvarderingen av stimulanspengar sérskilt lyfta fram hur kom-
munerna arbetar med stdd till anhérigvardare med utlandsk bakgrund.

Enligt min mening finns det dven ett behov av 6kad kunskap och forsk-
ning om omfattningen av och innehallet i den anhdrigvard som bedrivs i
Sverige.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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17. Boende for aldre, punkt 21 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0265 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),

bifaller delvis motion

2011/12:S0483 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Det &r viktigt att alla &ldre kan kénna att de har ett tryggt boende déar de
kan bo hemma s ldnge de kan och vill. Aven om kommunerna gér bostads-
anpassning, ofta till stora kostnader, blir det anda inte alltid s tillgangligt
som man kan dnska. Man kan behdva se éver riktade insatser sdsom stod
till fastighetsagare som vill géra om en del av sina bostader i sitt befint-
liga bestdnd. P4 si satt kan en person bo kvar i “sitt” omrade dar hon
eller han kanner sig trygg, dven om personen i frdga maste flytta. Férutom
att tillgdngligheten Okar kan detta dven leda till ett mer blandat boende.
Att installera en hiss &r ofta en dyr investering men ett effektivt sétt att
oka tillgangligheten. Den som har hiss i sitt boende far en battre tillgéng-
lighet och kan pa s& vis bli mindre beroende av hemtjanst for att handla
och ta sig till motesplatser och lokaler for service och kommunikation.

De som bor i sarskilt boende ar oftast i behov av mycket omvérdnad
och personalbemanningen ar anpassad darefter, men alla behéver inte
denna form av boende.

En annan form av boende, ett trygghetsboende, som inte enbart ar
fysiskt anpassat utan aven innehaller utrymme for social gemenskap for de
boende samtidigt som det kan fungera som matesplats for boende i omra-
det, ar ett behov som behover tillgodoses. For att 6ka incitamentet och
mojligheten fér kommunerna att utveckla denna form av boende kan det
vara motiverat med nagon form av stimulansatgarder, vilket alltsd bor ses
over.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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18. Boende for aldre, punkt 21 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 9 och 10 samt

avslar motionerna

2011/12:50265 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S) och
2011/12:S0483 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Trygghetsboenden ar en ny form av boende for aldre dver 70 ar, dit man
sjalv soker utan att bli bistandsbeddmd. Det fanns stora férhoppningar om
att detta skulle bli ett bra boende for &ldre kvinnor och mén som inte
behdvde en plats pa vard- och omsorgsboende men ville bo tryggare med
mojlighet till gemenskap. Regeringens utformning med ett investeringsstod
som i stor utstrackning gatt till bostadsratter, gor att trygghetsbostader inte
kan efterfrégas av &ldre med laga inkomster. Aven nar trygghetsboenden
byggs i form av hyresratter blir hyrorna s& higa att de kraver en god eko-
nomi. Jag vill ha en annan inriktning som gor det mojligt for pensionérer
med lagre inkomster att efterfraga lagenheter i trygghetsboende. Investe-
ringsstodet ska goras om s att det enbart gar till hyresratter.

Det ar enligt min mening bradskande att utvardera hur investeringssto-
det fungerar. Boverket eller en annan lamplig instans bér f& i uppdrag att
utvardera investeringsstodet till trygghetsboende.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Centrum for barnfrid, punkt 22 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S), Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0473 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

2011/12:S0585 av Solveig Zander (C).
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Stallningstagande

Vuxenvirldens oférméga att forebygga, upptacka och stoppa sexuella 6ver-
grepp och andra brott mot barn &r allvarlig med tanke pa att varje Gver-
grepp och brott & en medveten handling som riktar sig direkt mot barnet
och darfor riskerar att skada barnet pa en djup existentiell niva. Det finns
mycket att vinna pa att 6ka var formaga att forebygga brott mot barn, och
att upptacka och hjalpa utsatta barn, béde for individen och for samhallet.

For att komma till ratta med var oférmaga att hjalpa utsatta barn,
behdvs det resurser i kombination med en ny organisation med ett natio-
nellt helhetsansvar for sexuella 6vergrepp och andra brott mot barn. Inom
ramen for en sddan samordnande organisation skulle det kunna bedrivas
ett tvarvetenskapligt rationellt utvecklingsarbete. Befintlig kunskap skulle
da kunna samordnas och spridas.

Enligt var mening bér mojligheten att skapa ett nationellt centrum for
barnfrid ses dver.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

20. Ekonomiskt bistand, punkt 23 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 50 och

avslar motion

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Socialtjanstlagens regler om ekonomiskt bistand (socialbidrag) ar en del av
samhaéllets trygghetssystem, ett yttersta skyddsnét vid tillfalliga férsorjnings-
problem. Malet &r att den enskilde sd snabbt som mojligt ska kunna
forsorja sig pa egen hand. Orsakerna till den enskildes forsérjningsproblem
varierar, och det kan handla om alltifran arbetslshet, sjukdom eller Gver-
skuldsatthet som gjort att ekonomin raserats till ldngvariga missbrukspro-
blem.

Behovet av ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) halverades i det narmaste
under en tiodrsperiod. Men utvecklingen bréts under den forra mandatperi-
oden och kostnaderna for ekonomiskt bistand har okat flera ar i rad och
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fortsatter att 6ka aven 2011. Lagkonjunktur kombinerad med en ineffektiv
jobbpolitik och fordelningspolitik har lett till en foérsdémrad utveckling for
dem som har sma ekonomiska marginaler.

Socialbidragets konstruktion, med hundraprocentiga marginaleffekter,
innebér att varje krona som tjanas raknas av frdn socialbidraget. Vi har i
var partimotion om budgeten for 2012 (och tidigare i rapportform) lagt
fram forslag om att den som har socialbidrag i ett inledningsskede ska fa
en skattekredit vid 6vergdngen fran socialbidrag till arbete. Vi ar overty-
gade om att detta starker den enskilde och &r till nytta for samhéllet. Det
ankommer pa regeringen att dterkomma med ett sadant forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Bemotande och stéd till valdsutsatta hbt-personer, punkt
24 (S,V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg
(S) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju378 av Hans Ekstrom m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Hatbrotten mot hbt-personer ar en foreteelse som finns 6ver hela landet.
Brottsoffer finns ocksd overallt i hela vart land. Det ar darfor rimligt att
det skapas en stabil nationell hatbrottsjour som har till uppgift att arbeta
preventivt mot hatbrott pa grund av sexuell laggning och konsidentitet, att
fungera som en nationell utbildare for landets évriga brottsofferjourer, men
ocksd fungera som en radgivande instans for de poliser som ska utreda
brotten, inte minst for att dven hatbrott pd grund av hudfarg, etnisk bak-
grund och religion okar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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1. Anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S) och Gunnar Sand-
berg (S) anfor:

Sverige behdver en ny fardriktning. Vi vill ha ett samhalle dar vélfard och
mojligheter kommer alla till del. Dar vi river hinder fér manniskors frihet
sd att de kan forverkliga sina drémmar. Vi vill utveckla Sverige mot ett
mer modernt, jamstallt och framéatblickande samhélle byggt pd gemenskap,
solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslsheten. Full sysselsattning ar det évergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sléseri som arbetslésheten innebar. En forutsatt-
ning for att minska arbetsldsheten och Gka sysselséttningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma maojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutsattningar. Med fler manniskor i arbete klarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen aven i morgon. D4 maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hdg
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med Iaga loner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesank-
ningar har natt vags ande. Utanforskapet ar oforandrat, arbetslosheten har
Okat, klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan koénen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny fardriktning
ocksé for den ekonomiska politiken.

Laget i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa &r
uppenbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken &ven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgoérande. Vi behdver utveckla svensk
konkurrenskraft. Sverige behdver en forstarkt strategisk samverkan mellan
staten, naringslivet och akademin med mer av samarbete och gemensamma
prioriteringar av saval forskningsresurser som utbildning.
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Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvaxtmojligheter som ligger i ett
mer jamstéllt samhélle. Kvinnors méjligheter till arbete, utveckling och eko-
nomiskt oberoende genom egen forsorjning ar en prioriterad fraga for oss
och en viktig del av en ny fardriktning fér Sverige.

Ekonomin vaxer nar manniskor véxer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en battre ekonomisk utveckling. Stravan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet ar tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta forméaga. Men var och en
ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla.
Detta ar kdrnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Vi tror pa ett modernt arbetsliv dar de anstalldas intressen star i cent-
rum. Vi tror pa ett arbetsliv dar manniskor trivs, har mojligheter till
inflytande Over sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Det &r en
avgorande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den vardeburna till-
vaxt som vi vill se for Sverige.

Sverige glider isér. Den som kanner att vélfarden krackelerar, rustar sig
for ojamlikhet. Det &r det vi kunnat se i vart land under de senaste aren.
Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhallen som hal-
ler ihop, med stor tillit méanniskor emellan, har béttre ekonomisk tillvéxt
och lagre brottslighet an samhallen med Iag tillit. En omfattande generell
vélfard okar tilliten i samhallet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Socialdemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster.
Av den hér anledningen tar vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsom-
rdde 9. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomra-
det som forordas i var anslagsmotion 2010/11:S0521.

Alla har ratt till en god sjukvard. Den som blir sjuk ska veta att han
eller hon far hjalp av en personal som har den basta utbildningen, tillrack-
ligt med tid och som arbetar med de mest moderna metoderna och den
senaste medicinska tekniken. Vi vill genomféra ett brett reformprogram
for en jamlik sjukvard. Vi vill gora satsningar for att modernisera,
utveckla och forstarka sjukvarden. Vi vill infora en nationell kvalitetscerti-
fiering for alla offentligt finansierade vardgivare, med lika higa kvalitets-
krav pa alla vardenheter och all omsorg.

Vi sager nej till forslaget om att hdja taken for hogkostnadsskydden for
besok i sjukvérden och for lakemedel med 200 kr respektive 400 kr fran
arsskiftet. Forslaget har siamsta mojliga fordelningsprofil. De som besoker
sjukvarden ofta och ar beroende av manga mediciner far betala forsamring-
arna. Socialstyrelsen har t.ex. redovisat att ensamstdende med barn redan
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nu i tre ganger sd hog utstrackning som andra avstdr frdn att hamta ut
lakemedel av ekonomiska orsaker. Den som aldrig eller ganska séllan beso-
ker sjukvarden slipper forsamringar helt.

P4 sikt forvantas de hojda patientavgifterna inbringa 980 miljoner kro-
nor. For att kompensera landstingen for de uteblivna avgifterna fran patient-
kollektivet tillfor vi 1 miljard kronor till landstingen redan fran 2012. De
okade resurserna till halso- och sjukvarden kan anvandas pa flera olika
satt. De majliggor satsningar som leder till en mer jamlik vard. De kan
ocksa anvandas till mer personal i varden, hogre I6ner for de vardanstallda
och fler vardplatser.

Regeringen forsoker genom stimulansbidrag styra landstingen att inféra
etableringsfrihet. Vi anser inte att detta & en frdga som staten ska enga-
gera sig i och vi avvisar darfor det tidsbegransade stimulansbidrag till
landstingen som infors fran 2012 och som syftar till att 6ka anvandningen
av LOV i specialistsjukvarden. Vi foreslar i stallet att pengarna anvands
till ett stimulansbidrag till landstingen for att forbattra omhdandertagandet
av svart sjuka aldre patienter.

2. Anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhalle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Den ekonomiska oron omkring oss gor
det an viktigare att gora framtidsinvesteringar som bade loser ekonomiska
problem pa kort sikt och miljoproblem Iangt in i framtiden.

Det osakra ekonomiska laget i var omvarld 6kar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man gor for att bygga ekonomin
stark dven pa langre sikt. | det gréna alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjélvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
langsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhéllet
genom att omfdrdela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion haller fokus pa investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhalle & omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast ndgon battre investering an kunskap. Varje krona som vi
i dag lagger pa skolan kommer att betala sig pa sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att véxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dér
alla som bar pa idéer till foretag far majlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.
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En annan viktig komponent i den gréna ideologin &r ansvaret for att
hélla ihop samhallet, att ge en hjalpande hand till dem som &r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksd de forsta stegen till att
avskaffa en av de vérsta skamflackarna i det svenska samhéllet, den véax-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan valja mycket i
livet, men inte vilken familj vi fods in i.

Budgetoverskott och varsamhet med statens finanser ar inte mélet med
politiken. Det ar ett verktyg for att skapa ett hallbart samhéalle med mindre
klyftor och god miljo. Ett samhdlle som vi med gott samvete kan lamna
over till kommande generationer.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster. Av
den hér anledningen tar jag inte del i beslutet om anslag inom utgiftsom-
rade 9. | stallet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomra-
det som forordas i anslagsmotion 2010/11:S0619.

Miljopartiet anser att den politiska inriktningen under utgiftsomrade 9
behdver bygga mer pa forebyggande och halsoframjande principer an vad
den gor i dag. Genom att stdrka det som &ar halsofrdmjande, undvika det
sjukdomsalstrande och hela tiden ha ett folkhalsoperspektiv i fokus pa alla
nivder kan vi nd en béttre sammantagen folkhélsa samtidigt som vi mins-
kar samhéllets kostnader.

Det bor vara gratis tandvérd for alla upp till 25 ars alder, i stillet for
dagens grans vid 20 ar. For att bibehélla en god tandhélsa hos unga och
ge unga en mdjlighet att investera i en framtida tandhdlsa &r detta viktigt.
Fran och med den 1 juli 2012 avsatter vi 180 miljoner kronor och darefter
360 miljoner kronor arligen for detta andamal under anslag 1:4 Tandvards-
formaner m.m.

For tvd mandatperioder sedan drev Miljopartiet igenom kravet pa en
utredning om hur ett alternativ- och komplementarmedicinskt register
skulle kunna se ut. Den s.k. AKM-registerutredningen tillsattes den 1 april
2004. Fragan har darefter behandlats i 2009 ars behérighetsutredning, SOU
2010:65. Dar foreslas att ett register ska upprattas for dem som utévar alter-
nativa behandlingsformer och som inte ar legitimerad halso- och sjukvards-
personal. Forslaget bor inforas. Darfor avsatter vi 3 miljoner kronor per ar,
i enlighet med den kostnadsberdkning utredningen kom fram till. Och i
avvaktan pa en nationell och stabil I6sning for séllsynta diagnoser avsétter
vi 3 miljoner kronor per ar for verksamheten vid Rett Center.

P& Socialstyrelsens tillsynsenhet startade man i april 2010 en telefon-
linje dit barn och unga som ar placerade i samhallsvard kan vénda sig
direkt. Funktionen behdver utokas med tva tjanster. Vi avsatter 1 miljon
kronor for detta andamal. Ambitionen &r att alla barn i familjehem och pa
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institutioner ska veta vart de kan vénda sig. Det ska ocksa finnas tydlig,
skriftlig information om detta. Informationsinsatser behdver géras, och en
hemsida skulle behdva laggas upp. | Danmark har motsvarande arbete
gjorts och man har natt betydligt langre.

Det finns behov av att pd allvar lyfta folkhalsofrdgorna i Sverige. Det
finns skillnader i hélsa hos befolkningen som &r oacceptabla. Att framja
halsa ar att styra samhallet mot langsiktig hallbarhet. En svensk folkhalso-
kommission behdver tillsattas, som bor ha parlamentarisk férankring och
bestd av forskare, experter och aktiva inom folkhalsoomradet. For detta
andamal avsatter vi 50 miljoner kronor arligen (anslag 1:6).

Vidare foreslar Miljopartiet en ny finansieringsform for Lakemedelsver-
ket. For att helt undvika att verkets sjélvstdndighet och opartiskhet kan
ifrdgasattas foreslar vi att verket i sin helhet finansieras via ett statligt
anslag. De avgifter som lakemedelsbolagen betalar for Lakemedelsverkets
tjanster ska i stallet ga direkt in i statskassan via lamplig myndighet, exem-
pelvis Kammarkollegiet. Darefter ger regeringen Léakemedelsverket ett
anslag motsvarande intéktsbeloppet. Forslaget blir darigenom kostnadsneut-
ralt.

Slutligen anser Miljopartiet att man bor &ndra konstruktionen for finan-
sieringen och ge fullt statsbidrag till de personliga ombuden. Det skulle
innebédra en ekonomisk lattnad for kommunerna, bade de som i dag har
verksamhet med personligt ombud och de som &nnu inte har anstéllt
sddana. Dessutom behdver det finnas utrymme for fler personliga ombud.
Konstruktionen bor dndras pa ett sddant satt att de personliga ombuden
kopplas till brukarorganisationerna i stallet for till kommunerna. Denna
reform — med full kostnadstéckning per ombud och en utdkning med 50 %
— beréknas kosta 50 miljoner kronor fr.o.m. 2012 och dérefter 100 miljo-
ner kronor per ar. Milj6partiet avsétter sdledes 50 miljoner kronor for
2012 under anslag 4:1 Personligt ombud.

3. Anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer.

Det 6vergripande malet med var politik &r att skapa ett valmaende sam-
halle — ett folkhem — préaglat av trygghet, harmoni och solidaritet. Erfaren-
heter fran var historia och var omvarld visar att de viktigaste faktorerna
for att kunna skapa ett sddant samhalle ar smaskalighet, en fungerande ratts-
tat, en stark gemensam identitet och grundldggande social rattvisa. Nagra
nyckelord i partiets politik &r forvaltarskap, stabilitet, trygghet, kontinuitet
och omtanke.
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I vért Sverige kan svenska lontagare kinna sig trygga med att deras
intressen star i framsta rummet. Grunden for valfard och trygghet ar
arbete. Av den anledningen tar Sverigedemokraterna sikte mot full syssel-
sattning och vill samtidigt motverka saval den borgerliga regeringens
I6nedumpningspolitik som vansterkartellens bidragslinje.

Vart Sverige ar ett land som ar praglat av hansyn och trygghet, ett land
dar medborgarna kanner samhorighet och darigenom en naturlig tillit till
andra medborgare. Det ar ett land dar vart folkhem ar byggt pa en gemen-
sam vardegrund och pa svenskarnas ratt att utveckla sin kultur pd egna
villkor. 1 vart Sverige fors en ansvarsfull invandringspolitik.

| vart Sverige betonas tidigare generationers samlade kunskap och erfa-
renhet frdn en generation till en annan. | vart Sverige finns inga odnskade
barn. | vart Sverige erbjuds foraldrar och barn en genuin trygghet och fri-
heten att sjalva forma sin vardag.

De styrande politikerna har under de senaste decennierna skapat ett sam-
hélle med térande utanforskap, hdg arbetsloshet och forsamrad vélfard. Av
det svenska folkhemmet, ett samhalle praglat av gemenskap och social och
ekonomisk trygghet, aterstar nast intill ingenting. De gamla partiernas poli-
tik har for lange sedan passerat bést-fore-datum. Sverige behdver en ny
vélfardspolitik. Med var politik forbattras levnadsvillkoren for vara aldre,
bade nar det géller ekonomi och livskvalitet.

| vart budgetforslag presenterar vi vagen for hur vi kan vanda denna
negativa utveckling, hur Sverige aterigen med gott samvete kan havda att
vi siktar mot full sysselsattning, hur vi kan aterstalla valfarden, minska
brottsligheten, forbattra villkoren for véra aldre samt hur vi kan aterskapa
den identitetskansla som ar sd avgoérande for hela den solidariskt finansie-
rade vélférden, tryggheten och gemenskapen.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksé avslagit
Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av inkoms-
ter. Av den hér anledningen tar jag inte del i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 9. | stallet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som férordas i anslagsmotion So660 (SD).

Sverigedemokraternas malséttning &r att den svenska hélso- och sjukvar-
den ska halla hog internationell kvalitet och kunna erbjuda patienten de
allra senaste kunskaperna, de mest avancerade behandlingsmetoderna, den
nyaste tekniken och valfungerande ldkemedel for att kunna bota, lindra
och férebygga sjukdomar och ohélsa. Alla patienter ska ha ratt till vard av
hogsta kvalitet och tillganglighet, oavsett var i landet de bor.

Vi anslar resurser till anslag 1:5 for att hejda regeringens hojning av
hogkostnadsskyddet, vilket vantas forsvara situationen markant for manga
sjuka och aldre som redan i dag tvingas lagga stora delar av sin disponibla
inkomst pa dyra lakemedel.
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For att uppnad malsattningen om en snabb och valfungerande akutvérd
vill vi satsa pd att utveckla och inféra fler s.k. snabbspdr inom varden.
Med val utrustade ambulanser som innehaller den senaste hdgteknologin
och specialistutbildade ambulanssjukskoterskor som far anvéanda sin kun-
skap fullt ut blir ambulansen den forsta viktiga lanken i vardkedjan. For
detta andamal satsas 1 miljard kronor 2012.

Att komma till ratta med vardplatsbristen ar en av sjukvardens enskilt
viktigaste frgor. Overbelaggningar och utlokaliseringar av patienter ar i
dag narmast ett normaltillstind pa manga kliniker runt om i landet, sarskilt
pa de stora sjukhusen. Vi ser det darfor som angelaget att 6ka antalet vard-
platser och att gallande vardgaranti kompletteras med ratten att vid behov
fa en vardplats pa ratt klinik bemannad med ratt kompetens, och avsatter
500 miljoner kronor arligen.

Den enskilt viktigaste faktorn for lyckad behandling av cancer &r att upp-
tdcka tumdren tidigt, helst innan patienten hunnit mérka av symtom.
Sverigedemokraterna forordar satsningar med syfte att introducera fler natio-
nella screeningprogram som kontinuerligt ska foljas upp for att kvalitet
och deltagande ska kunna vérderas och forbéattras, och avsatter 100 miljo-
ner kronor 2012 for detta andamal.

Sverigedemokraterna forordar dven att halsoundersdkningar ska vara obli-
gatoriska for alla som soker uppehallstillstand i Sverige. Detta minimerar
risken for spridning av sjukdomar som genom tidigare satsningar i princip
utrotats i vart land. Fran 2012 satsas 52 miljoner kronor arligen pa detta.

Vidare forordar vi att ett nationellt centrum for palliativ medicin inrat-
tas, dar kunskap samlas och dar man ocksa forskar vidare inom omrédet.
For detta andamal avsatter vi 50 miljoner kronor arligen fran 2012.

I Sverige finns det inte négra tydliga mal eller krav om hur tillganglig-
heten till ambulanser ska se ut och det &r inte acceptabelt. Det &r nu dags
att aven vi i Sverige tar ett helhetsgrepp om ambulanssjukvarden och infor
motsvarande lagstadgade tillgénglighetskrav. Sverigedemokraterna avsatter
150 miljoner kronor for detta &ndamal 2012.

Aldres sociala behov behéver uppmérksammas i storre utstriackning, da
samvaro med andra hojer livskvaliteten. Social samvaro &r ett viktigt sétt
att uppratthalla och forbattra sin funktionsforméaga. Att f4 mojlighet att
leva ett aktivt liv ar stimulerande och forbéttrar de dldres vélbefinnande.
Sverigedemokraterna éronmarker 100 miljoner kronor 2012 fér social sam-
varo for aldre. For att s& méanga brukare inom dldreomsorgen som mojligt
ska erbjudas vallagad mat vill vi infora ett statligt stimulansbidrag om 200
miljoner kronor 2012.

For att i en hogre grad 6ka tryggheten samt forebygga vald mot véra
aldre foreslas ett stimulansbidrag till kommunerna med det tillhérande upp-
draget att de ska ta fram en strategi for att upptacka och hantera vald mot
aldre. For detta avsatts 50 miljoner kronor arligen fran 2012,
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Anhorigstod ar viktigt sdval ur den anhoriges som ur samhéllets synvin-
kel. Kommunerna bor fa ett statligt stimulansstéd om 100 miljoner kronor
2012 med syftet att underlatta for de personer som vardar eller stoder en
narstaende.

| syfte att snabbt f4 till stdnd en kraftig 6kning av antalet trygghetsboen-
den for de dldre som inte langre kan klara sig pa egen hand, men som inte
anses vara tillrackligt hjalpbehdvande for att fa plats pa ett sarskilt
boende, foreslés ett sarskilt riktat investeringsstod for att komplettera reger-
ingens anslag. Stodet foreslas vara kombinerat med krav pa att trygghets-
boendena aven utformas for att bryta ensamhet samt for att skapa en hégre
grad av gemenskap. For detta andamal anslas 200 miljoner kronor 2012.

Vidare anser vi att det ar hog tid att infora en nationell parbogaranti i
lagstiftningen som ger aldre par mojlighet att fortsatta bo med sin livskam-
rat, aven i de fall da endast den ena maken har omfattande omsorgsbehov,
och avsatter 200 miljoner kronor for detta andamal 2012. Sverigedemokra-
terna foreslar aven ett sarskilt riktat investeringsstod for att snabbt fa till
stand en okning av antalet kategoriboenden med husdjursprofil dar &ldre
personer ska kunna ta med sig sina sallskapsdjur nar de tvingas flytta fran
det egna hemmet, och 6ronmarker 100 miljoner kronor arligen for detta.

Avsaknaden av tydliga nationella riktlinjer &r en stor del av grundproble-
met. Framfor allt behdver det stallas hogre krav pa utforarna vad géller
exempelvis kompetens, specialisering och kontroll. For att dubbla antalet
inspektioner av HVB-, SiS- och LSS-hem avsatts 8 miljoner kronor extra
till Socialstyrelsen. Slutligen avsatts 50 miljoner kronor 2012 i ett riktat
bidrag till socialtjinsten i syfte att fler barn och ungdomar ska erbjudas
eftervard.

4. Anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, punkt 1 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vansterpartiet
menar att det &r tid for investeringar i fler jobb, dkad jdmlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stallet fér mer pengar i
krogagarnas planbocker satsar vi pd en generationsvéxling pa arbetsmark-
naden. Regeringen pratar om arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vi genomfor en omfattande upprustningssatsning p& miljonprogrammen
och pé vélfardslokaler som skolor, forskolor och dldreboenden. Tillganglig-
heten forbattras genom ett sdrskilt investeringsstdd. Vansterpartiet menar
att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till battre skolor, sjukhus
och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens &gare. Vi menar att
det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i bolagsform med
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vinst som drivkraft. Vi vill hdja kvaliteten i vélfarden genom att anstélla
mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesakra statshidragen till kom-
munerna bade for att garantera valfiardens kvalitet och for att skapa fler
arbetstillfallen. P& sa satt forbattras ocksd kvinnors levnadsvillkor. Vi fore-
slar en rejal satsning pd mer personal och utbildning inom aldreomsorgen.
Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten i sjukvérden
och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbildning och mins-
kade barngrupper pa fritids.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pd en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Da riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en annan inriktning av den
ekonomiska politiken &n den som Vansterpartiet presenterat deltar jag inte
i beslutet om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 9. Jag redovisar
har den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 9 som Vansterpartiet
hade velat se och som presenteras i motion 2010/11:S0567.

Vénsterpartiet vill se en tandvardsreform som ska leda fram till ett hog-
kostnadsskydd liknande det som finns inom hélso- och sjukvarden. For att
inleda arbetet mot ett sddant system avsitts 1,3 miljarder kronor utéver
regeringens satsning under 2012. For att &ven asylsokande och pappersldsa
ska ges ratt till tandvard pad samma villkor som 6vriga befolkningen avsat-
ter vi 50 miljoner kronor per &r. Sammantaget foreslar Vansterpartiet en
okning av anslag 1:4 med 1 350 miljoner kronor 2012 jamfort med reger-
ingens forslag.

Regeringen foreslar hojningar av hogkostnadsskyddet nar det géller
besok inom halso- och sjukvarden och av nivderna i hogkostnadstrappan
for lakemedel. Det innebar att de som ar mest sjuka, som redan &r hért
ekonomiskt utsatta i dagens Sverige, ska fa betala ett annu hogre pris.
Enligt min mening bor riksdagen avsla regeringens forslag till andring i 26
a § halso- och sjukvardslagen. En konsekvens av detta blir att Vansterpar-
tiet foreslar en 6kning av anslag 1:5 med 350 miljoner kronor 2012. Det
far ocksa konsekvenser under utgiftsomrade 25.

Ungdomar upp till 19 ar som inte tal eller ar allergiska mot vissa livs-
medel bor kunna fa ett begransat bassortiment av vissa livsmedel fran
apoteket. For detta avsatts 25 miljoner kronor per ar fran 2012. Sammanta-
get foreslds en okning av anslag 1:5 med 375 miljoner kronor 2012
jamfort med regeringens forslag.
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Vansterpartiet sdger nej till regeringens ambition att alla landsting ska
erbjuda en utokad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade var-
den enligt LOV. Regeringens forslag om stimulansbidrag pd 160 miljoner
kronor avvisas. Under anslag 1:6 foreslar vi ett stimulansbidrag pd 1 mil-
jard kronor till landstingen for genomférandet av en vérdplatsgaranti.

For att stoppa den negativa utvecklingen pa folkhalsoomradet avsitts 1
miljard kronor till det férebyggande arbetet mot ohalsa. En annan atgard
ar att tillsatta en folkhalsokommission som ska analysera de sociala skillna-
derna i hélsa och dess samband med sociala bestdmningsfaktorer. Fér detta
avsatts 5 miljoner kronor. Sammantaget foreslds en 6kning av anslag 1:6
med 1 845 miljoner kronor 2012 jamfort med regeringens forslag.

Under anslag 1:8 foreslas ett stimulansbidrag for utveckling av arbete
med brukarrevisioner pa 30 miljoner kronor och ett dkat stod till Natio-
nella hjalplinjen med 5 miljoner kronor per ar. Vidare anser vi att Natio-
nellt kompetenscentrum Anhériga bor fa ett vidgat uppdrag till att omfatta
aven anhdriga personer med funktionsnedsattningar, och for detta d&ndamal
satsas 3 miljoner kronor. Sammantaget foreslds en 6kning av anslag 1:8
med 38 miljoner kronor 2012 jamfort med regeringens forslag.

Vénsterpartiet avvisar regeringens anslag om 1 miljard kronor per ar till
prestationsbunden vardgaranti. | stillet bor pengarna ga till att hoja kvalite-
ten i varden genom att satsa pa antalet anstallda inom varden och deras
kompetens, och pa en utdkning av vardplatser.

For att utdka antalet specialistutbildade sjukskéterskor har Vénsterpartiet
utarbetat ett tvadelat forslag: dels en finansiering av utbildningen si att
sjukskoterskor kan gé& utbildningen pa arbetstid, dels en utokning av plat-
ser pa utbildningarna. For detta andamal avsatts 910 miljoner kronor per
ar fran 2012 pa ett nytt anslag.

Atgérder kravs for att minska spridningen av hiv/aids, i enlighet med
FN:s rekommendationer. Anslag 2:7 bor déarfor okas med 10 miljoner kro-
nor 2012 jamfort med regeringens forslag.

Handikapporganisationerna fyller en oerhort viktig funktion nar det gal-
ler att foretrada sina medlemmars intressen. Vi foreslar darfér en 6kning
av anslag 3:2 med 15 miljoner kronor 2012 jamfért med regeringens for-
slag. For att sakerstalla reformen med personliga ombud foreslas att refor-
men lagregleras frdn den 1 juli 2012. Det innebédr en satsning pa 26
miljoner kronor 2012 under anslag 4:1.

Inom anslag 4:5 foreslds satsningar pa 1 565 miljoner kronor 2012 mer
an regeringen foreslagit. Bland annat avvisas regeringens forslag om stimu-
lanshidrag for att utdka anvandningen av LOV i &ldreomsorgen. | stallet
gors en satsning pa 1 miljard kronor 2012 pa en 6kad bemanning i ald-
reomsorgen med prioritet for demensvarden. Vidare satsas stora resurser
pa ett kunskapslyft for personalen inom aldreomsorgen, pa forenklad
bistdndsbeddmning och pé ett matlyft. Regeringens satsningar pa “vardigt
liv i aldreomsorgen” och "vérdighetsgarantin” avvisas. | stéllet satsas 180
miljoner kronor 2012 pa att aldre ska fa storre inflytande Gver insatserna
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inom aldreomsorgen. Andra satsningar inom &ldreomsorgen ar 50 miljoner
kronor till arbetet med att ta fram modeller for att fler aldre ska f4 omsorg
pa sitt eget sprdk och10 miljoner kronor till inférandet av regionala vagle-
dare samt en nationell samordnare for &ldre déva och dévblinda.

Under anslag 4:7 foreslds en sammantagen okning med 205 miljoner
kronor 2012 jamfort med regeringens forslag. For att stimulera en kompe-
tensutveckling inom socialtjansten for dem som arbetar med kvinnor som
utsatts for mans vald och bland personal som arbetar med personer med
funktionsnedsattningar avsatts 54,5 miljoner kronor per ar fran 2012. Resurs-
jourer tillfors 20 miljoner kronor per r och 2 miljoner kronor avsitts for
att gora nationellt centrum for kvinnofrid tillgangligt dven for kvinnor som
ar dova och horselskadade. For att kommunerna ska ha ekonomisk mojlig-
het att ge ratt till stod och skyddat boende &ven for papperslésa kvinnor
som utsatts for vald satsas 30 miljoner kronor arligen, och for att finansi-
era ett nationellt resurscentrum mot prostitution avsatts 7 miljoner kronor
per ar fran 2012.

For att Stockholms lans landstings enhet Maria Ungdom ska kunna bli
ett nationellt kunskapscentrum for fragor om missbruk och ungdomar
anslds 10 miljoner kronor per ar fran 2012. For att inratta ett nationellt
barnfridscentrum avsatts 7 miljoner kronor 2012. Stddet till brottsofferjou-
rer for personer inom hbt-gruppen bor permanentas och dérfor avsatts 2,5
miljoner kronor arligen for detta andamal.

Slutligen behdvs en langsiktig satsning pa kompetenshojning av persona-
len inom omradet for funktionsnedséttningar genom att avsatta 2 miljarder
kronor uppdelat pa 10 &r. For 2012 anslas 100 miljoner kronor.

5. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, punkt 5 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Miljopartiet de grona vill ha en mangfald av utférare inom vard och
omsorg. Det ar alltid vardens innehall, kvalitet, resultat och tillganglighet
som ska styra. Lagen om valfrihetssystem, forkortat LOV, innebér att det
i dag finns ett alternativ till lagen om offentlig upphandling. Jag tycker att
kommunerna och landstingen eller regionerna sjalva ska fa bestimma hur
och nér LOV ska anvéndas.

Miljopartiet vill dven fortsattningsvis att varden ska vara behovsstyrd
och inte styrd av marknaden. Riksdagens Gvergripande folkhalsomal fran
2003 &r var utgangspunkt: att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Var instéllning &r darfor
att ersattningssystemen i varden bor utformas sa att de premierar halsofram-
jande och sjukdomsforebyggande insatser och att de bygger pé ett jamlik-
hetsperspektiv.

Jag avser att folja utvecklingen p& omradet och forbehaller mig ratten
att terkomma i fragan.

2011/12:SoU1

121



2011/12:SoU1

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 9:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763) (avsnitt 2.1 och 4.11).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om d&ndring i lagen (2002:160)
om lakemedelsférmaner m.m. (avsnitt 2.2 och 4.11).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
21 000 000 kronor 2013-2017 (avsnitt 4.12.8).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
4:5 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 470 000 000 kronor 2013-2015 (avsnitt
7.6.6).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 foér ramanslaget
6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 750 000 000 kronor 2013-2015
(avsnitt 9.3.2).

6. Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for gratis tandvard for alla upp till
25 ar.

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en reformering av férsorjningsstodet.
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2011/12:Ju378 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangligheten till hatbrottsjourer oavsett
var man bor i vart land.

2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som lever i Sverige utan uppe-
héllstillstand och som har utsatts for mans vald ska ha ratt till
skyddat boende och stéd fran myndigheterna utan att riskera utvis-
ning.

2011/12:50207 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en parbogaranti.

2011/12:50212 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det vid halsokontroller av man éver 50 ar bér vara obliga-
toriskt att gbra ett PSA-prov.

2011/12:S0223 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om revidering av statsbidraget for teckentolkning.

2011/12:S0226 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kad kunskap och forskning om omfattningen av
och innehallet i anhorigvard.

2011/12:S0244 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behélla den statliga subventionen av insulinpumpar.

2011/12:50249 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor bli obligatoriskt att erbjuda mam-
mografi till alla kvinnor i Sverige i aldern 40-74 ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ta bort den évre aldersgransen vid mam-
mografi sd att aven kvinnor Gver 74 ar kallas.
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2011/12:S0252 av Anders Andersson (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt centrum for palliativ medicin.

2011/12:S0254 av Christer Winbéck (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om speciallivsmedel.

2011/12:50260 av Christina Oskarsson och Jérgen Hellman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om PSA-test i hélsokontrollen for man Gver 50 ér.

2011/12:50261 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra obligatoriska halsoundersdkningar for att upptacka
tuberkulos hos nyanlanda fran hogriskomraden.

2011/12:S0265 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ldres boendesituation.

2011/12:50266 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell plan for att alla med glutenintolerans ska fa
samma mojligheter till behandling, oavsett var i landet de bor.

2011/12:50283 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell kommission for jamlik hélsa.

2011/12:50287 av Ann-Britt Asebol och Johan Johansson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valfrihet i vérden.

2011/12:50296 av Agneta Luttropp och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga planeringsférutsattningar for Rett Center.

2011/12:S0297 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av personligt ombud for personer med
psykisk funktionsnedséttning.
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2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa en kon-
struktion for full statlig finansiering av insatsen personligt ombud.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dterkomma med férslag pd en konstruk-
tion for verksamheten med personliga ombud med en starkt roll for
brukarorganisationerna och koppling regionalt till lansstyrelserna.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan mellan myndigheter och intresseor-
ganisationer.

2011/12:S0314 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att forkorta fornyelseintervallet for bilstod for
foréaldrar till barn med funktionsnedséttningar.

2011/12:50328 av Gustav Nilsson och Marianne Kierkemann (bada
M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vilka férandringar som ar nddvéandiga for att anho-
rigstodet ska bli béttre.

2011/12:S0332 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolagets arbete med miljofragor,
sociala och etiska fragor samt manskliga rattigheter bor granskas
externt och i samarbete med de arbetandes fackliga organisationer
inom vin- och spritproduktionen och andra berdrda parter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att den ovanndmnda processen ska vara
Oppen och transparent.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolaget bor ta ett storre ansvar for
arbetsrétt och andra sociala réttigheter.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolaget aktivt bor dka sitt utbud
av produkter med Fairtrade-markning eller annan etisk och miljo-
massig markning for att pa sd satt bidra till en hallbar utveckling
och béttre arbetsvillkor for lantarbetarna pd vingardarna i vin- och
spritexporterande lander.

2011/12:50349 av Helén Pettersson i Umed (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga bidrag till personliga ombud.

2011/12:SoU1

125



2011/12:SoU1

126

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:S0355 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vistelsebegreppet.

2011/12:S0362 av Liselott Hagberg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om situationen for celiakipatienter.

2011/12:S0375 av Hans Olsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av nya metoder for att upptécka bréstcancer hos kvin-
nor.

2011/12:S0385 av Lars-Axel Nordell och Emma Henriksson (bada
KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att oka antalet vardplatser.

2011/12:S0400 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa spridningen av hiv.

2011/12:S0416 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja upp hur de ekonomiska villkoren utformats i kom-
muner och landsting och darmed vilka férutsattningar smaféretagen har att
etablera sig och driva foretag inom vard och omsorg.

2011/12:S0430 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

1. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag pa en finan-
sieringsmodell for Lakemedelsverket.

2011/12:S0443 av Emma Henriksson och Annika Eclund (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till anhorigvérdare.

2011/12:S0453 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att forbattra folkhalsan.
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2011/12:S0458 av Marianne Berg m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstélla att de ekonomiska medel som anslas for hiv-
prevention foljer FN:s rekommendationer, tydligt riktas mot riskgrupper
som exempelvis mén som har sex med mén, och ddrmed anpassas efter
den epidemiologiska utvecklingen i Sverige.

2011/12:S0473 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att skapa ett nationellt centrum for
barnfrid.

2011/12:S0478 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den goda preventionen.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppgift att ta
fram nya metoder for att bekdmpa spridningen av hiv i Sverige.

2011/12:S0480 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn bor gdras av de forordningar och regelverk
som finns for statshidrag till organisationer som arbetar med fragor som
ror personer med funktionsnedsattningar och social problematik.

2011/12:S0483 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver vilka riktlinjer och malsattningar
som behovs for att fa ett okat varierat bostadshestand for aldre.

2011/12:S0488 av Eva Olofsson (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga planeringsforutsattningar for Rett Center.

2011/12:50489 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell samordnare och regionala végledare for aldre
dova.

2011/12:S0499 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mammografi for alla kvinnor i aldern 40-74
ar.
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2011/12:S0505 av Per Svedberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga planeringsforutsattningar for Rett Center.

2011/12:S0509 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en nationell kostnadsersattning vid fordyrade livs-
medelskostnader pa grund av sjukdom.

2011/12:S0511 av Carina Adolfsson Elgestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for hur fler kan fa majlighet till
att fa servicehundar.

2011/12:S0513 av Berit Hogman och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Systembolagets sociala ansvar vid import av produkter.

2011/12:S0516 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att i stéllet for komiljarden investera
i fler fasta vardplatser.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg enligt uppstéllning (anslag i tusental kronor):

Se bilaga 2 for tabell.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso-
och sjukvérdslagen (1982:763) angdende hdgkostnadsskyddet for
vardavgifter i halso- och sjukvarden.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsféormaner m.m. angdende hdgkostnads-
skyddet for lakemedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjukvardssatsning.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lag om medborgarnas valfrihet i véard och
omsorg.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser nar det galler smittskydd och hiv.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en kommission for jamlik halsa.
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45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parbogaranti.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt bistand (socialbidrag).

2011/12:S0523 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att avskaffa &lderstaket for bilstod.

2011/12:S0533 av Lotta Olsson och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insulinpumpar.

2011/12:S0541 av Hakan Bergman och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en nationell strategi med atgarder for att minska
sociala skillnader och ojamlikheter i hélsa.

2011/12:S50547 av Agneta Gille och Pyry Niemi (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten att 20—-24-aringar beta-
lar enligt halso- och sjukvardens avgiftssystem for sin tandvard.

2011/12:S0564 av Annika Qarlsson och Karin Nilsson (bada C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva om screening av celiaki ska inforas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utforma en nationell merkostnadsersétt-
ning for glutenintoleranta.

2011/12:S0565 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en kommission med uppdrag att
beskriva hdlsans sociala bestdmningsfaktorer och hur halsan kan
goras jamlik.

2011/12:S0566 av Eva Olofsson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett barnfridscentrum bér skapas.
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2011/12:S0567 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg enligt uppstéllning:

Se bilaga 2 for tabell.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag om andring i 26 a § halso-
och sjukvardslagen.

2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagreglering av rétten till personligt
ombud fran den 1 juli 2012,

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om att ge de personliga
ombuden en mer oberoende stéllning gentemot kommunerna.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nationellt kunskapscentrum Anhdriga bor
fa ett vidgat uppdrag sa att uppdraget dven omfattar anhoriga till
personer med funktionsnedsattningar.

2011/12:S0570 av Eva Olofsson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om valfrihet bor avskaffas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardplatsgaranti.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa det forebyggande arbetet mot
ohélsa.

2011/12:S0572 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forbattrade villkor for sjukskoters-
kor som vidareutbildar sig till specialistsjukskoterskor.

2011/12:S0576 av Karin Nilsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt aldersgrans till 16 &r och halverat tidsintervall for ansok-
ningar om bilstdd och handikappanpassning av egen bil for unga bilférare
samt om forenklat regelverk kring ansokningsforfarandet.

2011/12:S0578 av Finn Bengtsson och Marietta de Pourbaix-Lundin
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder till stod for fodoamnesintoleranta.
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2011/12:S0585 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att préva behovet av att inrétta ett nationellt centrum for barn-

frid.

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V):

3.

10.

11.

17.

24.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om valfrihet bor rivas upp.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett avgiftstak pa 100 kr i timmen
for hemtjénst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investeringsstddet till trygghetshoende ska
goras om s att det enbart gar till hyresratter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Boverket eller annan lamplig instans bor
fa i uppdrag att utvérdera investeringsstodet till trygghetshoende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om parbogaranti.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett system med &ldrevégledare for aldre dova
och dévblinda, regionalt spridda 6ver hela landet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att félja vad som hénder med anho-
rigstddet nar resurserna inte langre ar éronmarkta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i utvar-
deringen av stimulanspengar sarskilt lyfta fram hur kommunerna
arbetar med stod till anhérigvardare med utlandsk bakgrund.

2011/12:S0599 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att inféra nationella regler for vardval.

2011/12:S0602 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstélla fri konkurrens och
mangfald inom sjukvardens omrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se Gver reglerna i LOV sa att
halso- och sjukvarden omfattas, implementeras och tillimpas i
denna lagstiftning.
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2011/12:S0611 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra obligatoriska halsoundersdkningar i syfte att upp-
tacka tuberkulos hos nyanlanda fran hogriskomraden.

2011/12:S0617 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en nationell parboendegaranti for aldre.

2011/12:50618 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rett Center ska fa ett mer langsiktigt besked om den stat-
liga finansieringen.

2011/12:S0619 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg enligt uppstéllning:

Se bilaga 2 for tabell.

2011/12:S0621 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell folkhalsokommission bor till-
sattas for att ta fram strategier och atgardsprogram for att minska
skillnaderna i hélsa i Sverige.

2011/12:S0622 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av ett allmént erbjudet PSA-test for méan 6ver
en viss alder.

2011/12:S0623 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inspektionerna fran Socialstyrelsen ska utokas fran tva
per ar till fyra per ar.

2011/12:S0627 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att insulinpumpar aven fortsattningsvis ska garanteras inom
ramen for lakemedelsformanen.
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2011/12:50639 av Per Ramhorn och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra ett lagstadgat tillganglighetskrav inom ambulans-
sjukvarden.

2011/12:S0640 av Per Ramhorn och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet att oka antalet vardplatser.

2011/12:S0653 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behover av 6kat anslag till hivprevention, att den
hivprevention som bedrivs i Sverige i hogre utstrackning &n nu riktar in
sig pa sarskilt utsatta grupper, och att préva frdgan om att bevilja mer
pengar till forskning som kan bidra till att vi pa ett battre satt nar ut till
grupper som léper hogre risk for dverféring av hivviruset.

2011/12:S0654 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inféras en nationell erséttning till alla med gluten-
intolerans for merkostnaderna for den glutenfria kosten.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkad hjélplinje for placerade barn.

2011/12:S0660 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 2 360 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 62 438 000 000 kr.

Se bilaga 2 for tabell.

2011/12:Ub373 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betald specialistutbildning for sjukskdterskor och en utok-
ning av utbildningsplatserna.
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Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Halso- och sjukvardens 10 000
ansvarsnamnd
1:2 Statens beredning for medi- 56 702
cinsk utvérdering
1:3 Tandvards- och lakemedels- 112 565
formansverket
1.4 Tandvardsférmaner m.m. 5 454 300 +180 000 +1 350 000
1:5 Bidrag for lakemedelsforma- 22 550 000 +750 000 +375 000
nerna
1:6 Bidrag till folkh&lsa och sjuk- 1711 923 —160 000 +56 000 +1 845 000
vard
1.7 Sjukvard i internationella for- 583 692
héllanden
1:8 Bidrag till psykiatri 867 330 +38 000
1.9 Prestationsbunden vardgaranti 1 000 000 -1 000 000
1:10 Bidrag for manskliga vavna- 74 000
der och celler
1:11 Lakemedelsverket 113 190
1:12 Myndigheten for vardanalys 27 000
2:1 Statens folkhélsoinstitut 136 650
2:2 Smittskyddsinstitutet 215 643
2:3 Alkoholsortimentsndmnden 224
2:4 Bidrag till Nordiska hdgsko- 20 035
lan for folkhalsovetenskap
2:5 Bidrag till WHO 34 665
2:6 Atgarder avseende alkohol, 298 629
narkotika, dopning, tobak,
samt spel
2:7 Insatser mot hiv/aids och 145 502 +10 000
andra smittsamma sjukdomar
2:8 Insatser for vaccinberedskap 85 000
31 Myndigheten for handikappo- 20 574
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Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%
3:2 Bidrag till handikapporganisa- 182 742 +15 000
tioner
4:1 Personligt ombud 104 460 +50 000 +26 000
4:2 Vissa statsbidrag inom funk- 353 326
tionshindersomradet
4:3 Bilstdd till personer med funk- 256 000
tionsnedséttning
4:4 Kostnader for statlig assistans- 21 044 000
erséttning
4:5 Stimulansbidrag och atgarder 1 950 930 +1 565 000
inom aldrepolitiken
4:6 Statens institutionsstyrelse 847 775
4:7 Bidrag till utveckling av 360 881 +205 000
socialt arbete m.m.
5:1 Barnombudsmannen 21 030
5:2 Myndigheten for internatio- 14 752
nella adoptionsfragor
5:3 Insatser for att forverkliga 31 461
konventionen om barnets réat-
tigheter i Sverige
6:1 Forskningsradet for arbetsliv 25 564
och socialvetenskap: Forvalt-
ning
6:2 Forskningsradet for arbetsliv 414 160
och socialvetenskap: Forsk-
ning
7:1 Socialstyrelsen 953 409 +1 000 +8 000
99:1 Sjukvardssatsning +1 000 000
99:2 Aldres vard +160 000
99:3 Finansiering Lakemedelsver- +517 000
ket
99:4 Auvgiftsintakter for att finansi- —-517 000
era LMV tillsyn
99:5 Akut- och tillganglighetsmil- +1 000 000
jard
99:6 Okat antal vérdplatser +200 000
99:7 Screeningprogram +100 000
99:8 Hélsoundersokning for nyan- +52 000
landa
99:9 Palliativ vard +50 000
99:10  Tillgénglighetskrav ambulans- +150 000

sjukvarden
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Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y

99:11 Eftervard av barn och ung- +50 000
domar i samhallsvarden

99:12 Satsning for social samvaro +100 000

99:13 Matreform for aldre +200 000

99:14 Insatser for att motverka brott +50 000
mot &ldre

99:15  Stérkt anhorigstod +100 000

99:16 Okat antal trygghetshoenden +200 000

99:17  Parboendegaranti +200 000

99:18 Kategoriboende med husdjurs- +100 000
profil

99:19  Omsorgslyft handikappomsor- +100 000
gen

99:20 Utbildningsldn specialistsjuk- +910 000
skoterskor

Summa for utgiftsomréadet 60 078 114 +1 000 000  +287 000 +3 310 000 +5 439 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd +0 10 000
1:2 Statens beredning for medicinsk utvardering +0 56 702
1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket 10 112 565
1:4 Tandvardsformaner m.m. +0 5 454 300
1.5 Bidrag for lakemedelsforménerna +0 22 550 000
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd +0 1711 923
1.7 Sjukvard i internationella férhallanden +0 583 692
1:8 Bidrag till psykiatri +0 867 330
1:9 Prestationsbunden vardgaranti +0 1 000 000
1:10 Bidrag for méanskliga vévnader och celler +0 74 000
1:11 Lakemedelsverket +0 113 190
1:12  Myndigheten for vardanalys +0 27 000
2:1 Statens folkhalsoinstitut +0 136 650
2:2 Smittskyddsinstitutet +0 215 643
2:3 Alkoholsortimentsndmnden +0 224
2:4 Bidrag till Nordiska hdgskolan for folkhal- +0 20 035
sovetenskap
2:5 Bidrag till WHO +0 34 665
2:6 Atgérder avseende alkohol, narkotika, dop- +0 298 629
ning, tobak, samt spel
2:7 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma +0 145 502
sjukdomar
2:8 Insatser for vaccinberedskap +0 85 000
31 Myndigheten for handikappolitisk samord- +0 20 574
ning
3:2 Bidrag till handikapporganisationer +0 182 742
4:1 Personligt ombud +0 104 460
4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersom- +0 353 326
radet
4:3 Bilstdd till personer med funktionsnedséatt- +0 256 000
ning
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning +0 21 044 000
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Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag

4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepo- +0 1 950 930
litiken

4:6 Statens institutionsstyrelse +0 847 775

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete +0 360 881
m.m.

5:1 Barnombudsmannen +0 21 030

5:2 Myndigheten for internationella adoptions- =0 14 752
fragor

5:3 Insatser for att forverkliga konventionen +0 31 461
om barnets rattigheter i Sverige

6:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialve- +0 25 564
tenskap: Forvaltning

6:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialve- +0 414 160
tenskap: Forskning

7:1 Socialstyrelsen +0 953 409

Summa for utgiftsomréadet *0 60 078 114




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 26 a § hilso- och sjukvirdslagen! (1982:763) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

262§

Den som har erlagt virdavgifter
som avser 6ppen hilso- och sjukvird
enligt denna lag i andra fall 4n som
avses 1 18 § férsta stycket, avglfter
for forbrukningsartiklar som avses i
3 d § eller avgifter f6r sddan tandvérd
som avses i 8a§ tandvirdslagen
(1985:125) med sammanlagt hdgst
900 kronor, eller det ligre belopp
som bestimts av landstinget, ir
befriad frin att direfter erligga
ytterligare avgifter for sidan vird
eller sidana foérbrukningsartiklar
under den tid som 3terstir av ett 3r,
riknat frin det forsta dillfille d
avgift erlagts.

! Lagen omtrycke 1992:567.
2 Senaste lydelse 2000:356.

Den som har betalat virdavgifter
som avser dppen hilso- och sjukvird
enligt denna lag i andra fall 4n som
avses 1 18 § forsta stycket, avglfter
for férbrukningsartiklar som avses i
3 d § eller avgifter f6r sddan tandvird
som avses i 8a§ tandvirdslagen
(1985:125) med sammanlagt 1 100
kronor, eller det ligre belopp som
bestimts av landstinget, ir befriad
frin att direfter betala ytterligare
avgifter f6r sddan vird eller sddana
férbrukningsartiklar under den tid
som iterstdr av ett r, riknat frin det
forsta tillfille di avgift betalats.
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Har en forilder eller férildrar gemensamt flera barn under 18 4r i sin vird,
far barnen gemensamt avgiftsbefrielse nir kostnaderna fér avgifter enligt
forsta stycket sammanlagt uppgér till dir avsett belopp.

Kostnadsbefrielse giller under den tid som avses 1 férsta stycket dven for

barn som under denna tid fyller 18 4r.

Med forilder avses dven foster-
forilder. Som férilder riknas iven
den med vilken en férilder stadig-
varande sammanbor och som ir eller
har varit gift eller har eller har haft
barn med férildern.

Med férilder avses iven foster-
forilder. Som forilder riknas iven
den med vilken en férilder stadig-
varande sammanbor och som ir eller
har varit gift med eller har eller har
haft barn med férildern.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om kostnadsbefrielse som har

uppkommit fére den 1 januari 2012.
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2 Férslag till lag om andring i lagen (2002:160) om

likemedelsformaner m.m.

Hirmed foreskrivs att 5 § lagen (2002:160) om likemedelsférméner m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Féreslagen lydelse

Med likemedelsférmaner enligt denna lag avses ett skydd mot hoga
kostnader vid inkép av sidana férméansberittigade varor som avses i 15 och
18 §§. Formanerna innebir en reducering av den enskildes kostnader for

.
sidana varor.

Kostnadsreduceringen beriknas pd den sammanlagda kostnaden fér varor
som den férminsberittigade koper under ett r riknat frn det forsta
inkopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje inkopstillfille pd grundval av
den sammanlagda kostnaden for de dittills och vid tillfillet inkdpta varorna.

S8 linge den sammanlagda kost-
naden inte &verstiger 900 kronor
limnas ingen kostnadsreducering.
Nir den sammanlagda kostnaden
&verstiger detta belopp, utgdr kost-
nadsreduceringen

1. 50 procent av den del som &ver-
stiger 900 kronor men inte 1700
kronor,

2. 75 procent av den del som &ver-
stiger 1 700 kronor men inte 3 300
kronor,

3. 90 procent av den del som 6ver-
stiger 3 300 kronor men inte 4 300
kronor, samt

4. hela den del av den samman-
lagda kostnaden som o6verstiger
4 300 kronor.

S8 linge den sammanlagda kost-
naden inte éverstiger I 100 kronor
limnas ingen kostnadsreducering.
Nir den sammanlagda kostnaden
overstiger detta belopp, utgor kost-
nadsreduceringen

1. 50 procent av den del som &ver-
stiger 1 100 kronor men inte 2 100
kronor,

2.75 procent av den del som &ver-
stiger 2 100 kronor men inte 3 900
kronor,

3. 90 procent av den del som éver-
stiger 3 900 kronor men inte 5 400
kronor, samt

4. hela den del av den samman-
lagda kostnaden som &verstiger
5 400 kronor.

Vad som sigs i andra och tredje styckena giller inte f6r sddana varor som
avses 1 18 § 3, som ir kostnadsfria enligt 19 §.

Har en forilder eller har forildrar
gemensamt flera barn under 18 &r i
sin vard, tillimpas bestimmelserna 1
andra och tredje styckena gemen-
samt f&r barnen. Kostnadsreducering
giller under ett 4r riknat frin forsta
inkopstillfillet iven fér barn som
under denna tid fyller 18 &r. Med
forilder avses dven fosterforilder.
Som férilder riknas dven den som
en foérilder stadigvarande samman-
bor med och som ir eller har varit

! Senaste lydelse 2003:76.

Har en férilder eller har forildrar
gemensamt flera barn under 18 ir i
sin vard, tillimpas bestimmelserna i
andra och tredje styckena gemen-
samt for barnen. Kostnadsreducering
giller under ett &r riknat frén forsta
inkopstillfillet dven fér barn som
under denna tid fyller 18 &r. Med
forilder avses iven fosterférilder.
Som forilder riknas dven den som
en forilder stadigvarande samman-
bor med och som ir eller har varit
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gift eller har eller har haft barn med  gift med eller har eller har haft barn
forildern. med f8rildern.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for inkép av férménsberittigade
varor, om det forsta inkopstillfllet intréffat fore den 1 januari 2012,

142 Tryck: Elanders, Vallingby 2011



