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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte

Covid-19-pandemin har forandrat de ekonomiska utsikterna for de narmaste aren saval i
unionen som i resten av varlden. De kortsiktiga konsekvenserna av covid-19-krisen i enskilda
medlemsstater kommer att vara avhangiga av hur varaktiga och strikta nedstangningsatgarder
som vidtas, produktionssammansattningen och de ekonomisk-politiska atgarder som vidtas
for att mildra krisens omedelbara effekter. Konsekvenserna av krisen pa medellang och lang
sikt kommer att bero pa ekonomiernas resiliens. Med tanke pa olikheterna i fraga om
kortsiktiga ekonomiska konsekvenser och tillgangligt politiskt utrymme finns det en reell risk
for att covid-19-krisen ytterligare kommer att 6ka skillnaderna i unionen om inte kraftfulla
politiska atgérder vidtas.

Nar restriktionerna gradvis lattas ar det nodvandigt att strategiskt planera for aterhdmtningen,
blasa nytt liv i ekonomin och fortsatta mot en hallbar tillvaxt. Detta forutsatter stod till
offentliga och privata investeringar, men dven att medlemsstaternas reformarbete
intensifieras, sa att de kommer till ratta med de bakomliggande sociala och ekonomiska
svagheterna hos sina ekonomier, forbattrar resiliensen och underlattar atergangen till hallbar
tillvaxt. | detta avseende &r det avgOrande att fortsatta att bidra till medlemsstaternas
reformanstrangningar genom att ge dem ett omfattande tekniskt stod, i syfte att forstarka deras
administrativa kapacitet att forbereda och genomfora reformer som framjar resiliens och
lagger grunden till aterhamtningen.

Syftet med denna forordning &r att inratta ett fristdende instrument for tekniskt stod som ska
vara tillgangligt for alla medlemsstater, som en efterfoljare till stddprogrammet for
strukturreformer®. Instrumentet for tekniskt stéd kommer att sakerstalla att kommissionen kan
fortsétta att tillhandahalla skraddarsydd sakkunskap for att se till att medlemsstaterna har den
institutionella och administrativa kapacitet som kravs for att utveckla och genomféra
tillvaxtframjande reformer och att de kan stérka de europeiska ekonomiernas resiliens genom
effektiva och valfungerande administrativa strukturer. | detta syfte kommer instrumentet, i
likhet med stodprogrammet for strukturreformer, att ledsaga de nationella myndigheterna i de
ansokande medlemsstaterna genom hela reformprocessen eller under vissa skeden i processen.

Av praktiska skal, och i syfte att sa snart som mgjligt na en 6verenskommelse mellan
medlagstiftarna, utgar detta forslag till férordning frdn den senaste texten i det tekniska
stodinstrument som ingdr i kommissionens forslag om inrattande av det reformstddsprogram?
som har diskuterats av medlagstiftarna under de senaste manaderna. Forslaget om ett
reformstédsprogram har dragits tillbaka.

Kommissionen lade fram forslaget till ett reformstddsprogram den 31 maj 2018, i samband
med forslagen till sektoriella program i den flerariga budgetramen for 2021-2027. Detta
forslag innehdll ett instrument for tekniskt stod vars syfte var att stddja medlemsstaternas
anstrangningar for att forbattra genomforandet av strukturreformer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Forslagstexten diskuterades i radet under de finska och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inréttande av
stddprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).

2 2018/0213 (COD), Bryssel 31.5.2018 COM(2018) 391 final.
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kroatiska ordférandeskapen, och radet nadde en principdverenskommelse om detta
instrument. Samtidigt arbetade Europaparlamentet med kommissionens férslag till
reformstédsprogram och lade fram sitt forslag till betdnkande den 20 april 2020.

Parallellt med detta forslag har kommissionen, i syfte att bemdta de nya utmaningar som
covid-19-krisen medfor, ocksa lagt fram ett forslag till en forordning om en facilitet for
aterhamtning och resiliens® som innehéller ett omfattande ekonomiskt stéd till offentliga
investeringar och reformer i syfte att géra medlemsstaternas ekonomier mer motstandskraftiga
och battre forberedda for framtiden. Instrumentet for tekniskt stod kan hjalpa medlemsstaterna
att uppréatta och genomféra planer for aterhamtning och resiliens inom ramen for faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Instrumentet for tekniskt stod ger kommissionen mojlighet att stddja medlemsstaternas
myndigheter i deras arbete med att utforma reformer enligt sina egna prioriteringar och starka
deras kapacitet att utveckla och genomféra reformpolitik och reformstrategier samt att dra
nytta av god praxis och sakkunnigas exempel. Det kommer att finnas ett sarskilt stort behov
av tekniskt stod efter krisen. Detta forslag ar saledes ett komplement till det atgardspaket som
kommissionen foreslar for att ta itu med de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-
pandemin, namligen faciliteten for aterhamtning och resiliens, React-EU* inom ramen for
struktur- och sammanhallningsfonderna, de andrade forslagen om Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) och InvestEU samt den uppsattning atgarder som har tagits
fram som svar pa den radande covid-19-pandemin, sdsom investeringsinitiativet mot effekter
av coronaviruset’.

Instrumentet for tekniskt stod bygger pa framgangen med stodprogrammet for
strukturreformer, som de stdédmottagande medlemsstaterna hela tiden har gett positiv
aterkoppling om och dar efterfragan har Overstigit den tillgangliga budgeten i tidigare
urvalsomgangar (av de 508 begaranden som lamnades in under 2019 ars omgang, med ett
totalt varde pa 194 miljoner EUR, kunde 263, uppgaende till 79,3 miljoner EUR, viljas ut, av
de 609 begaranden som lamnades in under 2020 ars omgang, med ett totalt varde pa 250
miljoner EUR, kunde 228, uppgaende till 84,7 miljoner EUR, véljas ut) Instrumentet for
tekniskt stod ar utformat som en fortsattning av det befintliga stodprogrammet for
strukturreformer och kompletterar befintliga resurser for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
stod som ér tillgangligt i andra av unionens finansieringsprogram. Det tekniska stéd som finns
att tillga inom ramen for sammanhallningspolitiken syftar till att hjélpa de berérda parterna att
genomfdra program och projekt som finansieras av unionen, och ges i form av ekonomiskt
stod till forberedelser, administration, utvdrdering, 6vervakning, revision och kontroll genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
sammanhallningsfonden. Saledes ar syftet med det tekniska stod som finns tillgangligt i det
sammanhanget att bygga upp kapacitet att hantera unionens medel och att fradmja
genomforandet av projekt som medfinansieras av unionen, for att darigenom underl&tta
utnyttjandet av dessa medel. Det tekniska stod som finns tillgangligt genom InvestEU:s
radgivningscentrum &r framst inriktat pa planering av stora (privata) investeringsprojekt, inte
pa strukturella reformer. Instrumentet for tekniskt stod ska daremot stodja administrativ
kapacitet och langsiktiga strukturella reformer, och darigenom komplettera och skéanka
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mervarde at det befintliga stéd som tillhandahalls av unionens olika sektoriella program och
de atgarder som genomfors inom ramen for unionens fonder.

Instrumentet ar ocksa forenligt med den politiska végledningen inom den europeiska
planeringsterminen, genom att det tillnandahaller tekniskt stod for att framja genomforandet
av de landsspecifika rekommendationerna till medlemsstaterna i detta sammanhang.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med och erbjuder komplementaritet och synergier med unionens politik
pa andra omraden.

Forslaget till en facilitet for aterhamtning och resiliens syftar till att erbjuda ekonomiskt stod
till offentliga investeringar och reformer, sarskilt pa omradena gron omstallning och digital
omvandling, for att gora ekonomierna mer motstandskraftiga och battre forberedda for
framtiden.

Instrumentet for tekniskt stod blir ett komplement till forslaget om att inrétta en facilitet for
aterhamtning och resiliens, eftersom det kommer att bidra till att forstarka medlemsstaternas
administrativa kapacitet och i det sammanhanget stodja upprattandet och genomférandet av
planer for aterhamtning och resiliens som innehaller reformer och investeringar som ska
finansieras genom faciliteten, och mer generellt eftersom instrumentet &ven ska stodja
nationella reformer som ror grén omstallning och digital omvandling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 175 tredje stycket och 197.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

| artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget anges att om sarskilda atgarder behover vidtas
utanfor fonderna och utan att det paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom
ramen for unionens 6vriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana
sarskilda atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

| artikel 197.2 i EUF-fordraget anges att unionen far stodja medlemsstaternas anstrangningar
att forbattra sin administrativa formaga att genomféra unionsratten, bland annat genom att
underlatta utbyte av information och att framja utbildningsprogram. Ingen medlemsstat &r
skyldig att utnyttja detta stod. Europaparlamentet och radet ska genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet foreskriva de atgarder som ar nddvandiga for att bidra till att
forverkliga detta mal; dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar.

Med beaktande av artiklarna 175 och 197 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
syftar forordningen till att ©ka sammanhallningen genom atgarder som majliggor
aterhamtning, resiliens och konvergens for de berérda medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Finansieringen av de foreslagna insatserna genom den planerade férordningen ar i linje med
principerna om europeiskt mervarde och subsidiaritet. Finansiering ur unionsbudgeten ar i
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forsta hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjilva ("nodvéindiga villkor”) och dér ingripanden frén unionen kan tillféra
ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar helt pa egen hand.

Forordningen syftar till att framja sammanhallning genom att stodja medlemsstaternas arbete
med att genomfora de reformer som kravs fér ekonomisk och social aterhamtning, resiliens
och konvergens, samt att stodja medlemsstaternas anstrangningar for att forstarka sin
administrativa férmaga att genomféra unionsratten nar det galler de utmaningar som
institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer star infor.

Logiken bakom forordningen ar frivillighet: det tekniska stodet tillhandahalls pa begaran av
den berorda medlemsstaten. Detta innebar att medlemsstaten sjalv bestammer om atgarder
behdvs pa EU-niva, mot bakgrund av de mojligheter som finns pa nationell, regional eller
lokal niva. Genomforandet av tekniska stodatgarder som &r kopplade till ekonomisk och
social aterhdamtning, resiliens och konvergens samt till att forstarka medlemsstaternas
administrativa kapacitet att genomféra unionsratten ar en fraga av allméant intresse for
unionen.

Instrumentet for tekniskt stod ersatter det nuvarande stodprogrammet for strukturreformer och
ar dessutom en del av de initiativ som kommissionen tar som svar pa covid-19-pandemin, for
att hjélpa medlemsstaterna att mildra de enorma ekonomiska och sociala konsekvenserna. Det
kravs atgarder pa EU-niva for att uppna en snabb och stabil ekonomisk aterhdmtning i
unionen. Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas enbart av medlemsstaterna, utan
unionen kan skapa mervérde genom att anta en forordning om ett instrument som erbjuder
forstarkt tekniskt stod till utformningen och genomférandet av valbehovliga strukturreformer.
Sadant stod skulle ocksa bidra till att minska de samhalleliga effekterna av den radande covid-
19-krisen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva och som ar nodvandigt
for detta andamal. Det tekniska stodinstrumentets frivilliga karaktar och samstammigheten i
samarbetet genom hela processen utgor en ytterligare garanti for proportionalitetsprincipen
och for utvecklandet av dmsesidigt fortroende och samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

. Val av instrument

De mal som beskrivs i de tidigare avsnitten kan inte uppnds genom harmonisering av
lagstiftningen eller medlemsstaternas frivilliga atgarder. Malen kan uppnas endast genom en
forordning. En forordning som ar tillamplig pa alla medlemsstater ar ocksa det rattsliga
instrument som lampar sig bast nar det galler att organisera tillhandahallandet av tekniskt stod
och samtidigt sakerstélla likabehandling av medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Instrumentet for tekniskt stod ar en fortsattning pa det nuvarande stédprogrammet for
strukturreformer 2017-2020, som grundar sig pa forordning (EU) 2017/825 i dess andrade
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lydelse genom forordning (EU) 2018/1671°. Genomfdrandet av stodprogrammet for
strukturreformer inleddes med antagandet av det arliga arbetsprogrammet 2017’ i september
2017 och har fortsatt med antagandet av arbetsprogram for darpa foljande &r®. I enlighet med
artikel 16 i forordningen om stédprogrammet for strukturreformer ska kommissionen tillstélla
Europaparlamentet och radet arliga Overvakningsrapporter om genomférandet av
programmet® samt en oberoende halvtidsutvardering och en oberoende efterhandsutvardering.

Kommissionen har i ett arbetsdokument som atféljer den oberoende halvtidsutvarderingen
och som snart kommer att antas granskat hur val stédprogrammet for strukturreformer
uppfyller utvarderingskriterierna (relevans, andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet
och europeiskt mervarde) och dragit ett antal lardomar. Programmet antogs visserligen
nyligen och manga tekniska stodprojekt befinner sig fortfarande i de inledande faserna av
genomforandet, men resultaten tyder dnda pa att stodprogrammet for strukturreformer ar pa
god véag att uppnd sina mal. Utvarderingen visar namligen att stodprogrammet for
strukturreformer har en utformning som &r val anpassad till medlemsstaternas faktiska behov
och &r ett lampligt instrument nér det galler att stddja medlemsstaternas arbete med att
forstarka den administrativa och institutionella kapaciteten. Den héga graden av flexibilitet
och avsaknaden av medfinansieringskrav gor det mojligt att omvandla medlemsstaternas
behov till genomférbara atgarder med realistiska tidsfrister och uppfylla medlemsstatens
forvantningar. Utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna bedémdes ocksa ha ett
betydande mervarde. Dessutom ar stodprogrammet for strukturreformer vél integrerat med
unionens process for ekonomisk styrning. De arliga cyklerna for stodprogrammet for
strukturreformer och den europeiska planeringsterminen bidrar pa lampligt satt till varandra,
vilket mojliggér en Overgripande och samordnad strategi for strukturreformer i
medlemsstaterna. En hdg grad av engagemang hos alla berdrda parter, en omfattande expertis
hos dem som tillhandahaller tekniskt stod och gynnsamma politiska omstandigheter anses
vara faktorer som har en positiv inverkan pa genomfdérandet av stodprogrammet for
strukturreformer. Bristande samarbete mellan berdrda parter och foranderliga eller osékra
politiska omstandigheter anses ha en negativ inverkan pa genomforandet av projekt for
tekniskt stod.

. Samrad med berdrda parter

Det bradskande behovet av att sammanstélla forslaget sa att det utan onddigt dréjsmal kan
antas av medlagstiftarna innebar att det inte var mojligt att genomféra ett samrad med berdrda
parter. De berérda parternas synpunkter beaktades ocksa under lagstiftningsprocessen om
forslaget till reformstédsprogram.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar gjordes ingen ny konsekvensbedémning. Detta
forslag till forordning bygger emellertid pa den senast tillgangliga texten fran radets
arbetsgrupp om forslaget till reformstédsprogram nér det galler instrumentet for tekniskt stod

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825 om inrattande av stodprogrammet for
strukturreformer for perioden 2017-2020 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1) i dess andrade lydelse genom
férordning (EU) 2018/1671 (EUT L 284, 12.11.2018, s. 3).

Bilaga till kommissionens genomférandebeslut om antagande av arbetsprogrammet 2017 och
finansiering av stédprogrammet for strukturreformer och om upphévande av beslut C(2017)3093, 2017,
C(2017)5780 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/structural-reform-support-programme-financing-decisions-and-
annual-work-programmes_sv

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-monitoring-reports_sv
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och ar forenligt med det gemensamma utkastet till rapport fran Europaparlamentets
budgetutskott och utskott for ekonomi och valutafragor om instrumenten for tekniskt stod i
forslaget till reformstodsprogram, som publicerades den 20 april 2020. Detta forslag ersatter
delvis kommissionens ursprungliga forslag till reformstodsprogram (COD ...), som grundade
sig pa en konsekvensbeddémning vars huvudsakliga resultat fortfarande galler i tillimpliga
delar.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har en positiv effekt genom att de grundldggande rattigheterna i unionen skyddas
och utvecklas om medlemsstaterna efterfragar och far tekniskt stod inom relevanta omraden.
Som exempel kan namnas att stdd inom sadana omraden som arbetsmarknader och
socialforsakring, halso- och sjukvard, utbildning, miljon, egendom, offentlig férvaltning och
rattssystemet kan stotta grundldggande rattigheter i unionen, till exempel vardighet, frihet,
jamlikhet, solidaritet, medborgerliga rattigheter och réttvisa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomfdrandet av instrumentet for tekniskt stod for perioden 1 januari
2021-31 december 2027 ska vara 864 406 000 EUR (i I6pande priser).

Finansieringsoversikten innehaller narmare uppgifter.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

For att 6vervaka i vilken utstrackning malen for instrumentet for tekniskt stod nas genom
denna férordning har vissa nyckelprestationsindikatorer tagits fram, och vardena kommer att
samlas in regelbundet. Sarskilda resultat- och effektindikatorer ska faststéllas for konkreta
projekt, med utgdngsvarden och malvarden, for att Gvervaka framstegen mot slutmalen och
bedoma effekterna av de genomférda reformerna.

En halvtidsutvardering och en efterhandsutvardering kommer att genomféras i syfte att
bedéma instrumentets relevans, andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet.
Utvarderingarna kommer att genomforas i enlighet med det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016'. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter fér att identifiera
eventuella brister och/eller problem och eventuella mojligheter att ytterligare forbattra
atgarderna eller deras resultat och bidra till att maximera deras utnyttjande och effekter.

En halvtidsutvérdering av forordningen ska utforas nér tillracklig information finns tillganglig
om hur den genomfors, dock senast fyra ar efter det att genomférandet inleddes. Senast tre ar
efter utgangen av den tid under vilken forordningen tillampas ska en slutlig utvardering
genomfdras av kommissionen. Kommissionen kommer att éverlamna slutsatserna fran dessa
utvarderingar tillsammans med sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

10 Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom forordningen inrattas ett instrument for tekniskt stdd som ska stddja medlemsstaterna
med tekniska atgarder nar de genomfor institutionella, administrativa och tillvaxtframjande
strukturreformer som okar resiliensen (artikel 1).

Det allmanna malet for instrumentet for tekniskt stod ar att framja sammanhallning genom att
stodja medlemsstaternas arbete med att genomféra de reformer som kravs for ekonomisk och
social aterhamtning, resiliens och konvergens, samt att stddja medlemsstaternas
anstrangningar for att starka sin administrativa formaga att genomféra unionsratten nar det
galler de utmaningar som institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska och
sociala sektorer star infor (artikel 3).

Instrumentets sarskilda mal (artikel 4) &r att hjalpa de nationella myndigheterna att forbattra
sin kapacitet att utforma, utveckla och genomféra reformer, bland annat genom utbyte av god
praxis, lampliga processer och metoder samt genom en mer andamalsenlig och effektiv
forvaltning av manskliga resurser. Dessa mal ska efterstravas i nara samarbete med de berérda
medlemsstaterna.

Tillampningsomradet stracker sig 6ver ett brett spektrum av politikomraden med anknytning
till offentlig finans- och kapitalforvaltning, institutionella reformer och forvaltningsreformer,
foretagsklimat, marknaderna for produkter, tjanster och arbetskraft, utbildning, hallbar
utveckling, folkhélsa, utbildning och finanssektorn (artikel 5). Atgarder som framjar gron
omstéllning och digital omvandling framhalls sarskilt.

Den totala finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden 2021-2027 ska
vara 864 406 000 EUR i lopande priser (artikel 6). Utéver denna finansieringsram far
medlemsstaterna pé frivillig basis i enlighet med artikel 21 i férordning [CPR successor]**
overfora medel for tekniskt stod enligt program med delad férvaltning till instrumentet for
tekniskt stod. Overforda medel ska anvandas i enlighet med reglerna for detta instrument och
uteslutande till forman for den berérda medlemsstaten (artiklarna 6.3 och 10).

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststalls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatatgérder i alla EU-program, med det dvergripande
malet att 25% av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen. Instrumentets bidrag till
uppnaendet av detta Gvergripande mal kommer att foljas upp med hjélp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvandningen av mer precisa
metoder om sadana finns tillgangliga (skal 10).

Instrumentet for tekniskt stod bor ge stod till genomforandet av reformer for 6kad tillvéxt och
resiliens som medlemsstaterna tar initiativ till, eller reformer kopplade till ekonomiska
styrprocesser eller atgarder knutna till genomférandet av dels unionslagstiftningen, dels
unionens politiska prioriteringar och reformer nér det géller genomférandet av ekonomiska
anpassningsprogram. Instrumentet bor aven tillhandahalla tekniskt stod vid forberedelse och
genomforande av de reformer som ska goras inom ramen for den nya faciliteten for
aterhamtning och resiliens (artikel 8).

Kommissionen kommer att analysera ansokningarna om stod utifran hur akuta, vitt- och
djupgaende de upptéckta problemen ar, hur stora stodbehoven &r pa det berora politikomradet

u EUTC,,s..

SV



SV

samt en analys av medlemsstatens socioekonomiska indikatorer och allméanna administrativa
kapacitet. Med utgangspunkt i den analysen och med beaktande av befintliga atgarder och
verksamheter finansierade av andra unionsfonder eller unionsprogram kommer kommissionen
att na en 6verenskommelse med den berérda medlemsstaten om de prioriterade stédomradena,
malen, en végledande tidsplan, stodatgardernas omfattning och det berdknade totala
ekonomiska bidraget, vilket sedan kommer att faststdllas i en samarbets- och stddplan
(artikel 8).

Den typ av atgarder som berdttigar till finansiering genom instrumentet for tekniskt stod
omfattar bland annat sakkunskap forknippad med rad om och/eller foérandring av politiken,
utformning av strategier och fardplaner for reformer samt lagstiftningsreformer, institutionella
reformer och struktur- och forvaltningsreformer, tillhandahallande av experter, &ven
utposterade experter, kapacitetsuppbyggnad och kompletterande atgarder pa alla
forvaltningsnivaer, aven framjande av egenmakt for civilsamhallet (artikel 7). De atgarder
som finansieras genom instrumentet for tekniskt stod kan fa stod fran andra unionsprogram,
unionsinstrument eller unionsfonder i unionens budget, forutsatt att stodet i fraga inte tacker
samma kostnadsposter (artikel 11).

Kommissionen kommer att anta arbetsprogram for att genomféra instrumentet for tekniskt
stod med hjalp av genomférandeakter, som kommer att innehalla narmare uppgifter om
atgarderna for tillhandahéllande av tekniskt stod och alla de uppgifter som kravs enligt
budgetférordningen®? (artikel 12).

Bestammelser antas om kommunikation gentemot Europaparlamentet och radet och gentemot
allménheten (artiklarna 9 och 17) liksom bestdmmelser om komplementaritet (artikel 13),
overvakning (artikel 14), arsrapporter (artikel 15) och utvérdering (artikel 16).
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2020/0103 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av ett instrument for tekniskt stdd

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 197.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

Enligt artiklarna 120 och 121 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska medlemsstaterna fora sin ekonomiska politik s att de bidrar till att
forverkliga unionens mal och inom ramen for de allmanna riktlinjer som radet
utarbetar. Enligt artikel 148 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna genomfdra
sysselsattningspolitik med beaktande av riktlinjerna for sysselsdttningen.
Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik &r darfor en frdga av
gemensamt intresse.

I artikel 175 i EUF-fordraget faststélls bland annat att medlemsstaterna bér samordna
sin ekonomiska politik sa att de mal for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning som faststélls i artikel 174 uppnas.

Covid-19-pandemin i borjan av 2020 forandrade de ekonomiska utsikterna for de
kommande aren sdval i EU som i resten av varlden. | samband med krisen har det
uppstatt nya prioriteringar i unionen, sarskilt inriktade pa aterhamtning och resiliens.
Det behovs ett snabbt och samordnat svar fran unionen for att hantera de ekonomiska
konsekvenserna for medlemsstaterna och for att mildra de sociala och ekonomiska
foljdverkningarna. Den pagaende covid-19-pandemin och den tidigare ekonomiska
och finansiella krisen har visat att sunda och resilienta ekonomier och finansiella
system som grundar sig pa starka ekonomiska och sociala strukturer hjéalper
medlemsstaterna att battre klara av chocker och snabbare aterhamta sig fran dem. For
att fa ekonomierna och samhallena att aterga till en hallbar aterhdamtning och for att
6vervinna de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna i unionen kommer det
att vara nodvandigt att genomfdra reformer och goOra investeringar som stérker
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

tillvaxten for att ta itu med de strukturella svagheterna i ekonomierna och 0ka deras
resiliens.

Pa unionsniva ar den europeiska planeringsterminen den ram dar nationella
reformprioriteringar  identifieras och genomférandet av dem  dvervakas.
Medlemsstaterna utarbetar sina egna nationella flerariga investeringsstrategier till stod
for dessa reformprioriteringar. Dessa strategier laggs fram tillsammans med de arliga
nationella reformprogrammen sa att prioriteringar som ska fa nationell finansiering
eller unionsfinansiering kan planeras i stora drag och samordnas. De bor &ven bidra till
att unionsfinansieringen anvands pa ett samstammigt satt och att mervardet maximeras
av det ekonomiska stod som framfor allt ska fas fran program som unionen stoder
inom ramen for struktur- och sammanhallningsfonderna, och fran andra program.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825° inrattades
stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020, med en budget pa
142 800 000 euro. Programmet inrattades for att starka medlemsstaternas kapacitet att
forbereda och genomfora tillvaxtframjande forvaltnings- och strukturreformer,
inklusive genom bistand for att anvanda unionsfonderna effektivt och andamalsenligt.
Tekniskt stod enligt programmet ges av kommissionen pa begéaran av en medlemsstat,
och det kan omfatta ett brett spektrum av politikomraden. Foreliggande forordning ar
utformad som en fortsattning pa det programmet, som har mottagits positivt av
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har tidigare i allt hogre grad tagit emot tekniskt stéd inom ramen for
stodprogrammet for strukturreformer och darfor bor ett instrument for tekniskt stod
bor inrattas genom den hér forordningen for att fortsatta att stddja medlemsstaterna i
genomforandet av reformer.

Mot bakgrund av den europeiska grona given som EU:s tillvaxtstrategi och unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Forenta nationernas mal for hallbar
utveckling, kommer instrumentet for tekniskt stod att bidra till att rationalisera
klimatinsatserna och till att uppna det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmalen. Relevanta atgarder bor identifieras under
utarbetandet och genomfdrandet av instrumentet och pa nytt bedémas i samband med
relevanta utvarderingar och oéversyner. Det bor ocksa bidra till att hantera bredare
miljoutmaningar och sociala utmaningar inom unionen, inbegripet skyddet av
naturkapital och stdd till den cirkuldra ekonomin och ligga i linje med Agenda 2030
for hallbar utveckling.

Det allméanna malet for instrumentet for tekniskt stod bor vara att framja unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning genom att stodja
medlemsstaternas anstrangningar for att genomféra reformer som &r nédvéndiga for att
uppna ekonomisk och social aterhamtning, resiliens och konvergens. | detta syfte bor
det bidra till att starka medlemsstaternas administrativa formaga att genomfora
unionsratten ndr det galler de utmaningar som institutioner, styrning, offentlig
forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer star infor.

De sarskilda malen for instrumentet for tekniskt stod bor vara att hjélpa de nationella
myndigheterna att utforma, utveckla och genomfora reformer, bland annat genom

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrattande av
stddprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &ndring av foérordningarna (EU)
nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 129, 19.5.2017, s. 1).

10

SV



SV

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

utbyte av god praxis, lampliga processer och metoder samt genom en mer
andamalsenlig och effektiv forvaltning av manskliga resurser.

For att hjalpa medlemsstaterna att ta itu med behoven av reformer inom alla viktiga
omraden inom ekonomin och i samhallet, bor kommissionen, pa begéaran av en
medlemsstat, fortsatta att tillhandahalla tekniskt stéd inom ett brett spektrum av
politikomraden, bland annat offentlig finans- och kapitalforvaltning, institutionella
reformer och forvaltningsreformer, foretagsklimat, finanssektorn, marknaderna for
produkter, tjanster och arbetskraft, utbildning, hallbar utveckling, folkhalsa och social
valfard. Sarskild tonvikt bor laggas pa atgarder som framjar den grona och digitala
omstéllningen.

I denna forordning faststalls en finansieringsram for instrumentet for tekniskt stéd som
ska utgora det séarskilda referensbeloppet i den mening som avses i det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning® for Europaparlamentet och radet under det Arliga
budgetforfarandet.

For att tillgodose ytterligare behov inom ramen for instrumentet for tekniskt stod bor
medlemsstaterna kunna Overfora medel till instrumentets budget som 6ronmarkts for
delad forvaltning i unionsfonderna, i enlighet med det férfarande som faststéllts for det
andamalet. Overforda medel bor anvandas i enlighet med reglerna i det instrumentet
och uteslutande till forman for den berérda medlemsstaten. Kommissionen bor ge den
berérda medlemsstaten aterkoppling om anvandningen av de extra, frivilliga bidragen.

Instrumentet for tekniskt stod bor anvandas pa begéran, for att stodja genomférandet
av reformer som medlemsstaterna tagit initiativ till, reformer kopplade till ekonomiska
styrprocesser eller atgarder knutna till genomforandet av unionsratten och reformer nar
det galler genomforandet av ekonomiska anpassningsprogram. Tekniskt stod bor dven
ges till utarbetande och genomfdérande av de aterhamtningsplaner som ska genomfaras
enligt forordning (EU) AAAA/XX.

I enlighet med de regler och forfaranden som redan finns inom ramen for det tidigare
programmet (stodprogrammet for strukturreformer) bor ett 1att forfarande for att lamna
in ansokningar om tekniskt stod inféras. Av denna anledning bor ansokningar fran
medlemsstaterna lamnas in senast den 31 oktober under ett kalenderar. Med héansyn
tagen till de allmanna principerna om likabehandling, sund ekonomisk férvaltning och
Oppenhet bor det faststéllas lampliga kriterier for att analysera de ansdkningar som
medlemsstaterna lamnar in. Dessa Kriterier bor basera sig pa hur akuta, allvarliga och
omfattande problemen ar samt stodbehoven inom de politikomraden som &r avsedda
att fa tekniskt stod.

Innehallet i de samarbets- och stodplaner som narmare beskriver atgarderna for
tillhandahallande av tekniskt stod till medlemsstaterna bor ocksa specificeras.
Tekniska stodatgarder bor darfor planeras, och det berdknade totala ekonomiska
bidraget for tekniskt stod bor beakta atgarder och verksamheter finansierade av
unionsfonder eller unionsprogram.

For att sakerstalla ansvarsskyldighet, 6ppenhet och synlighet for unionens atgard bor
samarbets- och stédplanerna, med forbehall for vissa villkor som skyddar kénslig

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

information, 6verlamnas till Europaparlamentet och radet, och kommissionen bor vid
behov géra kommunikationsinsatser.

Bestdmmelser om genomforandet av instrumentet for tekniskt stod bor faststéllas,
framfor allt metoder for genomforande, finansieringsformer for de tekniska
stodatgarderna och innehallet i arbetsprogrammen, vilka bor antas genom
genomforandeakter. Med hansyn till hur viktigt det 4&r att understodja
medlemsstaternas anstrangningar for att genomfora reformer &r det nddvéndigt att
tillata en medfinansieringsgrad for bidrag pa upp till 100 % av de stodberattigande
kostnaderna. For att gora det mojligt att snabbt sétta in tekniskt std i akuta situationer
bor bestammelser faststallas for antagande av specialatgarder under en begransad
tidsperiod. En begransad del av budgeten for arbetsprogrammet for instrumentet for
tekniskt stod bor darfor oronmérkas for specialatgarder.

For att sdkerstdlla att medel fran unionsbudgeten tilldelas pa ett effektivt och
samstammigt satt och att principen om sund ekonomisk férvaltning uppratthalls bor
atgarder enligt denna forordning vara forenliga med och bygga vidare pa pagaende
unionsprogram, samtidigt som dubbelfinansiering av samma utgift undviks.
Kommissionen och medlemsstaten bor, under processens alla stadier, sérskilt
sakerstalla en &ndamalsenlig samordning sa att konsekvens, samstammighet,
komplementaritet och synergi sakerstalls i samspelet mellan finansieringskallor,
inklusive nar det galler det tekniska bistandet for dessa.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning ska instrumentet som inrattas i denna fdérordning
utvarderas pa grundval av information som samlas in genom sarskilda krav pa
Overvakning, samtidigt som 6verreglering och administrativa bérdor undviks, sarskilt
for medlemsstaterna. Dessa krav bor i tillampliga fall innefatta métbara indikatorer
som tjanar som grund for utvardering av instrumentets konsekvenser i praktiken.

Kommissionen bor avldgga en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av denna forordning. En oberoende halvtidsutvéardering som granskar
maluppfyllelsen for det instrument som inrdttas genom denna forordning,
resursanvandningens effektivitet och instrumentets mervarde bor géras. Dessutom bor
en oberoende efterhandsutvérdering behandla instrumentets effekt pa lang sikt.

Arbetsprogrammen for genomférandet av tekniskt stod bor faststdllas. For att
sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bér kommissionen
tilldelas genomfoérandebefogenheter. De Gvergripande finansiella regler som antas av
Europaparlamentet och radet pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler for
denna forordning. Dessa regler faststélls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen)® och reglerar sérskilt forfarandet for
faststallande och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler dven skyddet av
unionens budget vid generella brister ndar det géller rattsstatsprincipen i

Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av foérordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013° radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95' radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96° och rédets forordning (EU) 2017/1939° ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégeri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och andra brott som
paverkar unionens ekonomiska intressen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med budgetférordningen ska varje person eller
enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsratten de rattigheter och den tillgdng som kravs och
sakerstalla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar  likvardiga  rattigheter  till  kommissionen,  Olaf,  Europeiska
aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten.

Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
forordningen inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Den har férordningen bor inte paverka det fortsatta genomférandet eller éndringar av
stodatgarder som har godkants av kommissionen pa grundval av forordning (EU)
2017/825 eller ndgon annan unionslagstiftning som &r tillamplig pa det stodet den 31
december 2020. Atgarder som godkénts enligt férordning (EU) 2017/825 boér darfor
fortsatta att galla. En 6vergangshestammelse bor darfor faststéllas.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(25) For att man snabbt ska kunna genomféra de atgarder som foreskrivs i denna
forordning bor den trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas ett instrument for tekniskt stoéd (nedan kallat instrumentet).

| forordningen faststélls malen for instrumentet, budgeten for perioden 20212027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

(1) tekniskt stod: atgarder som hjalper medlemsstaterna att genomféra
institutionella och administrativa reformer som okar tillvaxt och resiliens.

(2) nationell myndighet: en eller flera myndigheter, inbegripet myndigheter pa
regional och lokal niva, samt medlemsstatsorganisationer i den mening som
avses 1 artikel 2.42 i budgetforordningen, vilka samarbetar i en
partnerskapsanda i 6verensstimmelse med medlemsstaternas institutionella och
rattsliga ramar.

(3) unionsfonder: fonder som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) AAAA/XX [CPR successor]™.

(4) internationell organisation: organisation i den mening som avses i artikel 156 i
budgetférordningen och organisationer som likstalls med sadana internationella
organisationer i enlighet med den artikeln.

Artikel 3
Allmant mal

Instrumentets allmanna mal ska vara att framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning genom att stddja medlemsstaternas anstrangningar for att genomfora
reformer som ar nodvandiga for att uppna ekonomisk och social aterhamtning, resiliens och
uppatgaende ekonomisk och social konvergens, och att stddja medlemsstaternas
anstrangningar for att starka sin administrativa formaga att genomfora unionsratten nar det
géller de utmaningar som institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska och
sociala sektorer star infor.

u EUTC,,s..
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Artikel 4
Sarskilda mal

For att uppna det allmanna malet i artikel 3 ska instrumentets séarskilda mal vara att hjalpa de
nationella myndigheterna att forbattra sin kapacitet att utforma, utveckla och genomfora
reformer, bland annat genom utbyte av god praxis, lampliga processer och metoder samt
genom en mer andamalsenlig och effektiv forvaltning av manskliga resurser. Dessa sarskilda
mal ska efterstravas i nara samarbete med de berdrda medlemsstaterna.

Artikel 5
Tillampningsomrade

De sarskilda malen i artikel 4 ska avse politikomraden med anknytning till sammanhallning,
konkurrenskraft, utbildning, produktivitet, forskning och innovation, smart och hallbar tillvéaxt
for alla, sysselsattning och investeringar, med sarskild tonvikt pa atgarder som framjar den
grona och digitala omstallningen, sarskilt ett eller flera av féljande:

(@) Offentlig finans- och kapitalforvaltning, budgetprocesser, makroekonomisk
och finanspolitisk ram, skuld- och likviditetsforvaltning, utgifts- och
skattepolitik, efterlevnad av skatteregler, aggressiv  skatteplanering,
skattebedrageri och skatteundandragande samt skatteforvaltning och
tullunionen.

(b) Institutionella reformer samt en effektiv och serviceinriktad offentlig
forvaltning och e-forvaltning, bland annat, nar sd ar lampligt, genom
regelforenkling, uppratthallande av rattsstatsprincipen, reformer av rattssystem
och kraftigare insatser mot bedrageri, korruption och penningtvatt.

(c) Foretagsklimat, inklusive for sma och medelstora foretag samt foretag inom
den sociala ekonomin, aterindustrialisering, utveckling av den privata sektorn,
produkt- och tjanstemarknader, investeringar, offentligt deltagande i foretag,
privatiseringsprocesser, handel och utlandska direktinvesteringar, konkurrens
och offentlig upphandling, hallbar sektoriell utveckling och stod till forskning
och innovation och digitalisering.

(d) Utbildning, arbetsmarknadspolitik, inklusive social dialog, for skapande av
arbetstillfallen, kompetensutveckling och omskolning, sarskilt digital
kompetens, mediekompetens, aktivt medborgarskap, fattigdomshekampning
och bekampning av alltfor stora inkomstskillnader, jamstalldhet, framjande av
social delaktighet, tillrackliga system for social trygghet och social valfard for
alla, tillgang till ekonomiskt overkomlig offentlig hélso- och sjukvard samt
halso- och sjukvardssystem, liksom sammanhallnings-, asyl-, migrations- och
granspolitik.

(e) Politik for att genomféra den digitala och grona omstallningen, e-
forvaltningslosningar,  e-upphandling,  konnektivitet, datadtkomst och
dataforvaltning, natbaserat larande, anvandning av losningar som baseras pa
artificiell intelligens, miljopelaren inom hallbar utveckling och miljéskydd,
klimatatgarder, rorlighet, framjande av den cirkulara ekonomin, energi- och
resurseffektivitet, ~ fornybara  energikéllor, politik for att  uppna
energidiversifiering och sékerstdlla energitrygghet, samt for jordbruk,
markskydd och skydd av den biologiska mangfalden, fiske och hallbar
landsbygdsutveckling.
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(F)  Finanssektorspolitik, inbegripet: framjande av finansiella kunskaper, finansiell
stabilitet, tillgang till finansiering och utlaning till den reala ekonomin samt
framstallning, tillhandahallande och kvalitetskontroll av data och statistik.

Artikel 6
Budget

Finansieringsramen for genomférandet av instrumentet for perioden 2021-2027 ska
vara 864 406 000 EUR i Iopande priser.

Finansieringsramen for instrumentet far ocksa tacka utgifter for den forberedelse,
overvakning, kontroll, revision och utvdrdering som kravs for att forvalta
instrumentet och for att uppna dess mal, sarskilt undersokningar, sammantraden med
experter, information och kommunikation, inbegripet Overgripande strategisk
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, forutsatt att dessa ar kopplade
till malen i denna forordning, utgifter for it-natverk rérande behandling och utbyte av
information, inbegripet gemensamma it-verktyg, samt alla andra utgifter for tekniskt
och administrativt bistand som kommissionen har for férvaltningen av instrumentet.
Utgifterna far dven tiacka kostnaderna for annan stodjande verksamhet, sdsom
kvalitetskontroll och Gvervakning av projekt for tekniskt stod pa féltet och kostnader
for inbordes radgivning och experter for bedomning och genomférande av
strukturreformer.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begéran 6verforas till instrumentet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i
enlighet med artikel 62.1 a i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med led c i
den artikeln. Dessa medel ska anvandas till férman for den berérda medlemsstaten.

KAPITEL Il

Tekniskt stod

Artikel 7
Stodberattigade atgarder for tekniskt stod

Enligt malen i artiklarna 3 och 4 ska instrumentet sérskilt finansiera féljande typer av

atgarder:

(@) Sakkunskap vad galler policyradgivning, forandringar av politiken, utformning
av strategier och fardplaner for reformer samt lagstiftningsreformer,
institutionella reformer och struktur- och férvaltningsreformer.

(b) Kort- och langvarigt tillhandahallande av experter, dven utposterade experter,
som ska utfora uppgifter pa vissa omraden eller genomfora operativ
verksamhet, vid behov kombinerat med tolknings-, 6verséttnings- och
samarbetsstod, administrativt bistand, infrastruktur och utrustning.

(c) Institutionell, administrativ. och sektoriell kapacitetsuppbyggnad och
kompletterande stodatgarder pa alla styrnivaer, som ocksa framjar
civilsamhéllets inflytande, inbegripet, i forekommande fall, arbetsmarknadens
parter, sarskilt
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i)  seminarier, konferenser och workshoppar,

i)  arbetsbesok i relevanta medlemsstater eller tredjelander for att gora det
mojligt for tjansteman att forvarva eller utoka sina kunskaper pa
relevanta @mnesomraden,

iii)  fortbildning och utveckling av néatbaserade eller andra kurser for att
framja yrkesmassiga fardigheter och kunskaper med avseende pa de
relevanta reformerna.

(d) Insamling av data och statistik, utveckling av gemensamma metoder och, nar
det ar lampligt, indikatorer eller referensmatt.

(e) Organisation av lokalt baserade operativa stodinsatser pa omradena asyl,
migration och granskontroller.

()  Kapacitetsuppbyggnad inom it, bland annat sakkunskap om utveckling,
underhall och drift av och kvalitetskontroll med avseende pa den it-
infrastruktur och de applikationer som behdvs for att genomféra de relevanta
reformerna, it-sdkerhet samt sakkunskap om program som syftar till en
digitalisering av offentliga tjanster.

() Undersokningar, forskning, analyser och enkater, utvérderingar och
konsekvensbeddmningar samt utveckling och offentliggérande av
handledningar, rapporter och utbildningsmaterial.

(h) Kommunikationsprojekt for inlarning, dven natbaserat larande, samarbete,
kunskapsho6jande atgarder, informationsspridning och utbyte av god praxis,
kampanjer for att oOka medvetenheten och informationskampanjer,
mediekampanjer och evenemang, inklusive strategisk kommunikation och, néar
sd ar lampligt, kommunikation genom sociala medier.

(1) Sammanstallning och offentliggdrande av material for att sprida information
om och resultaten av det teknisk stod som ges genom instrumentet, bland annat
genom utveckling, drift och underhall av system och verktyg baserade pa
informations- och kommunikationsteknik.

()  Annan relevant verksamhet som bidrar till att de allménna och sarskilda mal
som anges i artiklarna 3 och 4 uppnas.

Artikel 8
Ansokan om tekniskt stod

En medlemsstat som énskar fa tekniskt stod inom ramen for instrumentet ska lamna
in en ans6kan om tekniskt stod till kommissionen med angivande av politikomraden
och prioriteringar for stéd inom tillimpningsomradet enligt artikel 5. Dessa
ansokningar ska lamnas in senast den 31 oktober under ett kalenderar.
Kommissionen far ge véagledning om de viktigaste delarna som ska ingd i en ansokan
om stod.

Medlemsstater far lamna in en ansokan om tekniskt stod under foljande
omstandigheter kopplade till

(@ medlemsstaternas genomférande av reformer som de sjalva har tagit initiativ
till, sarskilt for att stodja aterhdamtning [i enlighet med férordning (EU)
AAAAIXX], och for att uppné héllbar ekonomisk tillvéxt och ett hallbart
skapande av arbetstillfallen samt for att 6ka resiliensen,
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(b) genomférande av ekonomiska anpassningsprogram i de medlemsstater som far
ekonomiskt stod fran unionen i kraft av befintliga instrument, sarskilt i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 472/2013" for
medlemsstater som har euron som valuta och radets forordning (EG) nr
332/2002"* for medlemsstater som inte har euron som valuta,

(c) genomférande av tillvaxtframjande reformer som okar resiliensen och som &r
kopplade till ekonomiska styrprocesser, sérskilt de landsspecifika
rekommendationer som utfdrdas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen eller atgarder knutna till genomférandet av unionsratten,

(d) utarbetande av planer for aterhdmtning och resiliens enligt forordning (EU)
AAAA/IXX och medlemsstaternas genomférande av dessa planer.

Med beaktande av principerna om 6ppenhet, likabehandling och sund ekonomisk
forvaltning och efter en dialog med medlemsstaten, inklusive inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, ska kommissionen analysera den ansékan om stod
som avses i punkt 1 utifran hur akuta och hur vitt- och djupgaende de konstaterade
problemen ar, vilka stodbehoven &r per berort politikomrade, en analys av de
socioekonomiska indikatorerna och medlemsstatens allménna administrativa
kapacitet.

Med utgangspunkt fran den analysen och med beaktande av befintliga insatser och
atgarder finansierade av unionsfonder eller andra unionsprogram ska kommissionen
komma 6verens med den berérda medlemsstaten om de prioriterade stédomradena,
malen, en vagledande tidsplan, stodatgardernas omfattning liksom det beraknade
totala ekonomiska bidraget for sddant tekniskt stod i en samarbets- och stodplan.

| den samarbets- och stddplan som avses i punkt 3 ska de atgarder som ar kopplade
till planerna for aterhamtning och resiliens i enlighet med fdrordning (EU)
AAAAIXX anges separat fran 6vrigt tekniskt stod.

Artikel 9

Information till Europaparlamentet och radet samt kommunikation om samarbets- och

stoddplanerna

Kommissionen ska, efter samtycke fran den berorda medlemsstaten, utan onddigt
dréjsmal 6versanda samarbets- och stodplanen till Europaparlamentet och radet. Den
berérda medlemsstaten far vagra samtycke i handelse av kanslig eller konfidentiell
information, vars rojande skulle hota allménintressen i medlemsstaten.

Utan hinder av bestdammelserna i punkt 1 ska kommissionen dversanda samarbets-
och stodplanen till Europaparlamentet och radet under foljande omstandigheter:

(@) Sa snart den berorda medlemsstaten har bortredigerat all kanslig eller
konfidentiell information, vars réjande skulle hota allménintressen i den
medlemsstaten.

12

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av
den ekonomiska Overvakningen och &vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i
euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140,
27.5.2013, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).
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(b) Efter en rimlig tidsperiod, nar réjande av relevant information inte skulle
inverka negativt pa genomforandet av stodatgarderna, och under inga
omstandigheter senare &n tva manader efter genomforandet av sadana atgarder
enligt samarbets- och stodplanen.

3. Kommissionen  far inleda kommunikationsinsatser  for att  sakerstalla
unionsfinansieringens synlighet for de stodatgarder som planeras i samarbets- och
stddplanerna, inbegripet genom gemensamma kommunikationsinsatser med de
berérda nationella myndigheterna.

) Artikel 10
Overféringar av medel till instrumentet

1. Utover den finansieringsram som anges i artikel 6.1 far budgeten for tekniskt stod
finansieras genom frivilliga dverforingar fran medlemsstaterna i enlighet med artikel
21 i forordning [CPR successor] och enligt det forfarande som anges i den artikeln
och som avses i artikel 6.3 i denna forordning.

2. En 6verforing fran en medlemsstat i enlighet med punkt 1 ska uteslutande anvandas i
den medlemsstaten.

Artikel 11
Kompletterande finansiering

Atgarder som finansieras genom instrumentet kan f& stod frdn andra unionsprogram,
unionsinstrument eller unionsfonder i unionens budget, forutsatt att stodet i fraga inte tacker
samma kostnadsposter.

Artikel 12
Genomforande av tekniskt stod
1. Kommissionen ska genomfora instrumentet i enlighet med budgetférordningen.
2. Atgarderna enligt instrumentet far genomforas antingen direkt av kommissionen

eller, indirekt, av andra enheter eller personer an medlemsstater i enlighet med artikel
XX i budgetforordningen. Sarskilt ska unionsstod for atgarder enligt artikel 7 utgoras
av

(@) bidrag,
(b) offentliga upphandlingskontrakt,

(c) ersattning for externa experters utgifter, inbegripet experter fran de stodgivande
eller stodmottagande medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala
myndigheter,

(d) Dbidrag till forvaltningsfonder som inréttats av internationella organisationer,
och

(e) atgarder genom indirekt forvaltning.

3. Bidrag far tilldelas medlemsstaternas nationella myndigheter, Europeiska
investeringsbanksgruppen, internationella organisationer, offentliga eller privata
organ och enheter som &r lagligt etablerade i

(@) medlemsstaterna,
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4.

(b) medlemslander i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ar
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren i EES-avtalet.

Medfinansieringssatsen for bidrag ska uppga till 100 % av de stodberattigande

kostnaderna.

Atgarder for tekniskt stod far vidtas i samarbete med enheter i andra medlemsstater
och internationella organisationer.

Tekniskt stod far ocksa ges av enskilda experter, som far inbjudas att bidra till
utvalda verksamheter nar det ar nodvandigt for att uppna de sarskilda mal som anges
i artikel 4.

For att genomfora det tekniska stodet ska kommissionen, genom genomforandeakter,
anta arbetsprogram och underratta Europaparlamentet och radet om dessa.

Arbetsprogrammen ska beskriva tilldelningen for instrumentet. De ska ocksa
beskriva vilka atgarder som behdvs for att genomfora arbetsprogrammen, i enlighet
med de allmanna och sarskilda mal som avses i artiklarna 3 och 4, och urvals- och
tilldelningskriterierna  for bidrag samt alla uppgifter som kréavs enligt
budgetférordningen.

For att sdkerstdlla att medel snabbt finns tillgdngliga ska en begransad del av
arbetsprogrammet reserveras for sarskilda atgarder i handelse av oférutsedda och
vederborligen motiverade skél till skyndsamhet som kraver omedelbara insatser, t.ex.
en allvarlig stérning i ekonomin eller viktiga omstandigheter utanfér medlemsstatens
kontroll som allvarligt paverkar dess ekonomiska eller sociala forhallanden.

Kommissionen féar, pa begaran av en medlemsstat som ansoker om tekniskt stdd,
besluta om sarskilda atgarder i Gverensstimmelse med de mal och atgarder som
anges i instrumentet for att stddja de nationella myndigheterna nér de tar itu med
akuta behov. Sadana sarskilda atgarder ska till sin natur vara tillfalliga och de ska
vara kopplade till de omstandigheter som anges i artikel 8.2. De sarskilda atgarderna
ska upphdra inom sex manader och far erséttas av atgarder for tekniskt stod i enlighet
med villkoren i artikel 8.

KAPITEL Il

Komplementaritet, 6vervakning och utvardering

Artikel 13
Samordning och komplementaritet

Kommissionen och de berdrda medlemsstaterna ska i en omfattning som star i
proportion till respektive ansvarsomrade framja synergier och sakerstalla
andamalsenlig samordning mellan instrumentet for tekniskt stod och andra
unionsprogram och unionsinstrument, sarskilt med atgarder som finansieras av
unionsfonder. For detta &ndamal ska de

(@) sakerstalla komplementaritet, synergier, samstdmmighet och konsekvens
mellan olika instrument pa unionsniva, nationell niva och, i forekommande
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fall, regional niva, sarskilt nar det galler atgarder som finansieras av
unionsfonder, bade i planeringsfasen och under genomforandet,

(b) optimera samordningsmekanismer for att undvika dubbelarbete, och

(c) sdkerstalla nara samarbete mellan de som ansvarar for genomférandet pa
unionsniva, nationell niva och, i forekommande fall, regional niva, sa att
stodatgarderna inom ramen for instrumentet blir samstammiga och effektiva.

Kommissionen ska stréva efter att sékerstélla komplementaritet och synergier med
stod som tillhandahalls av andra relevanta internationella organisationer.

) Artikel 14
Overvakning av genomférandet

Kommissionen ska overvaka genomfdrandet av instrumentet och mata hur de
allmanna och sarskilda malen i artiklarna 3 och 4 uppfylls. De indikatorer som ska
anvandas for rapportering om framsteg och for évervakning och utvérdering av hur
denna forordning bidrar till att uppfylla de allméanna och sarskilda malen anges i
bilagan. Overvakningen av genomférandet ska vara riktad och std i proportion till
den verksamhet som bedrivs inom ramen for instrumentet.

Rapporteringssystemet ska sédkerstdlla att uppgifter for Overvakningen av
genomforandet av instrumentet och resultat samlas in &ndamalsenligt, resurseffektivt
och i ratt tid. For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa
mottagare av unionsfinansiering.

Artikel 15
Arlig rapport

Kommissionen ska avlagga en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av denna forordning.

Rapporten ska innehalla information om
(@) ansdkningar om stéd som medlemsstaterna lamnat in i enlighet med artikel 8.1,

(b) analysen av tillampningen av de kriterier som avses i artikel 8.2 som anvénds
for att analysera de ansokningar om stod som medlemsstaterna lamnat in,

(c) de samarbets- och stddplaner som avses i artikel 8.3,
(d) séarskilda atgarder som vidtagits i enlighet med artikel 12.7 och
(e) genomforandet av stodatgarder.

Artikel 16
Halvtidsutvérdering och efterhandsutvardering

Kommissionen ska tillhandahalla Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommitten och Regionkommittén en oberoende
halvtidsutvarderingsrapport om genomférandet av denna forordning senast fyra ar
efter det att forordningen har tratt i kraft. Kommissionen ska aven tillhandahalla
dessa institutioner en oberoende efterhandsutvérderingsrapport senast tre ar efter
slutet av den period som anges i artikel 1.

Halvtidsutvarderingsrapporten ska sarskilt innehalla en beddmning av i vilken
utstrackning instrumentets mal enligt artiklarna 3 och 4 har uppnatts, effektiviteten i
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resursanvandningen och det europeiska mervardet. Den ska ocksa beakta den
fortsatta relevansen vad galler alla mal och atgarder.

3. Efterhandsutvarderingsrapporten ska bestd av en overgripande beddmning av
genomforandet av denna forordning och den ska innehalla information om dess
effekt pa lang sikt.

KAPITEL IV

Overgangsbestammelser och slutbestammelser

Artikel 17
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla samstammig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, daribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsinsatser avseende
instrumentet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats instrumentet ska
ocksd bidra till den strategiska kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artiklarna 3 och 4.

) Artikel 18
Overgangsbestammelser

1. Atgarder och verksamheter for tekniskt stod som inleds den 31 december 2020 eller
tidigare i enlighet med forordning (EU) 2017/825 ska fortsétta att regleras av den
forordningen tills de ar avslutade.

2. Den finansieringsram som anges i artikel 6.1 far aven tacka utgifter for tekniskt och
administrativt bistand, bland annat den dvervakning, kommunikation och utvérdering
som kravs enligt forordning (EU) 2017/825 och som inte avslutats den 31 december
2020.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2020 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 6.2, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2020.

Artikel 19
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3 Typ av forslag eller initiativ

1.4 Mal

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet
1.6  Varaktighet och budgetkonsekvenser
1.7 Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING

2.1 Regler om uppféljning och rapportering

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av berégknad inverkan pa utgifterna
3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett instrument
for tekniskt stod

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Sammanhallning,

ekonomiska och finansiella fragor

Typ av forslag eller initiativ
O O Ny atgard

O Forslaget eller initiativet avser en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller
en férberedande atgard®’

v' O Befintlig tgard vars genomforande forlangs i tiden

O O Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Instrumentets mal bor vara att framja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning genom att stodja medlemsstaternas anstrangningar for att
genomfora reformer som &r nddvandiga for att uppna ekonomisk och social
aterhamtning, resiliens och konvergens, och att stodja medlemsstaternas
anstrangningar for att starka sin administrativa formaga att genomfdra unionsratten
nar det galler de utmaningar som institutioner, styrning, offentlig forvaltning och
ekonomiska och sociala sektorer star infor.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbhaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr.

Instrumentet for tekniskt stod ska, pa begaran fran medlemsstaterna, stodja de
nationella myndigheternas anstrangningar for att forbattra sin kapacitet att utforma,
utveckla och genomféra reformer, inbegripet utbyte av god praxis, ldampliga
processer och metoder samt en mer andamalsenlig och effektiv forvaltning av
ménskliga resurser.

26

Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Tekniskt stod bor leda till 6kad administrativ kapacitet i medlemsstaterna vad géller
genomforandet av prioriterade reformer for att uppnd ekonomisk och social
aterhamtning, resiliens och konvergens, och vad galler genomférandet av
unionsratten pa de relevanta politikomraden déar sadant stod tillhandahalls (pa
begédran), namligen offentlig finansiell forvaltning och kapitalforvaltning.
budgetprocesser, skuld-  och likviditetsforvaltning, bekdmpning  av
skatteundandragande, institutionella reformer, offentlig forvaltning och e-forvaltning,
foretagsklimat, utbildning, hélso- och sjukvard, arbetsmarknad samt genomforande
av den digitala och grona omstéllningen och politik for den finansiella sektorn.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéandas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Resultatindikatorerna kommer att mata resultaten av de atgarder for tekniskt stod
som har vidtagits, sisom antagande av en strategi, antagande av en ny lag eller annan
forfattning eller &ndring av befintliga forfattningar, antagande av (nya) forfaranden
och atgarder for att forbattra genomforandet av reformerna.

Effektindikatorerna kommer att mata de mal som faststallts i samarbets- och
stodplanerna, vilka bland annat har uppnatts tack vare det tekniska stodet.

Grunder for forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Strukturreformer &r bestaende forandringar i strukturen i en ekonomi eller i den
institutionella och rattsliga ram inom vilken foretag och personer ar verksamma. Om
val valda och genomforda, kan strukturreformer bidra till den strategiska planeringen
for ekonomisk och social aterhamtning, resiliens och konvergens mellan
medlemsstaterna. Detta forvantas leda till en stadig aterhamtning och framjande av
en hallbar tillvaxt i medlemsstaterna.

Instrumentet for tekniskt stod syftar saledes till att, pa begaran, stodja
medlemsstaternas regeringar och andra myndigheter i deras arbete med att utforma
och genomfora strukturreformer som bidrar till aterhamtning. Instrumentet ar avsett
att bidra till det 6vergripande malet att forbattra sammanhallningen samt ekonomisk
och social aterhdamtning, resiliens och konvergens.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Orsaker for atgarder pa europeisk niva (ex-ante)

Mot bakgrund av utbrottet av covid-19 kraver behovet av att strategiskt planera for
aterhamtningen att medlemsstaternas reformarbete fortsatter att atfoljas av betydande
tekniskt stod for att stdrka deras administrativa kapacitet for att forbereda och
genomfora reformer som framjar resiliens och starker aterhamtningen av den sociala
och ekonomiska dimensionen.

| detta sammanhang ger ett instrument pa unionsniva ett mervarde. Det kommer att
inriktas pa skraddarsydd expertis till forman for alla medlemsstater som begar stod
pa faltet. Mervardet omsatts darutover i den institutionella och administrativa
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kapacitet som kravs for att genomfora reformer och sakerstélla en stabil aterhamtning
i medlemsstaterna.

Instrumentet for tekniskt stod kommer dessutom att framja 6msesidigt fortroende och
ytterligare samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen, da de hanterar de
samhaélleliga konsekvenserna av covid-19-krisen.

Forvantat mervéarde for unionen (ex post)

Aven om genomforandet av strukturella reformer i medlemsstaterna ar en nationell
behorighet, visar de ekonomiska och samhélleliga konsekvenser som orsakas av den
pagaende covid-19-krisen de starka kopplingarna mellan medlemsstaternas
ekonomier. Darfor kan reformarbetet for att stodja aterhamtningen fran denna kris
inte vara en rent nationell fraga. Samordningen av den ekonomiska politiken for
aternamtningen fran denna kris kommer att diskuteras inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Instrumentet for tekniskt stod syftar till att atfolja de
nationella myndigheterna i de medlemsstater som begar stdd under hela eller
sarskilda faser av reformprocessen, bland annat genom att tillhandahalla ytterligare
stod for genomférandet av reformer inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Darigenom kommer man att bidra till resiliens, konvergens samt
den ekonomiska och sociala aterhdmtningen i medlemsstaterna. Konsekvenserna
kommer darfor inte att markas enbart pa nationell niva, utan instrumentet kommer att
ha positiva spridningseffekter pa aterhdamtningen inom hela unionen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Instrumentet for tekniskt stod &r en fortsattning av det befintliga stédprogrammet for
strukturreformer 2017-2020, som tradde i kraft den 20 maj 2017.

| ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer den oberoende
halvtidsutvarderingsrapporten om stoédprogrammet for strukturreformer, vilket snart
ska antas av kommissionen, undersoktes programmets resultat i forhallande till
utvarderingskriterierna relevans, andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och
EU-mervérde, och man kunde dra féljande lardomar:

- Utformningen av stddprogrammet for strukturreformer &r anpassad till
medlemsstaternas verkliga behov och fungerar som ett lampligt instrument for att
hjalpa medlemsstaterna att starka sin administrativa och institutionella kapacitet.

- En hog grad av flexibilitet och avsaknad av medfinansieringskrav gor det mojligt
att omvandla medlemsstaternas behov till genomforbara atgarder med realistiska
tidsramar och att uppfylla medlemsstatens forvéntningar.

- Att dela god praxis mellan medlemsstaterna bedémdes ocksa ha ett betydande
mervarde. -Dessutom &r stodprogrammet for strukturreformer val integrerat i EU:s
ekonomiska styrningsprocess.

- De arliga cyklerna for stodprogrammet for strukturreformer och den europeiska
planeringsterminen forstarker varandra pa ett lampligt satt, vilket mojliggor ett
overgripande och samordnat tillvigagangssédtt avseende medlemsstaternas
strukturreformer.

- En hog grad av engagemang fran alla berorda parter, en hog niva av expertis hos
tillhandahallaren av tekniskt stod och gynnsamma politiska omstandigheter betraktas
som faktorer som har en positiv inverkan pa projektresultaten inom ramen for
stddprogrammet for strukturreformer.
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- Bristande samverkan mellan berdrda parter och foranderliga eller osékra politiska
omstandigheter anses ha en negativ inverkan pa ett framgangsrikt genomforande av
projekt for tekniskt stod.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Forslaget &r forenligt med och erbjuder komplementaritet och synergier med
unionens politik pa andra omraden.

Forslaget om inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens syftar till att ge
ekonomiskt stdd till offentliga investeringar och reformer. Instrumentet for tekniskt
stod kommer att skapa synergier med faciliteten for aterhdmtning och resiliens
genom att stodja utarbetandet och genomférandet av planerna och stodja reformer av
dem under utarbetandet och genomfdrandet. Instrumentet for tekniskt stod &r
forenligt med det tekniska stdd som finns tillgdngligt inom ramen for
sammanhallningspolitiken, eftersom sadant tekniskt stéd ar starkt inriktat pa att
hjalpa berdrda parter att bygga upp kapacitet att forvalta unionens medel och att
framja genomfoérandet av projekt som medfinansieras med medel fran unionen. Pa
samma satt ar det tekniska radgivningscentret som finns tillgangligt inom InvestEU
framst inriktat pad utarbetandet av stora (privata) investeringsprojekt och inte pa
strukturreformer. Instrumentet for tekniskt stod syftar daremot till att ge stod till
langsiktiga strukturreformer.
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1.6.

1.7.

Varaktighet och budgetkonsekvenser

[ Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska galla fran AAAA till AAAA.
— v Det paverkar resursanvandningen fran 2021 till 2027

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet®®

v Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— v/ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

v' Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdrandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— ¥ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— v EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— v offentligrattsliga organ

— v privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundldggande rattsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Inte tillampligt

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Forslaget inbegriper dvervaknings- och utvarderingsskyldigheter. Uppfyllandet av de
sarskilda malen kommer att 6vervakas pa grundval av indikatorerna i detta forslag.
Kommissionen kommer att avlagga en arlig rapport till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av férordningen.

Kommissionen kommer att till Europaparlamentet och radet overlamna en
interimsutvérderingsrapport och en rapport om efterhandsutvardering om
genomforandet av programmet.

Rapporten fran utvarderingen efter halva programtiden kommer att innehalla
information om  foérordningens  andamalsenlighet,  effektivitet, relevans,
samstammighet och europeiska mervarde. Det kommer ocksa att ta upp huruvida alla
mal och atgarder fortsatter att vara relevanta. Efterhandsutvarderingen kommer att
bestd av en 6vergripande bedémning av férordningen och den kommer att innehalla
information om dess effekt pa lang sikt.

Forvaltnings- och kontrollsystem
Identifierade risker

Riskerna hanfor sig till valet av partner (t.ex. internationella finansinstitut och
stddmottagare), avtalsfasen (kommissionens krav finns med i avtalshandlingarna),
overvakning och finansiella transaktioner (underlatenhet att folja de forfaranden som
kommissionen foreskrivit) och prestationsmatning (bristande uppfyllelse av
forutbestamda mal).

De atgarder som kommer att vidtas for att minska riskerna ar foljande:
- folja det faststallda bedémningsforfarandet fore beslutet om tilldelning,

- forhandskontroll av programmets forvaltningsfunktion och en finansiell kontroll av
den finansiella tjansten,

- hierarkisk validering av verksamhet genom lampliga processer,
- férhandsbeddmning for forvaltande enhet (pelarbedémning), och

- efterhandskontroller for att dtgarda de systemiska svagheterna i
forhandskontrollerna och bidra till korrigeringar av belopp som betalats ut pa
felaktiga grunder.]

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Instrumentet far genomfdras antingen direkt av kommissionen eller indirekt, i
enlighet med artikel 62.1c i budgetforordningen. Instrumentet bygger pa
erfarenheter fran stodprogrammet for strukturreformer, som forvaltas inom ramen for
direkt och indirekt forvaltning, vilket visat sig vara administrativt enkelt. For att
sakerstélla kontinuitet och uppratthalla en samstammig ram ar direkt forvaltning (och
nar det &r lampligt indirekt forvaltning) det lampligaste alternativet. Mot bakgrund av
de politiska malen och med beaktande av kontrollstrategin kommer indirekt
forvaltning med internationella organisationer i forekommande fall ocksa att
anvandas. Kontrollstrategin anses lamplig och vélavvagd for att hantera den
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2.2.3.

2.3.

traditionella risken i samband med direkt eller indirekt forvaltning av (upphandlingar
och bidrag samt bidragsavtal, enligt vad som anges ndrmare i punkt 2.2.1).

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av férvantad risk
for fel

Baserat pa den senaste information (som finns tillganglig i stodtjanstens (numera
generaldirektoratet for stod for strukturreformer) forvaltningsplan och arliga
verksamhetsrapport for 2018) uppskattas kontrollernas kostnadseffektivitet var
mindre &n 5 %.

Personalkostnaderna beraknas genom approximation baserat pa analys av
organisationsplan och arbetsbeskrivningar, medan de externa kostnaderna for
kontroller grundar sig pa vardet av respektive kontrakt och tillhérande betalningar.

Med tanke pa den metod som foreslas, riskbeddmningen och riskbegransningen ar
den vantade felfrekvensen Iag.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

Olika atgarder har vidtagits for att forebygga  bedragerier  och
oegentligheter/oriktigheter inom instrumentet.

I linje med kommissionens strategi for bedrdageribek&mpning som omfattar hela
utgiftscykeln, kommer en sarskild handlingsplan mot bedrégeri for dessa utgifter att
genomforas av generaldirektoratet for stod for strukturreformer, med hansyn till
proportionalitet och lénsamhet hos de atgarder som ska genomforas. Detta kan i stor
utstrackning grundas pa de erfarenheter som gjorts vid tillampningen av den
nuvarande strategin mot bedrédgerier vid generaldirektoratet for stod for
strukturreformer.

Lampliga forfaranden for intern kontroll tillampas pa alla forvaltningsnivaer och
utformas for att ge rimliga garantier for att foljande mal har uppnatts: Att
verksamheter praglas av dndamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet. Att
rapporteringen ar tillforlitlig. Att tillgangar och information skyddas. Att det finns
lamplig riskhantering med avseende pa lagligheten och korrektheten i de
underliggande transaktionerna, och forebygga, upptécka, korrigera och folja upp
bedragerier och oriktigheter.

Handlingsplanen mot bedrageri kommer att innehalla en beskrivning av systemet
med forhands- och efterhandskontroller, som ar baserat pa ett varningssystem med
roda flaggor, och av vilka forfaranden personalen foljer om bedrdgerier och
oegentligheter/oriktigheter avslojas. Den ger ocksa besked om
samarbetsarrangemangen med Olaf.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
: Typ av :
RUDFK i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerri o ran 2 ligt artikel
budeJZ[:gﬁe Delsumma Diff./Icke- f[gﬂ di';g%' kandidatlén tre;rgrén y ot
n Rubrik 2: Sammanhallning och varden diff?°. der® Jer budgetférordninge
n
06.01 04 01 (Stodutgifter for instrumentet | Diff./Icke
2 for tekniskt stod) TOTALA anslag -diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
) 06.02.02 (Instrumentet for tekniskt Diff NE] NE] NE] NE]
stod — Operativt tekniskt stdd) ol

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av beréaknad inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

+3

budgetramen 2 Sammanhallning och varden
Generaldirektoratet for stod for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter TOTALT
strukturreformer 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
*Driftsanslag
06.02.02 (Instrumentet for tekniskt stod — Ataganden @ 114,364 | 116,692 | 119,065 | 121,486 | 123,956 | 126,476 | 128,367 - 850,406
Operativt tekniskt stod) Betalningar @ 56,382 | 84,658 | 97,685 | 102,053 | 104,886 | 107,981 | 107,853 | 188,908 850,406
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program*
t0e6k'r?itIg:ls?;dgsigj;f:_ff;:;a:gsnumentet for 3) 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 - 14,000
Ataganden =lla
TOTALA anslag 9 +3 116,364 | 118,692 | 121,065 | 123,486 | 125,956 | 128,476 | 130,367 - 864,406
for generaldirektoratet for stod for e
strukturreformer Betalningar 58,382 | 86,658 | 99,685 | 104,053 | 106,886 | 109,981 | 109,853 | 188,908 864,406
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfarandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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RUbQE dlg((ja(tera]:iar:nga 5 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: REFORM (Generaldirektoratet for
stod for strukturreformer)
* Personalresurser 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
*Ovriga administrativa utgifter 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
TOTALT GD REFORM Anslag 31200 | 33600 | 33640 | 33640 33,640 33,640 33,640 233.090
TOTALA anslag stacand
for RUBRIK 7 Sj‘#f‘n’g‘""beta"’l‘nﬁgg’;r)e” 31,290 | 33,600 | 33,640 | 33,640 33,640 | 33,640 33,640 233,090
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 154,720 | 157,030 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 156,060 | 0,000 1096,090
under RUBRIKERNA 1-7
i den f|er§_riga budgetramen Betalningar 75,791 | 126,065 | 150,999 157,070 | 157,070 | 157,070 157,070 | 114,955 1096,090
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3.2.2.

3.2.2.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2021%

Ar
2022

Ar
2023

Ar
2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

29,890

31,945

31,945

31,945

31,945

31,945

31,945

221,560

Ovriga administrativa
utgifter

1,400

1,655

1,695

1,695

1,695

1,695

1,695

11,530

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

31,290

33,600

33,640

33,640

33,640

33,640

33,640

233,090

Utanfor RUBRIK 73
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

14,000

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

2,000

14,000

TOTALT

33,290

35,600

35,640

35,640

35,640

35,640

35,640

247,090

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hé&nsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.
3 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
3 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2021

2022

2023

2024 2025 2026

2027

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och till

falligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

162

173

173

173 173 173

173

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter) *

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

69

74

74

74 74 74

74

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104yy3*

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

231

247

247

247 247 247

247

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.4. Bidrag fran tredje part

— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Férslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o o g behovs 6
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behovs for att
s redovisa varaktigheten for inverkan pa
budgetaret n n+1 n+2 n+3 ARTY .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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