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Fortsatt decentralisering inom hogskolan
(prop. 1986/87:127)

Propositionen innehéller tvd huvudférslag: avskaffande av regionstyrelserna
och férandring av hogskolestyrelsernas sammansattning. Vi yrkar i denna
motion bifall till propositionen vad galler regionstyrelserna men foreslar
vasentliga forandringar vad géller forslaget om hogskolestyrelserna.

Innan utbildningsutskottet paborjar sakbehandlingen av arendet bor ut-
skottet genom en remiss ge mojtighet for hogskolorna samt berorda organisa-
tioner och intressegrupper att yttra sig dver den del av propositionen och
tillhérande motioner som berdr hogskolestyrelsernas sammansattning.

Hogskolans framtida anslags- och styrsystem

Foredragande statsradet betecknar propositionen som ett led i en reforme-
ring av hogskolans anslagssystem. Av propositionen framgar att ytterligare
forslag med denna inriktning senare kommer att presenteras riksdagen. Vi
finner det otillfredsstallande att riksdagen inte ges mojlighet att samlat ta
stallning till badde anslags- och styrfrdgorna for hogskolan.

Vi vill pAminna om att folkpartiet i tvd motioner till detta riksmote (1986/
87:Ub641 och 1986/87:Ub6) har framfért uppfattningen att hogskolan skall
ges mojlighet att arbeta med storre mélstyrning. Ett sddant system skall fullt
utvecklat innebéra att hogskolan tilldelas en total resursram och att den
lokala hogskolestyrelsensedan alaggs att gora fordelning mellan grundutbild-
ning och forskning, mellan tjanster, lokaler, inredning och utrustning.

Vitycker ossiden nu foreliggande propositionen finna visst stod for vad vii
de tidigare motionerna anfort. Det dr angelaget att det fortsatta arbetet med
att vasentligt 6ka hogskolans sjdlvstandighet kommer att beredas skyndsamt
frdn regeringens sida.

Regionstyrelserna

Propositionen foreslar att regionstyrelserna upphor fr.o.m. den | juli 1988
och att indelningen i regioner darmed upphor.

Folkpartiet var motstandare till regionstyrelserna redan nar de infordes
som ett resultat av en uppgorelse mellan centerpartiet och socialdemokra-
terna. Alltsedan dess har folkpartiet arbetat for att styrelserna skall avskaf-
fas.

Mot denna bakgrund ar det sjalvklart att folkpartiet staller sig bakom
forslaget att regionstyrelserna nu avskaffas samt forslaget till hur det s. k.



LIE-anslaget skall anvisas i framtiden. Vi anser det angelaget att understryka
att det bor vara universitetsstyrelserna som i fortsattningen overtar ansvaret
for forskningsanknytningen vid de mindre hogskolorna.

Hogskolestyrelsernas sammansattning

Detandra huvudforslagetipropositionen géller en férandring av hogskolesty-
relsernas sammansattning. Forslaget innebdr att foretradarna for allmanin-
tressena i fortsattningen skall ha majoritet genom att utgdra sex av styrelsens
totalt elva ledamoter. I styrelsen skall vidare inga rektor. tre foretradare for de
anstallda och en foretradare for de studerande.

Fragan om hogskolestyrelsens sammansattning var foremal for mycken
debatt innan den nuvarande ordningen faststalldes infor hogskolereformens
ikrafttradande 1977. Vid ett antal tillfallen darefter har fragan pa nytt aktuali-
serats och vid varje tillfalle lett till en intensiv debatt. Mot denna bakgrund ar
detanmarkningsvart att regeringen presenterar forslaget att majoriteten skall
Overga frdn verksamhetsforetradarna till allmanféretradarna utan att forst ha
remitterat detta till hogskolorna och till de organisationer och intressegrup-
per vilka idag utser foretradare i hogskolestyrelserna. Det finns skal att
paminna om vad den ddvarande socialdemokratiska utbildningsministern
skrev da frdgan om styrelsens sammansattning senast behandlades: "Det ar
av stor vikt for hogskolestyrelsens auktoritet och beslutsformaga att princi-
perna for dess sammansattning ar forankrade inom hogskoleenheten. I likhet
med bl.a. UHA har jag tagit fasta pi den breda uppslutning kring de
nuvarande styrelserna som kommit till uttryck vid remissbehandlingen.”
(Prop. 1983/84:52 s. 10). Innan utskottet sakbehandlar propositionen och de
motioner som viacks med anledning av denna bor darfor utskottet besluta att
inhamta synpunkter frdn de nyss berorda intressenterna. Detta bor ocksa
galla det alternativforslag som vi presenterar i det foljande.

Folkpartiet har tillsammans med bl. a. foretradare for lararna och de stude-
rande, slagit vakt om principen att det ar verksamhetsforetradarna som skall
ha majoriteten i hogskolestyrelserna. Vi har ansett att detta var en viktig
princip inom ramen for ett system dar riksdag och regering pa ett mycket
detaljerat satt har styrt utbildning och forskning och med tanke pa att region-
styrelserna har haft en majoritet av allmanforetradare.

Det finns som vi har berdrt ovan anledning att nu 6ka hdgskolornas beslu-
tanderatt over de medel som de tilldelas for utbildning och forskning. Konse-
kvensen av detta blir att regering och riksdag méste acceptera att mycket mer
overgripande &n idag styra den hogre utbildningen och forskningen. Utifran
dessa andrade forutsattningar och med hdnsyn tagen till att regionstyrelserna
foreslds avskaffade anser vi det rimligt att. som regeringen gor. prova om
andra an foretradare for verksamheten skall ha majoriteten i hogskolestyrel-
serna.

Nar man tar stallning till den framtida sammansattningen av hogskolesty-
relserna finns det ocksa anledning att ta hansyn till hur den hittillsvarande
ordningen har fungerat. En synpunkt som darvid bor beaktas ar erfarenheten
fran flera hogskolestyrelser att foretradarna for verksamheten tar hansyn mer
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till sina resp. discipliners amnesomraden eller organisationers intressen an till
helheten for resp. hogskola. Vi forutsatter att erfarenheterna av nuvarande
ordning blir utforligt belysta i det remissforfarande som vi foreslar skall
genomforas.

Med reservation for vad remissforfarandet kommer att ge menar vi sam-
manfattningsvis darfor, med hansyn tagen saval till de nya styrformer som vi
anser angelagna inom hogskolan som till de erfarenheter nuvarande ordning
har givit, att det kan finnas anledning prova en sammanséattning av hogskole-
styrelserna dar verksamhetsforetradarna inte har majoriteten.

Vi ar emellertid inte beredda att acceptera regeringens forslag. Det inne-
héller enligt var uppfattning flera oacceptabla brister: lararna ges ingen
representation och de studerande en alltfor liten. Fackforeningarna bibehal-
ler sitt dubbla inflytande genom att vara representerade i styrelserna samti-
digtsom de har ratt att forhandla enligt MBL. Slutligen finnsdet en uppenbar
risk att foretradarna for allmanintressena, om de skall utses enligt regerings-
forslaget, kommer att foretrada politiska partier, intresseorganisationer eller
fackfoéreningar.

Mot denna bakgrund foreslar vi darfor att foljande forandringar vidtas i
forhallande till regeringens forslag.

1. Inflytandet for verksamhetsforetradarna maste bli storre.

Vid hégskoleenheter medfasta forskningsresurser bor styrelsenhaféljande
sammansattning:

a) tre larare som foretrader verksamheten vid enheten,

b) tre representanter for de studerande,

c) hogskoleenhetens rektor,

d) atta foretradare for allmanna intressen.

Vid ovriga hogskoleenheter bor styrelsen ha foéljande sammansattning:

a) tva larare som foretrader verksamheten vid enheten,

b) tva representanter for de studerande,

c) hogskoleenhetens rektor,

d) sex foretradare for allmanna intressen.

Vart forslag innebar en battre balans an regeringsforslaget mellan inflytan-
det for allméanforetradarna och for verksamhetsforetradarna. Forslaget till
sammansattning av styrelsen skall ses i sammanhang med vad vi foreslar
nedan om principen for utseende av allménforetradare.

2. De fackliga foretradarna skall endast ha narvaro- och yttranderatt.

Det ar nu dags att renodla de fackliga organisationernas inflytande i
hogskolan. Enligt var uppfattning boér man darvid folja samma princip som
regeringen har foreslagit i den s. k. verksledningspropositionen, dvs. perso-
nalen bor ha narvaro- och yttranderatt men ej rostratt. Inflytande for perso-
nalen tillvaratas genom deras representation i underordnade hégskoleorgan
och genom forhandlingar inom ramen for lagen om medbestimmanderatt.

3. Rektor skall liksom hittills i normalfallet vara sjalvskriven som styrel-
sens ordférande.

4. Foretradarna for allménintressena skall nomineras av resp. hogskola
och utses av regeringen.

[ propositionen redogor foredragande statsradet for vilka egenskaper som
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bor utmarka de personer vilka skall foretrada allmanintressena. De skall ha
ettstarkt personligt engagemang for hogskolans utveckling och vara sarskilt
fortrogna med de omréden som anknyter till hogskolans verksamhetsom-
rade.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar just dessa egenskaper som
allmanforetradarna skall ha. Vi fruktar emellertid att de egenskaperna inte
kommer att vara det som utmarker allmanforetradarna om regeringen skall
handplocka dem. Trots vad som anfors i propositionen leder namligen en
sddan ordning enligt var uppfattning till att regeringen. mer eller mindre
tvingad, kommer att utse foretradare for skilda intressegrupper som kraver
att f& inflytande over hogskolan.

Det basta sattet att garantera att allmanforetradarna har just de egenska-
per som regeringen anser att de skall ha ar enligt var uppfattning att hogsko-
lan sjalv far nominera dem. Darigenom har hogskolan mojlighet att till sig
kunna knyta personer vilka de anser kan tillffora hogskolan angelagen kompe-
tens och erfarenhet. Sjélvfallet skall dessa personer vara oberoende av hog-
skolan i den meningen att besluten i hogskolestyrelsen inte pdverkar deras
egna eller deras kollegers arbetsforhdllanden. Det ar en sjalvklarhet att
regeringen i normalfallet skall utse dem som hégskolan nominerar.

Det finns skilda mojligheter nar det galier att bestamma hur nominerings-
forfarandet skall genomforas. Den naturliga modellen ar att nomineringsan-
svaret laggs pa de valkorporationer som i dag finns for att utse lararnas och de
studerandes foretradare i styrelsen.

Ovriga fragor rorande hogskolestyrelsernas sammansattning.

Foredragande statsrddet foreslar att det inte bor utses suppleanter for
styrelsens ledamoter. Vi anser inte att detta ar rimligt. Visserligen finns det
anledning att betona det personliga ansvaret for styrelsens samtliga ledamo-
ter men framfor allt de studerande och lararna kan periodvis vara s bundna
av sina studier resp. sitt arbete att de har svart att narvara vid varje samman-
trade. Det ar darfor rimligt att de har suppleanter att tillgd. Det bor dock
markeras att suppleanter inte skall ha narvaroratt annat an i de fall da de
tjanstgor for ordinarie ledamot.

Ovriga fragor

[ propositionen foreslds att medel for lokala och individuella linjer och
enstaka kurser skall fordelas av hogskolestyrelserna for den utbildning for
vilkenstaten har ansvar. Har kommer formerna forinflytande att sakerstallas
genomhogskolestyrelsernassammansattning. For den kommunalahogskolan
finns daremot inga forslag till hur inflytandet skall organiseras. Det ar an-
markningsvart med tanke pé att den kommunala hogskoleutbildningen utgor
en fjardedel av hogskolan. Hittills har regionstyrelserna haft i uppdrag att
knytasammanden forskning som sker inom de statliga hogskolorna med den
som sker inom de kommunala vardhogskolorna. Denna ordning har varit
motiverad av att fasta forskningsresurser och institutioner for forskning en-
dast finns inom den statliga hogskolan. Nar regionstyrelserna nu avskaffas
kommer det att behdvas en ordning som innebar att universitetsstyrelserna
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far ett ansvar for forskningsanknytningen vid de kommunala hogskolorna.
Regeringen bér ge UHA i uppdrag att redovisa ett forslag till hur kopplingen
skall kunna goras mellan forskningen inom den statliga och den kommunala
hogskolan.

Hemstéillan

Med hénvisning till ovan hemstaéller vi

1. att riksdagen beslutar att godkdnna propositionen i den del som
galler forslaget att avskaffa regionstyrelserna,

2. att riksdagen beslutar att hogskolestyrelsen skall f& en samman-
sattning 1 enlighet med vad vi i motionen anfort, namligen att antalet
foretradare for lararna och de studerande utokas, att de fackliga fore-
tradarna skall ha ndarvaro- och yttranderatt, att rektor liksom hittills i
normalfallet skall vara sjalvskriven som styrelsens ordforande. att
foretradarna for allmédnintressen skallnominerasav resp. hogskola och
utses av regeringen samt att suppleant for ordinarie ledamot skall
kunna utses,

3. attriksdagen hos regeringen begir att UHA skall f4 i uppdragatt
presenteraett forslag till hur kopplingen mellan forskning inom statlig
och kommunal hogskola i framtiden skall ske.

Stockholm den 21 april 1987

Yiva Annersted: (fp)

Lars Leijonborg (fp) Kerstin Keen (fp)
Carl-Johan Wilson (fp)
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