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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner som behandlas i
betankandet. Motionsyrkandena ror frdgor om riksdagens oppnande,
rostregler, ceremonier och EU-flagga i kammaren, frdgor som ror
riksdagsuppdraget, stod till riksdagsarbetet, votering pa distans, riksdagens
lokaler, riksdagshdrna i Luled, Europaparlamentarikers foraldraledighet och
Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Utskottet avstyrker efter forenklad beredning ett antal motionsyrkanden
som ror samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Dessa motionsyrkanden rér fragor om riksdagsledamo-
ternas placering i kammaren, motionsratten, 100-arsminnet av kvinnors lika
rostratt, register over lobbyister i riksdagen, statistik i riksdagens utskott,
rokforbud i riksdagens lokaler och dagpassning av riksdagsledamaters hundar.

| betankandet finns tvé sarskilda yttranden (SD).

Behandlade forslag

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1293 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2384 av Markus Wiechel och Anders Forsberg (bdda SD).

2. Rostregler
Riksdagen avslar motion
2015/16:2146 av Leif Jakobsson och Asa Westlund (béda S) yrkande 1.

3. Ceremonier i kammaren m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:680 av Anders Hansson (M),
2015/16:790 av Said Abdu (FP) yrkande 4,
2015/16:1444 av Anna Hagwall (SD),
2016/17:688 av Anna Hagwall (SD),
2016/17:1994 av Allan Widman och Birgitta Ohlsson (bada L) och
2016/17:3252 av Anders Hansson (M).

4. EU-flagga i kammaren
Riksdagen avslar motion
2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD) yrkande 3.

5. Fragor som ror riksdagsuppdraget
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:76 av Johan Nissinen (SD) och
2016/17:2918 av Markus Wiechel (SD).

6. Stod till riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motion
2016/17:1928 av Finn Bengtsson (M).

7. Votering pa distans
Riksdagen avslar motion
2015/16:1076 av Hans Wallmark (M).

8. Upplatelse av riksdagens lokaler
Riksdagen avslar motion
2016/17:1595 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2.

9. Riksdagshornai Luled
Riksdagen avslar motion
2016/17:1684 av Fredrik Lundh Sammeli (S).
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10.

11.

12.

Europaparlamentarikers foraldraledighet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:850 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (b&da S) yrkande
2 och

2016/17:2803 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (b&da S) yrkande
2.

Riksdagsforvaltningens verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:184 av Betty Malmberg (M),

2015/16:809 av Thomas Strand (S) yrkandena 2 och 3,
2015/16:1560 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD),
2015/16:1956 av Per Lodenius och Géran Lindell (bada C),
2016/17:2 av Niclas Malmberg (MP),

2016/17:1339 av Jan Lindholm (MP) och

2016/17:2220 av Phia Andersson m.fl. (S).

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:464 av Fredrik Lundh Sammeli (S),

2015/16:1330 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M),
2015/16:2015 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),
2015/16:2181 av Annika Hirvonen och Carl Schlyter (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,

2015/16:2557 av Finn Bengtsson och Jan Ericson (bada M),
2015/16:2707 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD),
2015/16:2750 av Hanna Wigh (SD),

2015/16:2837 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2016/17:43 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),

2016/17:1313 av Annika Hirvonen Falk och Carl Schlyter (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,

2016/17:1340 av Jan Lindholm (MP),

2016/17:2428 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2016/17:2635 av Jan Lindholm och Jabar Amin (bédda MP),
2016/17:2696 av Petter Loberg m.fl. (S),

2016/17:2797 av Alexandra Vélker (S) och

2016/17:2851 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD).
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Stockholm den 25 april 2017

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft
(L), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Crister Spets
(SD) och Alli Esbati (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas 45 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden
2015 och 2016 om riksdagens arbetsformer. Motionerna ror riksdagens
Gppnande, rostregler, ceremonier och EU-flagga i kammaren, fragor som ror
riksdagsuppdraget, stod till riksdagsarbetet, votering pa distans, riksdagens
lokaler, riksdagshdrna i Luled, Europaparlamentarikers foraldraledighet och
Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Utskottet behandlar i forenklad ordning ett antal motionsyrkanden som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare under
valperioden (bet. 2014/15:KU6 och 2015/16:KU16). Dessa motionsyrkanden
rér fragor om riksdagsledaméternas placering i kammaren, motionsrétten,
100-arsminnet av kvinnors lika réstratt, register dver lobbyister i riksdagen,
statistik i riksdagens utskott, rokférbud i riksdagens lokaler och dagpassning
av riksdagsledamaéters hundar.
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Utskottets overvdaganden

Riksmotets Oppnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riksmotets 6ppnande och om
namnupprop vid 6ppnandet.

Motionerna

Oppnande

I motion 2016/17:2384 av Markus Wiechel och Anders Forsberg (bada SD)
begars att riksmoétets hogtidliga 6ppnande aterinfors i Rikssalen. | Rikssalen
oppnades riksdagen varje &r fram till 1975. Den svenska monarkin
representerar kontinuitet och bér tillsammans med den representativa
demokratin upp Var historia. Riksmétets hogtidliga 6ppnande kan ses som en
av de framsta ceremonier vi har i Sverige. Rikssalen anvénds vid ett flertal
officiella hogtidligheter, men inte vid 6ppnandet.

Narvarokontroll

I motion 2016/17:1293 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begéars att
nérvarokontrollen vid riksmotets 6ppnande avskaffas. Ledamdterna samlas i
kammaren for att debattera och fatta beslut. Namnuppropet och den form av
nérvarokontroll som det i praktiken utgdr nar ledaméterna samlas for forsta
gangen pa ett riksdagsar torde sakna betydelse. | motionens yrkande 2 begérs
att metoden for narvarokontroll av valda ledamoter vid det érliga uppropet
infor Gppnandet av ett nytt riksdagsar andras. Genom att anvanda id-
kortlasarna vid platserna i kammaren och knapparna i bénkarna kan
datasystemet kanna av om nagot kort saknas och meddela talmannen.

Gallande ordning

Oppnande

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) ska riksdagen senast pa riksmétets
tredje dag halla ett sarskilt sammantréde for riksmétets 6ppnande. Statschefen
forklarar pa talmannens begdran riksmétet Gppnat. Vid forhinder for
statschefen forklarar talmannen riksmotet 6ppnat. Vid sammantradet lamnar
statsministern en regeringsforklaring om det inte finns sérskilda skal for
honom eller henne att avsta fran detta. Enligt 4 kap. 2 8 RO leder talmannen
eller, i hans eller hennes stalle, ndgon av de vice talmannen riksdagsarbetet.
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Narvarokontroll

Vid det forsta sammantradet med kammaren efter ett val till riksdagen foredras
Valprévningsndmndens beréttelse om granskning av bevis om val av
ledamoter och ersattare. Darefter ropas ledaméterna upp. Detta framgar av
3 kap. 3 § RO. Syftet med namnuppropet ar enligt forarbetena att kontrollera
ledaméternas ndrvaro och identitet (prop. 1973:90 s. 515). Tidigare géallde att
upprop skulle hallas ocksé vid det forsta ssmmantradet med kammaren under
samtliga 6vriga riksmdten under en valperiod men sedan den 1 september
2014 &r namnupprop i kammaren obligatoriskt bara vid det forsta
sammantradet efter ett val. | forarbetena uttalas (framst. 2013/14:RS3, bet.
2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351-352) att namnuppropet antagligen tjanade
fler syften forr nar det var ett langre uppehall i kammarens arbete under
sommaren. Vidare tjanar internet och andra tekniska hjalpmedel i dag som ett
stdd vid identifieringen av ledaméter. En aktuell forteckning éver ledaméterna
vid riksmotets borjan ska bifogas kammarens protokoll om inte ett upprop har
héllits (tillaggsbestammelse 3.8.2).

Under innevarande valperiod har talmannen hittills beslutat att namnupprop
ska héllas vid 6ppnandet av varje riksmote.

Tidigare behandling

Oppnande

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner om att
aterga till den gamla ordningen med riksmotets 6ppnande forlagt till Rikssalen
i Kungliga slottet (bet. 2012/13:KU17 s. 22 f., bet. 1992/93:KU9 s. 3 f. och
bet. 1982/83:KU14 s. 4). Utskottet har uttalat att riksdagens éppnande bor dga
rum i riksdagens plenisal och att det enligt gallande ordning ar talmannen som
faststaller ordningen vid 6ppningssammantrédet.

Néarvarokontroll

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2013/14:KU46 en motion om att i férsta hand
avskaffa narvarokontrollen vid riksdagens éppnande (yrkande 1) och i andra
hand &ndra metoden for narvarokontroll (yrkande 2).

Konstitutionsutskottet instdmde vid beredningen av riksdagsstyrelsens
framstéllning till riksdagen om en ny riksdagsordning (framst. 2013/14:RS3,
bet. 2013/14:KU46) i riksdagsstyrelsens bedémning att namnupprop i
kammaren bara ska vara obligatoriskt vid det forsta sammantrédet efter ett val.
Motionen ansags darmed delvis tillgodosedd och avstyrktes.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.
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Rostregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att rostregler och andra
processuella regler i riksdagsordningen ska ses Over.

Motionen

| motion 2015/16:2146 av Leif Jakobsson och Asa Westlund (badda S)
yrkande 1 begdrs att rostregler och andra processuella regler i riksdags-
ordningen ses dver. Den svenska forfattningen foreskriver att en variant av
negativ parlamentarism ska tilldmpas nér riksdagen réstar om en ny regering,
vilket innebér att det récker med att en majoritet inte rostar emot en
regeringsbildare for att denne ska kunna forma en regering. Budgetlagen som
infordes under 1990-talet har férstarkt minoritetsregeringarnas stéllning vid
behandlingen av statens budget.

Ett steg mot mer av en hybridform av positiv och negativ parlamentarism
togs i och med grundlagsandringen och bestdmmelserna om obligatoriska
statsministeromrostningar efter varje val. Mot bakgrund av den
parlamentariska situationen efter 2014 ars riksdagsval, som ledde fram till att
regeringens budget rostades ned av riksdagen vilket i sin tur ledde fram till
decemberéverenskommelsen, reses fragan om det finns skal att prova olika
atgarder som framjar starkare regeringar. 1 det sammanhanget kan ett antal
olika processuella forandringar Gvervagas, sdsom omrgstningsreglerna vid
riksdagsomrdstningar.

Bakgrund

Den 23 oktober 2014 6verlamnade regeringen budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1) till riksdagen. | finansutskottets s.k. rambeténkande (bet.
2014/15:FiU1) tillstyrktes regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt forslaget till utgiftsramar och, i huvudsak, forslaget
till inkomstberakning for 2015. | betankandet fanns tvd gemensamma
reservationer fran allianspartierna (M, C, FP och KD) och tva reservationer
fran SD med alternativa budgetforslag i motsvarande delar. Vid behandlingen
av drendet i kammaren den 3 december 2014 bifdll riksdagen allianspartiernas
reservationer (rskr. 2014/15:29).

Den 3 december 2014 holl statsminister Stefan Léfven och utbildnings-
minister Gustav Fridolin en presskonferens. Vid presskonferensen meddelade
Stefan Lofven att regeringen vid ett regeringssammantrade den 29 december
2014 skulle fatta beslut om att utlysa ett extra val och att valet skulle héllas
den 22 mars 2015.

Vid en presstraff den 27 december 2014 meddelade partiforetradarna Stefan
Lofven (S), Anna Kinberg Batra (M), Asa Romson (MP), Gustav Fridolin

2016/17:KU18
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(MP), Annie L66f (C), Jan Bjorklund (FP) och Goran Héagglund (KD) att
partierna hade traffat en blockoverskridande dverenskommelse (december-
dverenskommelsen). Bakom &verenskommelsen stod Socialdemokraterna,
Moderata samlingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna (numera Liberalerna) och Kristdemokraterna.

Overenskommelsen innebar att den statsministerkandidat som samlade stod
fran den partikonstellation som var stérre 4n alla andra tankbara
regeringskonstellationer skulle sl&ppas fram, att en minoritetsregering skulle
kunna f& igenom sin budget och att utbrytningar ur budgeten inte skulle vara
méjliga. Vidare pekade 6verenskommelsen ut tre politiska omréaden (forsvar
och sakerhet, pensioner och energi) fér samarbete och samtal. Overens-
kommelsen skulle tillampas forsta gangen i samband med att regeringen i april
2015 lade fram varpropositionen och den skulle galla t.o.m. valdagen 2022.

Vidare var partierna 6verens om att inleda en dversyn av gallande regelverk
med uppgiften att se Gver budgetprocessen, pa basis av det arbete som
genomfordes i Budgetprocesskommittén och i férra mandatperiodens dversyn
av riksdagsordningen.

Vid presstréffen uppgav Stefan Léfven &ven att regeringen med anledning
av decemberéverenskommelsen inte skulle fatta ndgot beslut om att utlysa ett
extra val.

Decemberdverenskommelsen tillampades i samband med att riksdagen
under varen 2015 behandlade regeringens proposition 2015 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).

Vid Kristdemokraternas riksting i oktober 2015 beslutades att partiet med
omedelbar verkan skulle I&mna decemberdverenskommelsen. Partifore-
tradarna Anna Kinberg Batra (M), Annie L66f (C), Jan Bjorklund (FP) och
Ebba Busch Thor (KD) uttalade sedan att i och med detta beslut hade
decemberdverenskommelsen upphort att galla.

Gallande ordning

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick kommer till uttryck i | kap.
1§ regeringsformen (RF). Enligt bestammelsen utgér all offentlig makt i
Sverige fran folket. Det slas vidare fast att den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri siktsbildning och pé allmin och lika rostratt och forverkligas genom
bl.a. ett representativt och parlamentariskt statsskick. Av | kap. 6 § RF foljer
vidare att regeringen, vars uppgift ar att styra riket, &r ansvarig infor riksdagen.
Bestdmmelser om regeringsansvarigheten finns i 13 kap. RF om riksdagens
kontrollmakt. Det politiska ansvaret utkravs ytterst genom en misstroende-
forklaring (13 kap. 4 § RF).

Beroende pa vilken omréstningsregel som anvéands nér ett parlament ska ta
stallning till vilket stod en regering har gors en skillnad mellan negativ och
positiv parlamentarism (SOU 2008:125 s. 257). Positiv parlamentarism inne-
bér att en majoritet av parlamentets ledamoter aktivt maste stodja regeringen.
Det innebédr att en foreslagen kandidat till statsminister utses vid en
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regeringsbildningsomrgstning endast om en majoritet av parlamentets
ledamoter rostar for forslaget. Negativ parlamentarism kan alltsd ségas
innebara att en regering kan tilltrada och fungera sa lange den inte har en
majoritet i parlamentet mot sig.

Parlamentarismen i regeringsformen kommer bla. till uttryck i
bestdmmelserna om regeringsbildning, misstroendeférklaring och statsmi-
nisteromrdstning efter val.

Riksdagen star nar det géller funktionsfordelningen helt i centrum
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje uppl., 2012, s. 53). En annan sak 4r att
den verkliga makten torde ligga hos regeringen, sarskilt om den behéarskar
riksdagsmajoriteten. Konstitutionsutskottet understrok i samband med
beredningen av regeringens proposition med forslag till ny regeringsform och
ny riksdagsordning att utgadngspunkten bl.a. var att regeringen skulle, sa lange
den tolereras av riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, kunna
handla med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhélle som
vart (bet. KU 1973:26 5. 17).

| 6 kap. 4-6 88 RF finns bestdmmelser om regeringsbildning. N&r en
statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje partigrupp inom
riksdagen till samréd (6 kap. 4 § RF). Talmannen Gverlagger med vice
talménnen och ldmnar sedan forslag till riksdagen. Darefter ska riksdagen
inom fyra dagar, utan beredning i utskott, préva férslaget genom omrdstning.
Om mer an halften av riksdagens ledamdter réstar mot forslaget, ar det
forkastat. | annat fall &r det godkant.

Talmannens forslag till statsminister i samband med regeringsbildning &r
alltsa godkant om inte fler an héalften av riksdagens ledamoter, dvs. minst 175
ledamaoter, rostar mot det. En nedlagd rost far med detta samma effekt som en
rost for forslaget till statsminister. Genom att avstd fran att rosta kan
riksdagsledamoter som visserligen inte aktivt stéder den foreslagna
statsministern men som pé grund av det radande parlamentariska laget inte vill
falla den tilltdnkta regeringen markera ett missndje utan att framtvinga
regeringens avgang (SOU 2008:125 s. 258).

Enligt 13 kap. 4 § RF kan riksdagen forklara att ett statsrad inte har
riksdagens fortroende. Ett yrkande om en sadan misstroendeforklaring ska
véckas av minst en tiondel av riksdagens ledamdter for att tas upp till provning.
For att riksdagen ska bifalla ett yrkande om misstroendeférklaring kravs pa
motsvarande satt som vid regeringsbildning att fler an hélften av riksdagens
ledaméter rostar for det. Om statsministern entledigas ska talmannen entlediga
de Ovriga statsraden (6 kap. 9 § RF).

Regeringsformen innehaller inga bestammelser med krav pa att en regering
maste avga efter ett val. Proceduren att utse en statsminister inleds darfor bara
om regeringen sjalvmant har avgatt eller om den har entledigats som en féljd
av misstroendeforklaring eller av att statsministern avlidit.

Den | januari 2011 infordes dock en bestdmmelse om prévning av
regeringsfragan efter val. Enligt 6 kap. 3 § RF ska en nyvald riksdag senast tva
veckor efter det att den samlats genom omréstning préva fragan om
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statsministern har tillrackligt stod i riksdagen. Om mer &n hélften av
riksdagens ledamoter rostar nej, ska statsministern entledigas. Omrdstningen
ska inte hallas om statsministern redan har entledigats.

Som skél for den nya bestdmmelsen anforde regeringen bl.a. att en ordning
med en prévning av regeringsfragan efter val har den fordelen att det genom
omrostningen formellt bekréftas att regeringen dven i den nyvalda riksdagen
har tillrackligt parlamentariskt stod for att sitta kvar (prop. 2009/10:80 s. 110).
En sadan ordning signalerar dven att det ar valjarna som bestimmer vem som
ska styra landet. Ur demokratisk synvinkel ar detta enligt regeringen av
betydelse inte minst p& grund av att de politiska styrkeférhéllandena mellan
partierna, &ven inom en koalitionsregering, med storsta sannolikhet har
foréndrats efter valet.

Riksdagsarendenas avgdrande och budgetprocessen i riksdagen

I 4 kap. RF finns bestdmmelser om riksdagsarbetet. Vid omrdstning i
kammaren géller enligt huvudregeln som riksdagens beslut den mening som
mer &n halften av de réstade enas om (4 kap. 7 § RF). Till de réstande rdknas
inte de som avstar frén att résta (prop. 1973:90 s. 260). | 11 Kkap.
riksdagsordningen (RO) finns nédrmare bestdimmelser om &rendens avgorande
i kammaren.

Ett &rende i kammaren avgors med acklamation eller, om en ledamot begér
det, genom omrostning (11 kap. 8 § RO). Om en sérskild beslutsregel &r
tilldamplig ska drendet avgdras genom omrdstning.

Nér ett drende ska avgoras genom omrostning ska de yrkanden som har
lagts fram under dverlaggningen stéllas mot varandra (11 kap. 10 8 RO). Det
yrkande som enligt talmannens uppfattning har bifallits med acklamation, eller
det yrkande som talmannen bestdmmer, utgdr huvudforslag vid omrdstningen.
Mot huvudforslaget stélls ett annat yrkande som motforslag. Om det finns fler
&n ett yrkande som kan stéllas mot huvudférslaget ska kammaren forst i ett
eller flera forberedande beslut avgora vilket yrkande som ska vara motférslag
i huvudomrdstningen.

Vid omrostningen i kammaren tillampas alltsdé den sk
elimineringsmetoden dar yrkandena elimineras undan for undan pa sa satt att
tva yrkanden alltid stalls mot varandra (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje
uppl., 2012, s. 803). Det yrkande som vinner omréstningen gar vidare till nasta
omrostning osv. tills det endast aterstar tvd yrkanden for huvudomréstning.
Grundlagsberedningen anférde féljande om val av voteringsmetod (SOU
1972:15 s. 280, prop. 1973:90 s. 555 f.):

Det forefaller beredningen Klart att ingen voteringsmetod kan tillgodose
alla de krav man dnskar stélla: att metoden ska vara enkel och lattillampad,
att den ska hindra “taktisk” rostning och forekomma beslut, bakom vilka
star endast en minoritet, att varje grupp i riksdagen kan dels markera sin
egen standpunkt, dels ge uttryck for subsidiara preferenser osv. Inte heller
elimineringsmetoden, sd som den nu tillampas, gér fri fran kritik. Men
denna metod har ett sérskilt forsteg framfor andra déri att den sedan lange
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tilldmpas inte blott i riksdagen utan &ven inom kommunerna och

organisationslivet. En bred majoritet inom riksdagen ér till freds med

metoden. Under senare ar har taktiska manévrer vid voteringarna varit

séllsynta. Som regel har de som avser att stddja ja-forslaget i

huvudvoteringen avstatt frdn att delta i forberedande votering.

Beredningen har for sin del kommit till slutsatsen att andra

voteringsmetoder i vart fall inte har sadana fortjanster att de uppvager de

nackdelar som skulle vara férenade med att bryta bestdende ordning.

I doktrinen har framhallits att diskussionen kring decemberéverenskommelsen
gor det angelédget att stryka under att det inte & mdjligt att formellt begrénsa
en ledamots ratt att fritt rosta i kammaren (Bull och Sterzel, Regeringsformen
— en kommentar, tredje uppl., 2015, s. 136). Den ratten hor till demokratins
forutsattningar och kan inte paverkas genom regler i lagre forfattningar an
regeringsformen. Det har vidare framhallits att 6verenskommelser om
frivilliga begrénsningar & mdjliga men alltid kénsliga och mgjliga att
ifrdgasatta.

Av 11 kap. 18 § RO foljer att riksdagens beslut om statens budget for det
narmast foljande budgetdret som huvudregel fattas i tva steg
(rambeslutsprocessen). | forsta steget i denna budgetprocess faststéller
riksdagen genom ett enda beslut en berdkning av inkomsterna och en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hdgst far uppga till. 1 andra steget i budgetprocessen
faststéller riksdagen genom ett enda beslut for varje utgiftsomrade hur
anslagen ska fordelas inom utgiftsramen. | detta steg beslutas &ven om
bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Tidigare behandling

Forfattningsfragor

Utskottet behandlade i april 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 21 f.) ett motions-
yrkande om att det finns anledning att undersdka olika varianter av positiv
parlamentarism for att skapa béttre forutsattningar for starka regeringar att pa
ett battre sétt styra landet. Vidare provades ett yrkande om att en utredning om
budgetprocessen sd som den beskrivs i den s.k. decemberdverenskommelsen
maste komma till stind omgaende. Vid presentationen av decemberdverens-
kommelsen i december 2014 meddelades ndmligen att partierna var dverens
om att inleda en Gversyn av géllande regelverk med uppgiften att se dver
budgetprocessen (bet. 2015/15:KU16 s. 22).

Konstitutionsutskottet anforde i sitt stallningstagande att frdgan om
forhallandet mellan regeringen och riksdagen relativt nyligen har utretts av
Grundlagsutredningen. Utredningen fann att tillampningen av bestdmmelserna
om parlamentarism i regeringsformen fungerar val och foreslog endast en
andring som innebar att riksdagen efter val genom omréstning ska prova
frdgan om statsministerns stod. Denna andring tradde i kraft den 1 januari
2011. Dartill kommer att fragor kring budgetarbetet i riksdagen dels nyligen
har utretts, dels alltjamt bereds. Utskottet avstyrkte motionerna.
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Granskningsbetéankande

I konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsarendenas handldggning med anledning av sérskilda anmalningar
(bet. 2015/16:KU20 s. 300) har utskottet granskat om statsministern genom
decemberdverenskommelsen har agerat i strid med regeringsformen.

| arendet redovisas en promemoria fran Justitiedepartementet med svar pa
fragor. Dar framhélls att parlamentarismen enligt regeringsformen innebér att
regeringen ska ha riksdagsmajoritetens fortroende eller dtminstone tolereras
av denna majoritet, att detta ger utrymme for att styra riket genom
minoritetsregeringar och att en av regeringens viktigaste uppgifter ar att lamna
en budgetproposition till riksdagen dar man soker riksdagens stod for att kunna
genomfora sin ekonomiska politik. Vidare framhaller Justitiedepartementet att
decemberéverenskommelsen gav uttryck for de ingaende partiernas frivilliga
ataganden gentemot varandra att, inom ramen for riksdagens arbete, vid behov
underlatta bildandet av minoritetsregeringar och sakerstilla att sddana
regeringar kan genomfora sin ekonomiska politik. Regeringsformen hindrar
inte ett sidant forfarande. Av promemorian framgar vidare att det inom
riksdagen &ven tidigare har forekommit frivilliga samarbetsformer nér det
géller statsministeromréstningar och budgetprocessen som inneburit att
minoritetsregeringar enklare kunnat bildas och fa tillrackligt stod for sina
budgetpropositioner.

Utskottet  konstaterar i sitt  stdllningstagande att  december-
6verenskommelsen var en politisk 6verenskommelse mellan ett antal partier i
riksdagen. Sadana dverenskommelser faller utanfor vad konstitutionsutskottet
har att granska.

En tydligare budgetprocess

Genom ett beslut den 19 januari 2017 gav regeringen en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att gora en Gversyn av vissa delar av
budgetprocessen och lamna férslag eller redovisa bedémningar som syftar till
att gora processen mer forutsebar (dir. 2017:3).

I direktiven redovisas uttalanden dels av Budgetprocesskommittén (dir.
2012:124), som i oktober 2013 dverlamnade sitt slutbetankande En utvecklad
budgetprocess — okad tydlighet och struktur (SOU 2013:73), dels av
Overskottsmalskommittén (dir. 2015:63) som den 30 september 2016
overlamnade beténkandet En Gversyn av éverskottsmalet (SOU 2016:67).

I direktiven anfors vidare att kommittén En tydligare budgetprocess (Fi
2017:1) mot bakgrund av Overskottsmalskommitténs uttalanden, Budget-
processkommitténs arbete och riksdagens praxis ska analysera och ta stéllning
till vilka slags lagforslag som ska behandlas inom ramen for budgetprocessen
och hur detta ska regleras i lag.

Kommittén ska vidare analysera hur forslag till budgetrelaterade
tillkdnnagivanden ska behandlas i budgetprocessen samt hur forslag som
véckts inom riksdagen vid sidan av den ordinarie budgetprocessen och som
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har en tydlig paverkan pa statens budget ska hanteras. | uppdraget ingar ocksa
att se Over i vilken utstrackning som dessa fragor kan regleras genom
lagstiftning.
Kommittén ska lamna forslag till nédvéandiga forfattningsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2017.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet anforde i april 2016 att frdgan om forhallandet mellan
regeringen och riksdagen relativt nyligen har utretts av Grundlagsutredningen
som funnit att tilldmpningen av bestdmmelserna om parlamentarism i
regeringsformen fungerar val. Utredningens forslag till &dring som innebér
att riksdagen efter val genom omrdstning ska préva fragan om statsministerns
stdd tradde i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet konstaterar att en parlamentariskt sammansatt kommitté fatt i
uppdrag att gora en dversyn av vissa delar av budgetprocessen och lamna
forslag eller redovisa beddmningar som syftar till att géra processen mer
forutsebar.

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden. Vidare bor resultatet av
utredningsarbetet inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrks.

Ceremonier i kammaren m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att uppméarksamma veterandagen den
29 maj, att en minnesplats for veteransoldater ska upprattas i
riksdagen, att en medalj ska delas ut vid riksmétets 6ppnande till den
som skapat flest arbetstillfallen i Sverige och om att en trohetsed ska
inforas som nyvalda riksdagsledamdter ska svdra vid mandat-
periodens borjan.

Motionerna

I motionerna 2015/16:680 och 2016/17:3252 av Anders Hansson (M) begérs
att Sveriges riksdag i riksdagskammaren pa lampligt satt ska hedra och
uppmarksamma veterandagen den 29 maj. Frdgan om svenskt deltagande i en
FN-insats beslutas av ledamoterna i Sveriges riksdag. Darmed bor ocksd
ledaméterna i Sveriges hdgsta beslutande férsamling uppmarksamma och visa
sin respekt och sin tacksamhet gentemot dessa médn och kvinnor vid en
hogtidlig ceremoni i riksdagens kammare.

I motion 2016/17:1994 av Allan Widman och Birgitta Ohlsson (bada L)
begars att en minnesplats for veteransoldater uppréttas i riksdagen. Nagra av
dessa veteransoldater har dott eller dodats i tjansten. Riksdagen har i dag
avdelat utrymmen for att hedra framstdende politiker och diplomater. Nagon
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plats for att hedra dem som fallit offer i skarp svensk insats utomlands finns
inte.

I motion 2015/16:790 av Said Abdu (FP) yrkande 4 begérs att en medalj
delas ut vid riksmotets dppnande till den som skapat flest arbetstillféllen i
Sverige.

I motionerna 2015/16:1444 och 2016/17:688 av Anna Hagwall (SD) begérs
att en trohetsed inférs som nyvalda riksdagsledamoter ska svéra vid
mandatperiodens boérjan. Detta torde kunna ske vid riksmétets hogtidliga
oppnande. Innehéllet i eden kan med fordel bli foremal for en mindre
utredning i en parlamentarisk grupp.

Gallande ordning

Av 4 kap. 2 § riksdagsordningen (RO) foljer att talmannen eller, i hans eller
hennes stélle, ndgon av de vice talmdnnen leder riksdagsarbetet. Varje
partigrupp ska utse en sérskild foretradare (gruppledare) som ska samrada med
talmannen om arbetet i kammaren (4 kap. 3 8 RO). Talmannen beslutar om
planeringen av arbetet i kammaren och om néar kammaren ska sammantréda
(6 kap. 2 § RO). Det &r ocksa talmannen som leder kammarens sammantraden
(6 kap. 3 8 RO).

Enligt 14 kap. 2 § RO &r det Riksdagsforvaltningens uppgift att ge stdd till
arbetet i kammaren, utskotten och EU-namnden och bistd riksdagens
ledaméter och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Enligt 1 § lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen ska forvaltningen
tillhandahdlla resurser och service m.m. som behovs for talmannens,
kammarens, utskottens och de d&vriga riksdagsorganens verksamhet.
Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten
(8och 9 88). Bestammelser om val av ledaméter och om ordférande i
riksdagsstyrelsen finns i 4 kap. 4 § RO. Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen
som ordférande och tio andra ledamoter (tillaggsbestammelse 4.4.1). Enligt
18 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen &r riksdagsdirektoren
chef for Riksdagsfdrvaltningen, och hon eller han ansvarar for och leder den
lI6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv. Riksdagsstyrelsen utser ett
rad (ledamotsradet) som tillsammans med riksdagsdirektoren ska bereda
ledamotsnara fragor (14 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen). |
ledamotsréadet ska det inga en representant for varje partigrupp.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare i ar (bet. 2016/17:KU19 s. 10, res. M, SD,
L, KD) avstyrkt ett motionsyrkande om veterandagen som allmén flaggdag.
Utskottet anforde att veteransoldatpolitiken pa senare ar har getts stor
uppmérksamhet inte minst genom att den 29 maj sedan 2012 &r en
statsceremoni. P& veterandagen firas alla Sveriges veteraner och deras
anhériga med en ceremoni vid Sjohistoriska museet pa Djurgarden i
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Stockholm. Riksdagen beslutade vid omrdstning den 29 mars att aterférvisa
&rendet till utskottet for ytterligare beredning.

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om bl.a.
minnesmérken, minnesdagar, minnesstund i riksdagens kammare och
minnesutstéllningar (bet. 2014/15:KU6 s. 20, bet. 2012/13:KU17 s. 33, bet.
2010/11:KU19 s. 22 f. och bet. 2002/03:KU19 s. 42 f.).

Utskottet har avstyrkt motionerna med hanvisning till att beslutanderétten i
dessa fragor i forsta hand ligger hos Riksdagsfaorvaltningens ledning. Utskottet
har i det sammanhanget pdmint om de kanaler som finns for att framfora
synpunkter till Riksdagsférvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.

Nar det galler fragan om en minnesstund i kammaren har utskottet
konstaterat att det ar talmannen som leder riksdagsarbetet och att gruppledarna
ska samrdda med talmannen om arbetet i kammaren. Utskottet har ocksa
framhallit att ledaméterna via sina partigrupper har majlighet att framféra
synpunkter till gruppledarna.

Utskottets stallningstagande

Det &r talmannen som leder riksdagsarbetet, och varje partigrupp ska utse en
gruppledare som ska samradda med talmannen om arbetet i kammaren.
Utskottet har tidigare framhallit att ledamoterna via sina partigrupper har
mojlighet att framfora synpunkter till gruppledarna.

Nar det galler frigor om minnesutstallningar i riksdagens lokaler har
utskottet redovisat att beslutanderdtten i forsta hand ligger hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet har i det sammanhanget pdmint om
de kanaler som finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens
ledning, exempelvis ledamotsradet.

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.

EU-flagga i kammaren

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avlagsna EU-flaggan i

plenisalen.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD) yrkande 3 begérs att EU-flaggan
i plenisalen avligsnas. | Sveriges riksdags plenisal hanger bade en svensk
flagga och en EU-flagga. EU symboliserar dverstatlighet, och denna symbol
bor darfor avlagsnas.
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Bakgrund

Sverige ar medlem i Europeiska unionen sedan 1995, och sedan 2011 anges i
1 kap. 10 § regeringsformen att Sverige ar medlem i EU.

Enligt Sveriges standiga representation vid Europaradet antogs
Europaradets flagga, bld med tolv gyllene stjarnor, av Europaradets
parlamentariska forsamling och ministerkommittén redan 1955. Europeiska
Unionen (EU), tidigare Europeiska gemenskapen (EG), anvénder sedan 1986
flaggan som sin symbol efter att ha fatt tillstdnd frdn Europaradet.

Talmannen leder riksdagsarbetet, och gruppledarna ska enligt 4 kap. 3 §
riksdagsordningen samrdda med talmannen om arbetet i kammaren.
Talmannen beslutade vid ett mote med gruppledarna den 26 november 2008
att EU-flaggan skulle placeras i plenisalen under det svenska ordférandeskapet
hdsten 2009. Darefter har EU-flaggan héngt i plenisalen.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2006/07:KU4 motioner med begéran om EU-
flagga i kammaren och hénvisade till tidigare behandling (bet.
1999/2000:KU18 s. 11). Utskottet ansag da att det ar talmannens uppgift att
besluta om utsmyckningen av plenisalen och om flaggningen i och i anslutning
till Riksdagshuset. Ocksa i betankande 2000/01:KU15 anség utskottet nar det
géller flaggning i och i anslutning till riksdagens byggnader att sddana fragor
lampligast behandlas av talmannen t.ex. i samrad med riksdagsstyrelsen
(s. 12). Fragan om viss flaggning i plenisalen behandlades ocksa hdsten 2001
i betankande 2001/02:KU9 (s. 16), varen 2003 i betankande 2002/03:KU19
(s.10), hosten 2003 i betankande 2003/04:KU5 och varen 2006 i forenklad
ordning i betdnkande 2005/06:KU21. Utskottet vidholl sina tidigare
beddmningar och avstyrkte darfor motionsyrkandena. Utskottet har dérefter i
betankandena 2008/09:KU15 och 2009/10:KU11 behandlat fréagan om
flaggning i plenisalen i forenklad form.

Utskottets stallningstagande

Det ar talmannen som leder riksdagsarbetet och det &r talmannens uppgift att
besluta om utsmyckning och flaggning i plenisalen. Utskottet har tidigare i
detta betankande framhéllit att ledamaterna via sina partigrupper har mojlighet
att framféra synpunkter till gruppledarna som ska samrada med talmannen om
arbetet i kammaren.

Motionen avstyrks.
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Fragor som ror riksdagsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ledamoters arbete och om atgarder
mot fortroendevaldas franvaro fran riksdagsarbetet.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:76 av Johan Nissinen (SD) begérs att ledamdterna ska vara
ute i verkligheten och arbeta tvd veckor om &ret for att fa en forstaelse for
valjarnas vardagssituation. Dessa tva veckor ska vara pd samma premisser som
for en ordinarie anstalld pa arbetsplatsen.

I motion 2016/17:2918 av Markus Wiechel (SD) begéars &tgarder mot
fortroendevaldas franvaro fran riksdagsarbetet. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur fortroendevalda med en orimligt hog franvaro
kan avsattas s att respektive partis valjare far en mer lamplig foretradare.

Gallande ordning

En riksdagsledamot far enligt 4 kap. 11 § regeringsformen (RF) forsta stycket
inte [&mna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det. Enligt andra stycket
kan Valprévningsndmnden i vissa fall préva en ledamots behdrighet. Enligt
4 kap. 11 8 RF tredje stycket far en ledamot eller en erséttare i annat fall skiljas
frén uppdraget endast om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart
olamplig for uppdraget. Beslut om detta fattas av domstol. En forutséttning ar
enligt 20 kap. 4 § brottsbalken att straffet for brottet ar fangelse i tva ar eller
darover.

Enligt Holmberg m.fl., Grundlagarna (2012, s. 268 f.) finns det inte nagon
mojlighet for valjare eller parti att skilja en ledamot fran uppdraget. En
ledamot eller en ersattare far, som namnts, lamna sitt uppdrag endast med
riksdagens medgivande, men det torde inte férekomma att riksdagen nekar en
ledamot att avga fran riksdagsuppdraget.

En riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 8 riksdagsordningen (RO) efter
provning fa ledigt fran sitt uppdrag. Prévningen gors av talmannen eller
riksdagen, beroende pa ledighetens langd. Om ledigheten varar minst en
manad, ska ledamotens uppdrag under tiden utévas av en ersattare. Om
ledigheten avser en period om en manad eller langre beslutar kammaren om
ledighet for andra skal an sjukdom eller foréaldraledighet (5 kap. 4 § RO).

Av riksdagsstyrelsens framstallning (framst. 2013/14:RS3 s. 183, bet.
2013/14:KU46) Oversyn av riksdagsordningen framgar att praxis for att
bevilja tjanstledighet for att fullgdra verksamhet utanfor riksdagen ar mycket
restriktiv. | princip tillits endast tjanstledighet for uppdrag som stats-
sekreterare, sjuk- och foraldraledighet samt internationella uppdrag.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har anfort (bet. 2012/13:KU17 s. 20) att ledighet som
ar langre an en manad har beviljats for exempelvis tjanst som statssekreterare,
vard av barn och for internationella uppdrag.

Utskottet har ocksd anfort att ett kvittningsforfarande i praktiken har
utvecklats i kammaren som ger utrymme for viss frnvaro fran riksdagsarbetet
utan att ledighet formellt beviljats av talmannen. Kvittningsforfarandet syftar
till att undvika att den balans mellan partiblocken som féljer av valresultatet
rubbas vid voteringar till féljd av ledamoters franvaro. Kvittning innebér att
en ledamot som inte kan nérvara i kammaren avrdknas (kvittas) mot en
ledamot av ett motstdende parti som ockséd kommer att vara franvarande eller
avsta fran att rosta. Kvittningen skots av kvittningsman fran respektive partier.
Kvittningsforfarandet i kammaren bygger pa en Gverenskommelse mellan
partierna, och forfarandet ar saledes inte sérskilt reglerat.

Utskottet har ocksa konstaterat (bet. 2013/14:KU15 s. 7) att en riksdags-
ledamot &r fortroendevald och dérmed inte anstdlld av riksdagen eller
Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsen har i frigan om ledaméters ledighet framhallit (framst.
2005/06:RS4 Andringar av ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter s. 83,
bet. 2005/06:KU33 s. 15 f.) att riksdagens ledamoter har fatt sitt mandat av
valjarna i samband med val. Det &r ledamotens ansvar att leva upp till detta
fortroende, och i ndsta val avgor véljarna om fortroendet ska fornyas. Det
innebdr enligt riksdagsstyrelsen att varje ledamot i samarbete med sitt parti
sjalv avgor hur han eller hon ska skéta sitt uppdrag under l6pande valperiod,
vilka prioriteringar som ska goras och pa vilket sitt arbetsinsatserna ska
genomforas. Det finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsats en ledamot
ska gora.

Konstitutionsutskottet redovisade vid behandlingen av riksdagsstyrelsens
forslag om &ndrade ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter att utskottet
hdsten 2003 avstyrkt en motion om dubbelarbete for riksdagsledamot (bet.
2003/04:KU5 s. 23 f). Utskottet ansdg att det finns ett varde i att
riksdagsledamdter kan vara aktiva i samhéllet vid sidan av det politiska
arbetet. For manga ledaméter kunde det dessutom vara ett grundlaggande
intresse att genom att fullgora visst arbete inom ramen for sin yrkesverksamhet
vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behdvs for att kunna
atergd i full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdraget. Det maste enligt
utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilda ledamoten att sjalv
avgora om hans eller hennes arbetssituation medger ett utrymme att fullgéra
andra uppgifter — &ven lonearbete — &n de som hénger samman med
riksdagsuppdraget. Ytterst var det sjalvfallet valjarna som i val avgor saken.
Det kunde inte heller bortses fran att en reglering i syfte att forhindra visst
arbete utanfor riksdagen skulle kunna utesluta vissa grupper fran majligheten
att ata sig ett uppdrag som riksdagsledamot. Utskottet vidhall varen 2005 sin
bedémning fran hosten 2003 nar det galler utrymmet att fullgéra uppgifter
utover uppdraget som riksdagsledamot (bet. 2004/05:KU29). Det borde enligt
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utskottets mening ocksa fortsattningsvis vara den enskilda ledamotens sak att
avgora vilket utrymme som finns for sadana uppdrag.

Utskottet understrok att riksdagsstyrelsens forslag inte innebar nagon
&ndring av den ytterst restriktiva praxis som géller for ledigheter kortare &n en
manad och avstyrkte en motion om utékade mdéjligheter till kortare ledighet
(bet. 2005/06:KU33 s. 15 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att det i forsta hand maste vara en uppgift for
den enskilda ledamoten att sjalv avgdra om hans eller hennes arbetssituation
medger ett utrymme att fullgéra andra uppgifter — &ven lénearbete — &n de som
hanger samman med riksdagsuppdraget. Ytterst ar det véljarna som i val avgor
saken.

Som utskottet tidigare har anfort ar en riksdagsledamot fértroendevald och
dédrmed inte anstdlld av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. En
riksdagsledamot &r darfor fri att sjdlv bestdmma sin arbetsinsats. Som
riksdagsstyrelsen har pdpekat finns det inga formella krav p& hur stor
arbetsinsats en ledamot ska gora.

Motionen avstyrks.

Stod till riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om behovet av en demokratisk
forstarkning inom det radande systemet.

Motionen

I motion 2016/17:1928 av Finn Bengtsson (M) begérs ett arbete for en
demokratisk forstarkning inom det rddande systemet. Lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier bor ses gver for att finna en Iamplig mix mellan
partiets forméga att vinna val och vinna medlemmar. Kravet p& Gppen
redovisning av partiernas ekonomi bor skérpas. Aven lagen (1999:1209) om
stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen bor ses
over. Den interna demokratin i en partigrupp i riksdagen bor éka. Motionéren
valkomnar den 6versyn av partistodets utformning som Demokratiutredningen
foreslar.

Gallande ordning

Regler om stdd till de politiska partierna finns i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier. Stodet lamnas till partiernas riksorganisationer i form
av partistdd och kanslistod.
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Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier (prop. 2013/14:70, bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163), forkortad insynslagen, géller for partier
som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Syftet med lagen &r att
trygga allménhetens insyn i hur partier och valkandidater finansierar sin
politiska verksamhet respektive sina personvalskampanjer. Av regeringens
proposition 2013/14:70 med férslag till insynslag framgar att for att ytterligare
maéta hogt stallda krav p& 6ppenhet ska ett parti som tar emot bidrag till ett
vdrde om mer &n ett halvt prisbasbelopp redovisa bidragsgivarens identitet,
vad bidraget bestar av och dess storlek. 1 7 § insynslagen anges att betraffande
vissa bidrag fran enskilda ska uppgiften om bidragsgivarens identitet, vilket
bidrag som har ldmnats och bidragets storlek anges sdrskilt i en
intdktsredovisning.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anférde konstitutionsutskottet
att redovisningsskyldigheten enligt propositionen innebér att partierna maste
spara uppgifter om bl.a. bidragsgivarens identitet. Konstitutionsutskottet
konstaterade att det varken i propositionen eller i den bakomliggande
promemorian (Ds 2013:31) anges uttryckligen vilka uppgifter som avses.
Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande om att vissa aspekter avseende
uppgifter om en bidragsgivares identitet bor fortydligas. Riksdagen beslutade
enligt forslaget (bet. 2013/14:KU35, s. 25-27, rskr. 2013/14:163).

Regeringen redovisade i skrivelse 2016/17:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen att frdgan om vilka uppgifter som avses med en bidragsgivares
identitet enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier har
behandlats av den parlamentariskt sammansatta Kommittén om insyn i
finansiering av partier (Ju 2014:15) i betankandet Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74) overlamnades den
8 november 2016 och har remissbehandlats. Arbete pagdr med en
lagradsremiss med anledning av de forslag som har presenterats i betankandet,
dar denna fraga kommer att ingd. Avsikten &r att en proposition ska kunna
overlamnas till riksdagen under 2017.

Lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas
arbete i riksdagen tradde i kraft den 1 januari 2017 dé lagen (1999:1209) om
stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen
upphorde att gélla (framst. 2015/16:RS7, bet. 2016/17:KU3, rskr.
2016/17:36).

Den nya lagen innehaller i likhet med den tidigare lagen bestammelser om
basstdd till partigrupperna och om stéd for kostnader for politiska sekreterare
och utrikes resor. Darutdver tas det in nya bestdimmelser om rétten att inratta
ett partikansli, redovisning, aterbetalningsskyldighet och stod till sprakutbild-
ning. Den nya lagen innehaller en delegation till Riksdagsforvaltningen att
bestdmma dels antalet arbetsplatser for partigruppernas kansliledning, dels
storleken pa stodet till partigrupperna for kostnaden for politiska sekreterare,
riksdagsledamoternas utrikes resor och sprakutbildning.
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2014 ars Demokratiutredning

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 att uppdra at en sarskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att starka individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allméanna valen.
Utredningen, 2014 Aars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt
inflytande, 6verlamnade i januari 2016 beténkandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5).

Oversynen visar (s. 34) att det offentliga stodet till de politiska partierna
inte fullt ut anvands i enlighet med vad det ar avsett for. Stodet till
riksdagsledamoter, som syftar till att bista ledamoternas arbete, anvands i stor
utstrackning till annan verksamhet &n riksdagsarbete. Déarutéver dverfors delar
av det kommunala partistodet till nationell niva. Samtidigt visar 6versynen att
antalet politiska sekreterare och hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i
kommuner och landsting har 6kat pa senare tid. En anledning till detta ar att
den politiska majoriteten i kommunerna ofta forsakrar sig om ett stod fran
mindre partier genom att bl.a. erbjuda avlénade politiska sekreterartjénster.
Sammantaget anser utredningen att det finns skal att tillsitta en bredare
oversyn av partistodet. Oversynen bor i férsta hand ha till uppgift att klargéra
i vilken man de olika formerna av partistod anvands pa ett andamalsenligt satt
och om det finns skél att géra forandringar och fértydliganden om hur stéden
ska fordelas, anvdndas och redovisas.

En fornyad Oversyn av partistddet och ledamotsstédet bor darfor
genomforas (s. 196). Syftet med Oversynen bor vara att klargora hur de olika
stoden fordelas, i vilken man de olika formerna av partistdd anvands pé ett
andamalsenligt satt och om det finns skal att gora forandringar eller
fortydliganden i gallande regelverk.

I utredningsbeténkandet anfors vidare (s. 43) att det, i syfte att underlatta
kontakten med valjarna, kan finnas skél att se dver ledamotsstddet och om
delar av detta bor knytas till en finansiering av kansliresurser i ledaméternas
valkretsar.

Betadnkandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for
riksdagsledamoternas arbete i riksdagen tradde i kraft den 1 januari 2017 da
lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen upphorde att gélla (framst. 2015/16:RS7, bet. 2016/17:KU3,
rskr. 2016/17:36).

Vidare har Demokratiutredningen foreslagit en fornyad 6versyn av
partistddet och ledamotsstodet. Den pagaende beredningen av forslagen inom
Regeringskansliet bor enligt utskottets mening inte foregripas.

Motionen avstyrks.

2016/17:KU18

23



2016/17:KU18

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Votering pa distans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att préva riksdagsvotering pa
distans.

Motionen

I motion 2015/16:1076 av Hans Wallmark (M) begérs att mdjligheten till
riksdagsvotering pd distans provas. Huvudregeln bor vara att den enskilda
ledamoten ar narvarande i kammaren i samband med voteringar, men det bor
utredas om det finns tekniska ldsningar som kan méjliggéra riksdagsomrost-
ningar pa distans. Med motiverade undantag bor enskilda ledaméter kunna
delta pé distans.

Gaéllande ratt

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen (RF) halls riksméten i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet
och frihet. Nar ett arende ska avgoras i kammaren fér varje riksdagsledamot
och varje statsréd yttra sig i enlighet med de nirmare bestimmelser som
meddelas i riksdagsordningen (4 kap. 6 8 RF). Enligt 11 kap 68
riksdagsordningen (RO) fér ett arende i vilket dverldggning &ger rum inte tas
upp till avgérande forran kammaren pa talmannens forslag har funnit att
overlaggningen &r avslutad. Ett utskottsbetankande far tas upp till avgérande
endast vid ett sammantrade som i kallelsen till kammarens sammantrade och
pa foredragningslistan till kammarsammantrade angetts som ett arbetsplenum.
Utgéngspunkten &ar enligt 11 kap. 8 § RO att ett drende avgdrs med
acklamation. Det blir omrdstning endast om nagon ledamot begar det eller nar
en sarskild beslutsregel &r tillamplig.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med
motsvarande innehall, ndmligen i betdnkande 2012/13:KU17. Utskottet
redovisade da att det 2006 behandlade en motion om férsék med e-votering
via riksdagsledamoternas hemutrustning (bet. 2005/06:KU21). Ledamdterna
skulle enligt motionen kunna rosta oavsett var i landet de befann sig och
kvittningssystemet skulle i stort sett inte behdvas. Utskottet anforde att det
med hansyn bl.a. till legitimitetsaspekten inte var berett att stélla sig bakom en
sd 1angtgaende ordning och avstyrkte motionen. Utskottet hanvisade till sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna.

Votering pad distans behandlades av utskottet dven varen 2009 (bet.
2008/09:KU15). Utskottet anforde da att det kan diskuteras om en ordning som
innebdr att ledamdter, som befinner sig pa andra platser i eller utanfor Sverige
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vid voteringstillfallet kopplar upp sig via internet for att lamna sin rost ar fullt
ut forenlig med bestammelsen i regeringsformen om att riksmoten halls i
Stockholm. Enligt utskottet kunde vidare diskuteras det lampliga i att
ledaméter utan fysisk narvaro under vare sig debatt eller votering deltar i
beslut om t.ex. lagar och budget. Utskottet noterade vidare att var fjarde vecka
under riksdagsaret numera som regel ar plenifri och att voteringarna som regel
ager rum en eller hogst tva ganger i veckan pé i forvag faststalld tid. Utskottet
anforde vidare att ledamoternas deltagande i riksdagens arbete &r av central
betydelse och utgdr en vésentlig del av uppdraget. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet en motion om méjlighet till votering pa distans.

Varen 2010 behandlade utskottet ett motionsyrkande om votering pa
distans i forenklad ordning (bet. 2009/10:KU11). Enligt utskottet hade inga
nya omstandigheter tillkommit som foranledde utskottet att omvérdera
tidigare stallningstaganden, och utskottet avstyrkte darfér motionerna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden. Motionen avstyrks.

Upplatelse av riksdagens lokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att gora riksdagens lokaler
tillgdngliga for stiftelser och organisationer som verkar i
demokratisk anda och som star bakom principen om alla méanniskors
lika varde.

Motionen

I motion 2016/17:1595 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 begérs att
riksdagens lokaler gors tillgangliga for stiftelser och organisationer som verkar
i demokratisk anda och som star bakom principen om alla manniskors lika
varde. For att méjliggora att fler ideella organisationer far méjlighet att traffa
ledamoter och utbyta information bor riksdagen pd ett mer aktivt satt
tillgangliggdra sina lokaler for stiftelser och organisationer som verkar i
demokratisk anda, for manskliga rattigheter och som star bakom principen om
alla méanniskors lika varde.

Gallande ordning

Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2012:9) om upplatelse av riksdagens
lokaler innehaller bestammelser om hur en lokal far anvandas, vem som far
anvanda den, var man bokar lokalen och vem som beslutar om
lokalanvéndningen.
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De stora sammantradeslokalerna, dvs. de bada kammarsalarna, L4-17 och
Skandiasalen, far upplatas for sammankomster som halls pa inbjudan av
talmannen. Darutéver far lokalerna upplatas om en sammankomst ska
arrangeras av riksdagspartiernas riksorganisationer, riksdagens partigrupper,
riksdagens interparlamentariska delegationer, utskotten, EU-ndmnden eller
Riksdagsforvaltningen. Amnet for sammankomsten ska ha ett samband med
riksdagens verksamhet, och sammankomsten ska vara av intern karaktér.

Vidare far dessa lokaler upplatas for presskonferenser och offentliga
utfrdgningar som anordnas av utskott, statsrad, riksdagspartierna samt
sérskilda utredare, kommittéer och delegationer tillsatta av riksdagen eller
regeringen. En sammankomst far inte genomféras nar storre debatter eller
andra viktiga sammankomster dger rum i plenisalen eller pa annan plats i
riksdagen.

De mindre sammantradeslokalerna, dvs. de flesta Ovriga
sammantradeslokaler, far bokas for sammankomster som halls pa inbjudan av
talmannen eller som arrangeras av riksdagsledamoter, riksdagens
partigrupper, utskotten, EU-namnden, Riksdagsférvaltningen, riksdagens
namnder, sérskilda utredare eller kommittéer. Utskottens sessionssalar far
upplétas som sammantradeslokal.

Bankhallen far upplatas for aktiviteter som inte har partipolitisk pragel och
som dr av intern karaktir. Aven Nubiska rummet far upplatas for
sammankomster, om det inte stér verksamheten i 6vrigt. Bancofullméktiges
sessionssal disponeras av Rikshanksfullmaktige. Sessionssalen far ocksa
anvandas av talmannen, vice talménnen, de sdrskilda foretradarna for
partigrupperna, riksdagsdirektéren och bitradande riksdagsdirektoren.

Sammanbindningsbanan far anvandas av talmannen och i anslutning till en
sammankomst av den som fatt tillatelse att anvanda ndgon av kammarsalarna.
Aven i 6vrigt far Sammanbindningsbanan anvindas om det finns sérskilda
skal.

Templum fér upplatas for sammankomster med inbjudna utlandska
bestkare och for andra sammankomster anordnade av riksdagsledaméter,
chefer i partigruppernas kanslier eller chefer i Riksdagsforvaltningen.

Riksdagens partigrupper har foretréde till de lokaler som de disponerar for
partigruppsmoten. Ett utskott har foretrdde att anvanda sin sessionssal.
Riksbanksfullmaktige har foretrdde att anvdnda Bancofullméktiges
sessionssal. Sammankomster som halls med anledning av riksdagens externa
representation har foretrade till riksdagens matsalar.

Chefen for enheten intern service beslutar om upplételse av samtliga
riksdagens lokaler med undantag av matsalarna. Beslut kan pé initiativ av en
gruppledare 6verprévas av talmannen efter samrad med 6vriga gruppledare.

Riksdagens matsalar far upplatas fér sammankomster som anordnas av
riksdagsledamoter, chefer i partigruppernas Kkanslier eller chefer i
Riksdagsforvaltningen. Riksdagsforvaltningens upphandlade restaurator
beslutar om anvandningen av matsalarna.
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Oversyn

Inom Riksdagsforvaltningen pagar ett arbete med en G&versyn av
Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2012:9) om upplatelse av riksdagens
lokaler. Beslut av riksdagsstyrelsen ar planerat att fattas under maj 2017.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pAminna om att det &r riksdagsstyrelsen som genom en foreskrift
beslutar om hur en lokal i riksdagen far anvandas, vem som far anvanda den,
var man bokar lokalen och vem som beslutar om lokalanvéndningen. Enligt
denna foreskrift beslutar chefen for enheten intern service om upplatelse av
samtliga riksdagens lokaler med undantag av matsalarna. Beslut kan pa
initiativ av en gruppledare Gverprévas av talmannen efter samrad med 6vriga
gruppledare.

Utskottet har tidigare i detta betankande framhallit att ledamoterna via sina
partigrupper har mojlighet att framféra synpunkter till gruppledarna. Utskottet
har ocksa pamint om de kanaler som finns for att framfora synpunkter till
Riksdagsférvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Riksdagshorna i Luled

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att en riksdagshorna bor inrattas i
Lulea.

Motionen

I motion 2016/17:1684 av Fredrik Lundh Sammeli (S) begérs att en
riksdagshorna inrattas i Luled. Sverige har i dag riksdagshornor pa
stadshiblioteken i Géteborg, Malmd, Sundsvall och Umed dar man kan traffa
lokala riksdagsledamaéter och samtala, diskutera och stélla fragor om det
politiska arbetet. Det ar ocksd majligt att anvdnda datorer for att soka
information via riksdagens webbplats och titta pa debatterna i kammaren eller
Gppna utskottsutfragningar via webb-tv. Dessutom finns tillgang till allt tryckt
informations- och undervisningsmaterial fran riksdagen.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betdnkande 2012/13:KU17 en motion om
riksdagshdrna i Luled med hanvisning till tidigare stallningstaganden (bet.
2005/06:KU21 s. 80, 2006/07:KU4 s. 40, bet. 2008/09:KU15 s. 43). Utskottet
redovisade da att det finns riksdagshornor pa stadshiblioteken i Goteborg,
Sundsvall och Umea. | riksdagshdrnorna kan allmanheten traffa lokala
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riksdagsledamoter och samtala, diskutera och stélla fragor om det politiska
arbetet. Det ar ocksa mojligt att anvanda datorer for att soka information via
riksdagens webbplats och titta pa debatterna i kammaren eller Gppna
utskottsutfrgningar via webb-tv. Dessutom finns tillgang till tryckt
informations- och undervisningsmaterial fran riksdagen. Tanken med
riksdagshdrnorna dr att stdrka demokratin, att ge riksdagspolitiker en lokal bas
for moten med allmanheten, att 6ka forstéelsen for de politiska processerna
och att fora riksdagsarbetet ndrmare medborgarna.

Utskottet anforde att Riksdagsforvaltningen under 2011 och 2012
utvarderat riksdagshdérnorna. Bland annat genomfordes en enkatundersékning
bland ledamdterna i de valkretsar som har riksdagshdrnor. Halften av
ledaméterna besvarade enkéten. Av svaren framgick bl.a. att ca 60 procent av
ledaméterna inte upplevde att riksdagshérnorna underlattade kontakten med
véljarna och att endast ledamoterna fran Goteborg ansdg att malen med
riksdagshérnorna natts. Det framkom vidare vid utvarderingen att
verksamheten vid riksdagshdrnorna skilde sig &t. | Goteborg anordnades t.ex.
debatter med ledaméter fran alla partier medan Sundsvall i stort holl fast vid
grundkonceptet att en ledamot &t gangen traffade allmanheten.

Resultatet av utvarderingen presenterades i ledamotsradet, och utifrdn de
synpunkter som framkom beslutades 2012 att verksamheten i
riksdagshérnorna fr.o.m. den 1 januari 2013 ska andras pd sd satt att
temadebatter ska genomforas tva ganger per termin och riksdagshérna. Om
inga debatter genomfors i en riksdagshorna under ett kalenderar pa grund av
lagt intresse fran allmanheten eller problem att hitta lamplig tidpunkt eller
amne ska verksamheten avvecklas i den aktuella riksdagshornan. P& s sétt
kan verksamheten fortga pd de orter dar intresse finns. Verksamheten vid
riksdagshdrnorna skulle utvarderas 2014/15.

Varen och hdsten 2006 avstyrkte konstitutionsutskottet motioner om
utveckling av riksdagshérnorna med hanvisning till att det ar en fraga for
Riksdagsforvaltningen (bet. 2005/06:KU21 s. 80 och bet. 2006/07:KU4 s. 41).
Frdgan om att inratta en riksdagshdrna i Luled behandlades av utskottet i
forenklad ordning véaren 2009 (bet. 2008/09:KU15 s. 43). Enligt utskottet hade
inga nya omsténdigheter tillkommit som foranledde utskottet att omvérdera
tidigare stéllningstaganden.

Tidigare utvardering

Det framgér av Riksdagsforvaltningens utvardering av riksdagshérnorna 2011
och 2012 som ndmns ovan att avsikten var att det férandrade arbetssattet skulle
utvérderas 2014/15, men detta gjordes inte. Riksdagshdrnan i Malmé &r
nedlagd efter 6nskemal fran biblioteket eftersom intresset fran ledaméterna
varit for lagt i kombination med bristande interna resurser.

Under 2016 gjordes en sammanstélining av de temadebatter och
ledamotstraffar i riksdagshérnorna som &gt rum under aret.
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2014 ars Demokratiutredning

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat att regeringen genom beslut
den 17 juli 2014 gav en sarskild utredare i uppdrag att utarbeta forslag till
atgarder for att oka och bredda engagemanget inom den representativa
demokratin och att stdrka individens mdjligheter till delaktighet i och
inflytande Over det politiska beslutsfattandet mellan de allmdnna valen.
Utredningen 6verlamnade i januari 2016 beténkandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5) till regeringen.

Utredaren anfor under rubriken Insynen i riksdagsarbetet (s. 43) att mot
bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresseorganisationer och
riksdagen har dkat under senare tid kan det finnas skél att vidta atgarder for att
forsakra att maktutévandet sker i transparenta former. For att medborgarna ska
ha majlighet att framfora sina asikter och intressen pa nationell niva ar det
ocksd viktigt att riksdagsledamoterna har goda forutsattningar for
kommunikation med medborgarna. | syfte att underlatta kontakten med
valjarna anser utredaren att det kan finnas skal att se 6ver ledamotsstddet och
om delar av detta stod bor knytas till en finansiering av kansliresurser i
ledaméternas valkretsar.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att 2014 ars Demokratiutredning bereds inom
Regeringskansliet, vidhaller sin tidigare uppfattning att frigan om att inratta
riksdagshornor ar en fraga for Riksdagsforvaltningen. Utskottet vill, liksom
vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden, paminna om de kanaler
som finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning,
exempelvis ledamotsradet. Motionen avstyrks.

Europaparlamentarikers foraldraledighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av hur det kan
sékerstallas att Europaparlamentariker &r berattigade till foréldra-
ledighet.

Motionerna

Alexandra Vélker och Asa Westlund (bdda S) begar i motionerna 2015/16:850
yrkande 2 och motion 2016/17:2803 av yrkande 2 en éversyn av hur det kan
sékerstéallas att Europaparlamentariker ar berdttigade till foraldraledighet.
Valet till Europaparlamentet genomférs numera med listval i alla EU-lander.
Riksdagens regler skulle darfor enkelt kunna tjana som forebild i
formulerandet av ett liknande system for Europaparlamentet med rétt till
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foraldraledighet och tjanstgorande ersattare under foréldraledigheten. Detta
krav bor regeringen sedan driva igenom i EU.

Bakgrund

En riksdagsledamot har rétt till bl.a. fordldraledighet och erséttning under
ledigheten. Dessa fragor regleras av lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledamdter, forkortad ersdttningslagen. Ersédttningen motsvarar
enligt 3 kap. 88 erséttningslagen den ersattning som l&mnas vid
fordldraledighet till anstéllda vid Riksdagsforvaltningen.

I artikel 3 i Europaparlamentets beslut av den 28 september 2005 om
antagande av  Europaparlamentets ledamotsstadga  (2005/684/EG),
ledamotsstadgan, anges att ledamoterna ska rosta individuellt och personligen.
| artikel 177 i Europaparlamentets arbetsordning foreskrivs att rostratten ar
personlig.

I ledamotsstadgan finns bestdmmelser om bl.a. arvode, pension,
dvergangsersattning och stod for att anlita medarbetare.

Enligt artikel 148 i Europaparlamentets arbetsordning ska det antecknas om
en ledamot &r narvarande vid sammantrdden, och det ska &ven anges om en
ledamot &r ndrvarobefriad. | artikel 31 i tillampningsforeskrifterna till
Europaparlamentets ledamotsstadga (tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets ledamotsstadga, presidiets beslut av den 19 maj och 9 juli
2008) finns bestdammelser om att en ledamots ekonomiska ersattning minskar
om ledamoten varit franvarande under omrdstningar.

Enligt ledamotsstadgan och dess tillampningsforeskrifter kan en ledamot
vara frdnvarande med lakarintyg under tre manader fore beraknad nedkomst
och sex manader efter barnets fodelse utan att det raknas som franvaro. Enligt
tillampningsforeskrifterna artikel 31 punkt 4 ska en ledamot som é&r gravid
namligen befrias fran skyldigheten att narvara vid parlamentets officiella
sammantraden under en period pa tre ménader fére barnets fodsel. Ledamoten
ska lamna in l&karintyg som anger berdknat datum for nedkomsten. Efter
nedkomsten ska ledamoten befrias fran skyldigheten att narvara vid officiella
sammantraden under en period p& sex manader. Ledamoten ska lamna in en
kopia av barnets fodelseattest.

Generaldirektoratet for unionens interna politik har pa uppdrag av
Europaparlamentets utskott for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och man (FEMM) utarbetat ett policydokument (PE 556.937) om
medlemsstaternas och Europaparlamentets bestdimmelser om foraldraledighet.
| dokumentet konstateras att innebdrden av bestdmmelserna i ledamotsstadgan
och dess tillampningsforeskrifter ar att Europaparlamentets ledamdter far vara
franvarande fore och efter barnafédande dven om det inte finns nagon officiell
foréldraledighet eller mojlighet till ersattare i rostningssammanhang (artikel
148 i Europaparlamentets arbetsordning).
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Utskottets stallningstagande

Det é&r Europaparlamentet som beslutar om sin arbetsordning och
ledamotsstadgan. Enligt det redovisade policydokumentet &r innebdrden av
bestdmmelserna i ledamotsstadgan och dess tillampningsforeskrifter att
Europaparlamentets ledaméter far vara franvarande fére och efter
barnafodande dven om det inte finns nagon officiell foraldraledighet eller
mojlighet till ersattare vid omréstningar. Fragor om att andra dessa
bestdmmelser kan tas upp i Europaparlamentet.
Motionsyrkandena avstyrks.

Riksdagsforvaltningens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en konsttavling  for
gymnasieungdomar, riksdagens presentutbud, en souvenirbutik i
riksdagens lokaler, visitkort med punktskrift, om hur riksdagen och
regeringen kan stddja personer med synnedsattning som vistas i eller
besoker riksdagens lokaler och om att solceller bor installeras for
elférsorjningen i riksdagen.

Motionerna

Konsttévling fér gymnasieungdomar

I motion 2015/16:184 av Betty Malmberg (M) begérs att riksdagsstyrelsen
arligen bor ta initiativ till en konsttavling riktad till ungdomar p& gymnasiet
for att uppmarksamma teman som demokrati och manskliga rattigheter.

Presenter och souvenirer

I motion 2015/16:1560 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bédda SD)
begrs att riksdagen breddar sitt presentutbud. Vid besék av dignitarer fran
andra lander och ndr svenska dignitérer foretar officiella bestk utomlands
utbyts presenter. Ofta far den svenska parten en fin present men ger en lite
enklare. Genom att ta fram bordsflaggor, minnesmynt och statyetter av vara
hjaltekonungar skulle sortimentet vara rikare.

I motion 2016/17:2220 av Phia Andersson m.fl. (S) begars att en
souvenirbutik 6ppnas i riksdagens lokaler. Tidigare fanns mojligheten att kdpa
hem en minnessak frdn Riksdagsbiblioteket, men den souvenirbutiken &r
numera stangd. De flesta parlament har en liten souvenirbutik i anslutning till
allménhetens entré. Aven slottet och museerna har en souvenirbutik.
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Synnedsattning

I motion 2015/16:1956 av Per Lodenius och Goran Lindell (bada C) begars att
visitkorten for riksdagens ledamdter ska kompletteras med punktskrift.
Riksdagen ska vara tillganglig for alla, och alla ska kunna ta kontakt med
riksdagsledamoterna. Ett satt att gora detta mojligt ar att de visitkort som
trycks for riksdagsledaméterna kompletteras med punktskrift.

I motion 2015/16:809 av Thomas Strand (S) yrkande 2 begérs en éversyn
av hur riksdagen och regeringen pa ett battre satt kan stodja personer med
synnedséttning som vistas i eller beséker riksdagens och regeringens lokaler.
I motionens yrkande 3 begars att visitkort som anvands av ledaméter, ministrar
och tj&nsteman i riksdagen och regeringen forses med punktskrift.

Solenergi

I motion 2016/17:2 av Niclas Malmberg (MP) begérs att en process inleds for
att installera solceller for den egna elférsorjningen i riksdagen.

I motion 2016/17:1339 av Jan Lindholm (MP) begérs att riksdagens
fastigheter bor signalera framatskridande genom att forses med modern
solenergiteknik.

Gaéllande ordning

Tidigare i detta betdnkande har redogjorts for att det enligt 14 kap. 2 §
riksdagsordningen ar Riksdagsforvaltningens uppgift att ge stod till arbetet i
kammaren, utskotten och EU-namnden och bista riksdagens ledamater och
organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Enligt 18 8 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen &r riksdagsdirektoren chef for
Riksdagsforvaltningen, och hon eller han ansvarar for och leder den I6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv. Riksdagsstyrelsen utser ett rad
(ledamotsradet) som tillsammans med riksdagsdirektoren ska bereda
ledamotsnara fragor (14 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen). |
ledamotsradet ska det inga en representant for varje partigrupp.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i tidigare betankanden avstyrkt motionsyrkanden
med forslag om bl.a. olika miljoforbattrande atgarder, visitkort med
punktskrift, dagpassning av riksdagsledaméters hundar och riksdagen som
rokfri arbetsplats (t.ex. bet. 2014/15:KU6 s. 23 f., 2012/13:KU17 s. 34 och
2010/11:KU19 s. 22 f., 2008/09:KU15 s. 34 f.).

Utskottets stéllningstagande

Motionerna tar upp frdgor som pé olika satt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderdtten i dessa fragor ligger i forsta hand hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling
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av liknande motionsyrkanden, paminna om de kanaler som finns for att
framféra synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis
ledamotsradet. Motionerna avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om riksdagsledamoternas placering i
kammaren, motionsratten, 100-arsminnet av kvinnors lika rostratt,
register 6ver lobbyister i riksdagen, statistik i riksdagens utskott,
rokforbud i riksdagens lokaler och dagpassning av riksdags-
ledaméters hundar.

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet tidigare behandlat under valperioden. Detta har
gjorts i betdnkandena 2014/15:KU6 och 2015/16:KU16. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionerna 2015/16:464 (S), 2015/16:1330 (M), 2015/16:2015 (SD),
2015/16:2181 (MP) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2557 (M), 2015/16:2707
(KD), 2015/16:2750 (SD), 2015/16:2837 (SD) yrkande 1, 2016/17:43 (SD),
2016/17:1313 (MP) yrkandena 1 och 2, 2016/17:1340 (MP), 2016/17:2428
(SD) yrkande 1, 2016/17:2635 (MP), 2016/17:2696 (S), 2016/17:2797 (S) och
2016/17:2851 (KD).
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Sérskilda yttranden

1. EU-flagga i kammaren, punkt 4 (SD)
Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

I riksdagens plenisal hanger béde en svensk flagga och en EU-flagga. Det &r
talmannen som beslutar om flaggning i plenisalen, men enligt var uppfattning
borde EU-flaggan inte finnas i plenisalen.

2. Fréagor som ror riksdagsuppdraget, punkt 5 (SD)
Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

Ersattningen till riksdagsledamoterna saknar i dag koppling till ledaméternas
faktiska arbetsinsats. Exempelvis kan en politisk vilde som inte deltar i
riksdagsarbetet fa lika mycket ersattning som hért arbetande ledaméter. Det
finns visserligen en viss differentiering i ersdttningen i och med att
tilldggsarvoden och sarskilda arvoden betalas ut for vissa uppdrag. Uppdraget
som utskottsordférande ar ett exempel pa det. Den differentieringen ar dock
rudimentdr och tar ingen hansyn till ledaméternas totala arbetsinsats.

Har finns alltsd utrymme for utveckling. For att det ska vara mojligt kravs
dock att det finns ndgot att jamféra med. Ett satt att kunna gora det vore att ta
fram en standardiserad arbetsbeskrivning for riksdagsledamdterna.
Arbetsbeskrivningen boér knytas till en erséttningstrappa med olika
ersattningsnivaer. Skulle det visa sig att en ledamot inte lever upp till
forvantningarna enligt arbetsbeskrivningen borde man kunna jamka
ersattningen nedat i motsvarande man. Som vi har framfért i annat
sammanhang bor Riksdagsforvaltningen, i samrad med bl.a. Riksdagens
arvodesnamnd, ta fram en sédan arbetsbeskrivning samt ersattningsnivaer.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:184 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen arligen bor ta initiativ till en konsttavling riktad till
ungdomar pd gymnasiet for att uppmarksamma teman som demokrati och
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:464 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och i stallet ge méjlighet till en friare motionsratt dver
aret och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:680 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges riksdag
i riksdagskammaren pa lampligt satt ska hedra och uppmarksamma
veterandagen den 29 maj och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:790 av Said Abdu (FP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utdelning
av medalj vid riksmotets oppnande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:809 av Thomas Strand (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av hur riksdagen och regeringen pé ett battre satt kan stodja personer
med synnedséttning som vistas i eller besoker riksdagens och
regeringens lokaler, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om punktskrift
pa visitkort som anvands av ledamoter, ministrar och tjansteman i
riksdagen och regeringen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:850 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (b&da S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur det kan sékerstéllas att Europaparlamentariker &r berattigade till
foraldraledighet och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1076 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
prova riksdagsvotering pa distans och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:1330 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
placeringen i kammaren och tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:1444 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora en
trohetsed som nyvalda riksdagsledamoter ska svéra vid mandatperiodens
borjan och tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:1560 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att riksdagen bor
bredda sitt presentutbud och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:1956 av Per Lodenius och Goéran Lindell (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att visitkorten for
riksdagens ledamoter ska kompletteras med punktskrift och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2015 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om placering i
plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2146 av Leif Jakobsson och Asa Westlund (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
rostregler och andra processuella regler i riksdagsordningen och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2181 av Annika Hirvonen och Carl Schlyter (bdda MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
okad transparens kring lobbyism och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om register

over lobbyister vid Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.
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2015/16:2557 av Finn Bengtsson och Jan Ericson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
kontinuerlig fristéende motionsratt i Sveriges riksdag och tillkannager detta
for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2707 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2750 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att erbjuda hunddagis for riksdagsledaméters hundar till
sjalvkostnadspris och tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

2015/16:2837 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fora
statistik i riksdagens utskott och i EU-n&mnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda en
process for att installera solceller for den egna elférsérjningen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:43 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om placering i
plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:76 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
verklighetsforankring och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:688 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
trohetsed som nyvalda riksdagsledamoter ska svéra vid mandatperiodens
borjan och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
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2016/17:1293 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
nérvarokontrollen vid riksdagens éppnande och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om andring av
metod for narvarokontroll av valda ledamoter vid det arliga uppropet
infor Oppnandet av nytt riksdagsdr och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2016/17:1313 av Annika Hirvonen Falk och Carl Schlyter (bada

MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
Okad transparens kring lobbyism och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om register
Over lobbyister vid Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2016/17:1339 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagens
fastigheter bor signalera framatskridande genom att forses med modern
solenergiteknik och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:1340 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora totalt
rokforbud i riksdagens lokaler och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:1595 av Eva-Lena Jansson (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bidra till
det demokratiska samtalet och det Oppna samhéllet genom att
tillgangliggora riksdagens lokaler for stiftelser och organisationer som
verkar i demokratisk anda och som star bakom principen om alla
manniskors lika vérde, och detta tillkdnnager riksdagen for
riksdagsstyrelsen.

2016/17:1684 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att inrdtta en
riksdagshorna i Luled och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.
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2016/17:1928 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett arbete for en
demokratisk forstarkning inom det radande systemet och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1994 av Allan Widman och Birgitta Ohlsson (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta en
minnesplats for veteransoldater i riksdagen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2016/17:2220 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en souvenirbutik i
riksdagen och tillkénnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna
EU-flaggan i plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2384 av Markus Wiechel och Anders Forsberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinféra
riksmotets hogtidliga oppnande i Rikssalen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2016/17:2428 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fora
statistik i riksdagens utskott och i EU-n&mnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2635 av Jan Lindholm och Jabar Amin (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
lagforslag som innebér att den allménna motionstiden upphévs och att det i
stallet infors en generell initiativratt for samtliga riksdagens ledaméter genom
standig motionsréatt och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2696 av Petter Loberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i samband med
redan fattade beslut om att uppmérksamma demokratins inférande &ven
uppmarksamma 100-arsminnet av inférandet av kvinnors lika rostratt och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
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2016/17:2797 av Alexandra Volker (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se éver hur vi
kan skapa ett mer transparent system dar beslutsfattare redovisar sina moten
med fdretag och organisationer, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2803 av Alexandra Vélker och Asa Westlund (b&da S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur det kan sékerstéllas att Europaparlamentariker &r berattigade till
foraldraledighet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2851 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2918 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder mot
fortroendevaldas skolk och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3252 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor ta initiativ till att riksdagen i riksdagskammaren pa
lampligt sétt ska hedra och uppmérksamma veterandagen den 29 maj och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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