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Motion till riksdagen
2011/12:S0459

av Eva Olofsson m.fl. (V)

Personlig assistans

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag till en
dndring av 9 a § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, sé att ursprungsintentionerna i LSS om mojlighet-
en att leva ett liv som andra uppfylls.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor utreda om regelverken for per-
sonlig assistans dr dndaméalsenligt utformade for att mojliggora arbete
och ett aktivt fordldraskap.

2 Personlig assistans handlar om ménskliga
rattigheter

En av grundtankarna med personlig assistans &r att ménniskor med funktions-
nedséttning ska fé leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har forbatt-
rat livskvaliteten enormt for manga och dr en av de viktigaste jimlikhetsre-
formerna i Sveriges historia.

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktions-
nedsittning fastslas rétt till sjalvbestimmande och ratten att kunna delta i
samhillet. Personlig assistans dr en av de serviceformer som FN-
konventionen beskriver som en rittighet. Mélet med service som personlig
assistans dr “inkludering och deltagande i samhillet”. Det handlar alltsd om
en rittighet som stricker sig langt utover ritten att fa hjélp med dusch, pa-
klddning och andra liknande ting. Det handlar om en ritt till personlig assi-
stans som skapar full delaktighet — rétt till medborgarskap med andra ord.

FN-konventionens rattighet till service hor till de sa kallade ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. Nar det géller dessa finns det inte en ab-
solut rittighet till dem, utan hur de garanteras &r beroende av landets resurser.
Men i konventionen anges att: "Med avseende pd ekonomiska, sociala och
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kulturella réttigheter atar sig varje konventionsstat att vidta atgirder och till
fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser” (to take measures to the maximum of
its available resources”). Det vill sdga att Sverige har ett ansvar att maximalt
anvinda sina resurser for att se till att rattigheterna blir verklighet.

I en rapport om assistansersittningens samhéllsekonomiska effekter (Soci-
alstyrelsen, 2008-131-27) finner Socialstyrelsen att personlig assistans ocksa
dr en samhillsekonomiskt kostnadseffektiv insats som borde utdkas till fler
personer.

3 Besparingstrenden

LSS-kommittén har sett dver lagstiftningen och lamnat forslag i sitt slutbe-
tdinkande Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77). Samtidigt som det
finns vissa bra forslag i utredningen sa har alltfor manga av forslagen sin
grund i att man vill spara pengar. Generellt sett ser Vénsterpartiet inte stora
mojligheter till det om man samtidigt ska uppfylla Sveriges ataganden om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning, vilket vi tvekldst maste
gora.

Regeringen lade i vdras fram en proposition med anledning av en del av ut-
redningens forslag (2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser —
atgérder for okad kvalitet och trygghet) och vi forvéintar oss att fler forslag
kommer. Vénsterpartiet kommer att dterkomma till assistansfrdgorna savél
overgripande som i detalj framdver.

Béde i utredningen och i regeringens proposition problematiseras kost-
nadsutvecklingen nér det géller personlig assistans. Regeringen skriver att den
ser ddimpande av kostnader som en av fyra principiella utgdngspunkter i poli-
tiken kring personlig assistans. Vi anser att den personliga assistansen inte ska
kosta mer dn nédvéndigt, men for Vénsterpartiet dr inte kostnadsddmpning en
principiell utgdngspunkt i sammanhanget, utan rétten till en god personlig
assistans ska std i fokus.

I sin proposition skriver regeringen att kostnadsutvecklingen ska uppmark-
sammas nu och dven fortsédttningsvis. Den skriver vidare att mdjligheter att
dédmpa kostnadsutvecklingen maste dvervégas. Detta dr sjdlvklart en signal till
ansvariga myndigheter.

4 Akuta behov av lagindringar

Det stora och akuta problemet nér det giller personlig assistans i dag dr den
utveckling av Forsakringskassans beddmningar av begreppet “grundldggande
behov”, som paborjats utan politiska beslut.

Till de grundldggande behoven riknas hjélp med personlig hygien, hjélp
med maéltider, hjélp med att kld av och pa sig, hjilp med att kommunicera
med andra och annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den som
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har funktionshindret. For att vara berittigad till assistanserséttning maéste
dessa grundldggande behov beddmas kridva assistans minst tjugo timmar per
vecka.

Forsékringskassans bedomningar har pa senare ar skérpts pa ett orimligt
sétt som inte star i overensstimmelse med lagstiftningens intentioner. Detta
inleddes 2007, men utvecklingen har sedan dess eskalerat. Den nya linjen
innebdr att endast integritetskénsliga delar i de grundliggande behoven ska
rdknas nér det ska avgdras om en persons grundliggande behov uppgar till
minst tjugo timmar per vecka. Ett exempel som ofta ndmns och tillimpas i
verkligheten ar att Forsékringskassan inte ldngre anser att det foreligger ett
for assistansersittning grundldggande behov vid maéltider i de fall man sjélv
kan fora mat till munnen, &ven om funktionsnedséttningen innebdr att man
inte sjilv kan skéra, tillreda eller plocka fram maten. Ett annat exempel ér att
det inte rdknas in i grundliggande behov att kunna tvitta sitt eget har, utan
Forsdkringskassan rédknar endast in assistansbehov vid toalettbesdk och att
kunna tvitta sig i 6vrigt vid beddmningen av om man kan skota sin hygien.

De skarpta beddmningarna har lett till att ménga helt blivit av med sin as-
sistanserséttning och utvecklingen gar allt snabbare. 2010 hamnade 269 tidi-
gare assistansberdttigade under 20-timmarsgrinsen vid omprdvningar och
under forsta halvéret 2011 var antalet 159. Detta innebér att allt fler nu forlo-
rar sin assistans vid omprovningar.

Forsékringskassan har haft i uppdrag att rapportera till regeringen om sitt
arbete ndr det géller bedomningar av grundldggande behov. En sédan rapport
kom ocksa under sommaren. Rapporten berdr dock inte alls de problem som
manga beskrivit. I stillet ar inriktingen att ga vidare pa den inslagna linjen nér
det giller grundldggande behov samt att ta fram metoder for att pa ett mer
enhetligt sitt kunna bedoma 6vriga behov som kan berittiga till assistans.

Socialstyrelsen har samtidigt haft i uppdrag att i samarbete med Forsidk-
ringskassan utarbeta en metod for att beddma grundldggande behov av assi-
stans, ett sd kallat behovsbedémningsinstrument. Ett forsta forsok till detta
fick omfattande kritik pa grund av de fragor som handldggarna skulle stélla
till dem som ansokte om assistans. Fragorna uppfattades som mycket integri-
tetskridnkande. Ett nytt forsok att ta fram ett behovsbeddmningsinstrument har
nu gjorts och presenterades den 31 augusti. Det finns fortfarande en oro for
vad det innebdr, men kritiken har mildrats.

2009 tog socialutskottet del av den oro som manga da kénde nér det giller
risken for att bli av med assistanstimmar och att vid bedomningarna fa sitt liv
kartlagt i detalj genom integritetskénsliga fragor. Efter forslag fran utskottet
antog riksdagen ett tillkdnnagivande som innebar att regeringen skulle folja
fragan om bedémningar av grundldggande behov noggrant och dterkomma till
riksdagen efter att Forsdkringskassan och Socialstyrelsen hade utfort de ovan
ndmnda uppdragen. Vi forvéntar oss alltsd att regeringen snart aterkommer i
fragan.

Aven om kritiken mot forslaget till behovsbeddmningsinstrument nu &r
mildare &n efter det att det forsta forslaget kom, sé fordndrar det inte grunden
for den oro som manga kéanner for att helt eller delvis bli av med sin assistans.
Antalet beviljade timmar per person stiger, men detta giller dem med de mest
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omfattande funktionsnedséttningarna. Andra som tidigare haft en sjdlvklar
rdtt till assistans blir av med timmar eller kinner oro infor sin omprdvning.

For de personer som blir av med sin assistansersittning innebar det ofta en
personlig katastrof. Mgjligheterna att leva ett liv som andra begrénsas patag-
ligt, trots uppenbara behov av assistans som tidigare hade lagstod. Manga
gors beroende av anhoriga.

Assistansberdttigades ritt att arbeta och vara fordldrar ér inte tillrackligt
tydliga i lagstiftningen i dag, men det dr &nda sa att personlig assistans har
mojliggjort arbete och aktivt fordldraskap for manga. Om de som forlorar sin
personliga assistans i stéllet gors beroende av hemtjdnst innebér det att fordld-
rar som behover hjélp till och frdn miljder utomhus inte kan fa det. Det finns
vildigt smé mdjligheter att inom ramen for hemtjénsten vara med sina barn i
lekparker, ga i skog och mark, beséka nojesfalt m.m. Eller for den delen att
folja med sina barn nér de dr i behov av sjukvard. I barnkonventionen &r det
tydligt att barn inte far diskrimineras pa grund av att fordldrarna har funkt-
ionsnedsattningar. Nér det géiller arbete sé dr personlig assistans i manga fall
en forutséttning for att kunna arbeta och kan dessutom utgéra skillnaden mel-
lan att kunna arbeta heltid och/eller att inte kunna arbeta alls, med ohélsa och
usel sjilvkénsla som foljd. Den som nu blir av med sin assistansersittning kan
dérfor fa betala ett hogt pris.

Denna nya praxis stimmer inte dverens med de ataganden Sverige har in-
gétt enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Forsakringskassan nya bedomningslinje har bekriftats av en dom i vad
som da hette Regeringsritten, nu Hogsta forvaltningsdomstolen. For att vinda
utvecklingen kravs dérfor lagdndringar.

Riksdagen bor dérfor begira att regeringen skyndsamt ldgger fram ett for-
slag till &ndring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade, sa att man uppfyller ursprungsintentionerna i LSS om mgjlig-
heten att leva ett liv som andra.

5 Undanroj hinder for arbete och foridldraskap

Samhéllet bor gora allt for att alla ska ha lika stora mdjligheter att arbeta och
vara aktiva fordldrar. Tyviarr kvarstdr manga hinder for detta och en del av
dem kan ha ganska enkla 16sningar.

Ett konkret fall, som kommit till var kdnnedom, géller en man som bor i
Goteborg. Han fick ett erbjudande om arbete i Stockholm. Precis som manga
andra ville han behalla sin anknytning till sin bostadsort och veckopendla.
Detta visade sig vara mycket svért eftersom assistansersittningen inte ticker
assistans i samband med de resor han skulle behdva gora och assistentens
uppehille pa arbetsorten. Valmojligheterna han da stélldes infor var att tacka
nej till jobbet, flytta eller betala assistanskostnaderna ur egen ficka. Detta ar
en situation som en person utan omfattande funktionsnedsittning inte skulle
sdttas i. Han tvingades slutligen tacka nej till jobbet.
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Denna typ av hinder i regelverken for assistans maste tas bort. Nar hindren
innebdr att man maste tacka nej till ett arbete &r det tydligt att hindret kan vara
negativt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Regeringen bor déarfor l1ata utreda om regelverken for personlig assistans dr
dndamalsenligt utformade for att mojliggdra arbete och aktivt fordldraskap.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 1 oktober 2011
Eva Olofsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lena Olsson (V)
Mia Sydow Molleby (V)
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