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Sammanfattning

Syftet med forslaget dr att klargéra och harmonisera EU-reglerna for hur
mervérdesskatt ska tas ut for vouchrar (t.ex. forbetalda telefonkort) sa att
savil dubbelbeskattning som icke-beskattning kan undvikas. Forslaget
innehéller definitioner av olika typer av vouchrar och bestimmelser om vid
vilken tidpunkt uppbdrden av mervirdesskatt ska ske. Forslaget innehaller
dven regler om mellanhénder och andra aktorer i distributionskedjor for
vouchrar. Andringarna ir avsedda att triida i kraft den 1 januari 2015.

Regeringen vilkomnar forslaget och delar kommissionens uppfattning att det
ar angeléget att foretag i olika medlemsstater behandlas lika och att reglerna
ar tydliga och forutségbara for foretagen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervérdesskattedirektivet) innehéller inte nagra bestimmelser om hur
vouchrar ska behandlas skatteméssigt. Medlemsstaterna har darfor utvecklat
egna beskattningslosningar. I vissa medlemsstater beskattas en voucher vid
utstillandet medan den i andra medlemsstater beskattas vid inldsen. Nar en
voucher stélls ut i en medlemsstat och utnyttjas i en annan medlemsstat kan



olikheterna i medlemsstaternas beskattning leda till dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning.

Vouchrar forekommer i elektronisk eller fysisk form och har ett
kommersiellt syfte eller marknadsforingssyfte. Den totala marknaden i EU
uppgér till dver 50 miljarder euro per ar. Cirka 70 procent dr forbetalda
telefonkort. Resterande andel utgors av bl.a. rabattkuponger och presentkort.
Det kan till exempel vara fraga om kuponger for dvernattning som utfardas
av hotell och som ér giltiga i flera olika medlemsstater.

Forslaget presenterades av kommissionen den 10 maj 2012.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget &r att klargéra och harmonisera EU-reglerna for hur
vouchrar ska behandlas mervirdesskatterittsligt sd att sdvdl dubbel-
beskattning som icke-beskattning kan undvikas. Forslaget innebér en éndring
av mervirdesskattedirektivet. Det foreslas definitioner av olika kategorier av
vouchrar. Det foreslds ocksa gemensamma bestdmmelser om vid vilka
tidpunkter de olika kategorierna av vouchrar ska beskattas. I huvudsak inne-
bar forslaget att vouchrar som ger innehavaren rétt att erhédlla bestimda
tjidnster eller varor och dir beskattningen kan faststdllas redan vid
utstdllandet, s.k. enfunktionsvouchrar, beskattas vid utstdllandet medan s.k.
flerfunktionsvouchrar beskattas forst vid inlosen. Ett exempel pa en
flerfunktionsvoucher &r ett forbetalt telefonkort som kan anvindas for att
ringa eller skicka sms men ocksa for att betala for resor med kollektivtrafik.
Innan vouchrar nir konsumenterna passerar de ofta genom kedjor av
distributérer som ibland stricker sig Over flera medlemsstater. Forslaget
innehaller darfor bestimmelser om hur transaktionerna i sddana kedjor ska
behandlas skattemissigt. Det foreslas dven tekniska bestimmelser avseende
avdragsritt och vem som &r skattskyldig. Avsikten &r att dndringarna ska
kunna tréda i kraft den 1 januari 2015.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det finns inte nagra sdrskilda bestimmelser om vouchrar i den svenska
mervéirdesskattelagstiftningen. Forslaget kommer huvudsakligen att medfora
dndringar i mervéardesskattelagen (1994:200), men dven andra regelverk kan
komma att bli berdrda.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Till forslaget har fogats en konsekvensanalys. Enligt konsekvensanalysen
kan den éarliga intdkten fran vouchrar for forbetalda telekommunikations-
tjénster uppskattas till 36 miljarder euro. Det érliga vérdet av 6vriga typer av
vouchrar uppskattas till omkring hélften av det beloppet. Det har inte varit
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mojligt att f4 fram kvantitativa uppgifter om medlemsstaternas inkomst-
forluster till f6ljd av att gemensamma regler saknas, men det har fram-
kommit att utebliven beskattning utnyttjas systematiskt av vissa aktdrer inom
telekommunikationssektorn. Det har ocksd framkommit att olikheterna i
medlemsstaternas beskattning medfort dubbelbeskattning. Genom forslaget
uppnds en enhetlig tillimpning och pd s& sitt minskas medlemsstaternas
inkomstforluster pd grund av utebliven beskattning. Vidare forvéntas
forslaget medfora att foretagens administrativa kostnader minskar och att
konkurrensen stirks. Okad marknadseffektivitet bor kunna leda till
prissédnkningar for konsumenter.

Eventuella ekonomiska kostnader for Skatteverket med anledning av
forslaget ska begrinsas i storsta mojliga man och utgangspunkten &r att det
ska hanteras inom befintliga och berdknade ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar kommissionens forslag. Regeringen delar
kommissionens uppfattning att det &dr angeldget att foretag i1 olika
medlemsstater behandlas lika och att reglerna &r tydliga och forutsdgbara for
foretagen. Det ar viktigt att foretagen kan konkurrera pé lika villkor och att
dubbelbeskattning undviks. Det dr vidare angeldget att skatteintikterna
sékras samt att skatteuttaget dr stabilt och effektivt, inte minst for en vil
fungerande inre marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats den 25 maj 2012. Remisstiden gér ut den 20 augusti
2012. Négra synpunkter pa forslaget har &nnu inte inkommit.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhilligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omsittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom en enhetlig tillimpning av mervérdesskatten endast kan uppnds
genom en #&ndring av mervirdesskattedirektivet. Regeringen delar denna
uppfattning.

Vidare anfor kommissionen att forslaget dr nodvandigt for att 16sa de
problem som Kkonstaterats samt att forslaget kommer att bidra till
skatteneutralitet, minskade kostnader for efterlevnad och undanréjd risk for
dubbelbeskattning. Kommissionen anser dérfor att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen.  Regeringen instimmer 1 kommissionens
bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for skattefragor,
eventuellt med start i slutet av juni 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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