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2 Forslag till riksdagsbeslut

L.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det under den nidrmaste tioarsperioden dels bor till-
komma ca 40 000 bostidder per ar, av vilka hélften &r hyresratter, dels att
ca 65 000 bostdder per ar bor renoveras under samma period.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se dver och stirka hyresrittens stillning
pa den svenska bostadsmarknaden s att behovet av hyresbostider kan
tillgodoses.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda hur en statlig bostadsfond kan
inrittas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klimatsmarta hus — s.k. passivhus och ldgenergihus —
ska inforas som norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2010 och
om att dven en- och tvabostadshus ska byggas klimatsmart pa nagra ars
sikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska inréttas ett nytt anslag med syfte att fungera som
omstdllningsstdd for 6kat byggande av s.k. passivhus och 1dgenergihus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att byggandet av studentbostdder ska ges samma villkor for
ett permanent investeringsstod som ordindra hyresritter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en nationell samordnare kring fragor som ror
kooperativa hyresrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur tiden for en kooperativ hyresrittsforening att
bli konstituerande kan forkortas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora det mdjligt att lata den kooperativa hyresrétten bil-
das och vara vilande inf6r en forséljning av ett allmdnnyttigt bostadsfore-
tag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen later genomfora en dversyn av dagens skatte-
regler, med syfte att undvika att den kooperativa hyresritten enligt hy-
resmodellen missgynnas i forhéllande till 4garmodellen, och aterkommer
till riksdagen med forslag.!

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till dndring i
lagstiftningen 1 enlighet med vad som anfors i motionen om att reglera
nivan for medlemsinsatsen och indexreglera upplatelseinsatsen for en
kooperativ hyresritt.

' Yrkande 10 hénvisat till SkU.
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3 Kiris for hyresritten

Det ar kris for hyresratten. Efter att det statliga produktionsstodet till hyresla-
genheter togs bort samtidigt som rdntebidragen borjade avvecklas minskade
antalet paborjade hyresritter dramatiskt. Byggandet av hyresldgenheter har
minskat kraftigt — med hela 66 % jamfort med forsta halvéret 2006. Da pabor-
jades 5 450 hyresldagenheter mot 2 650 forsta halvaret 2007 och 1 770 hyres-
lagenheter forsta halvaret 2008.

Hyresldagenheternas andel av alla paborjade ldgenheter i flerbostadshus
(bostadsritt och hyresritt) har sjunkit frén 52 % forsta halvéaret 2006 till 41 %
forsta halvaret 2007 och 29 % forsta halvéret 2008. I de tre storstadskommu-
nerna ar hyresbyggandet extremt 1dgt. I Stockholm pébdrjades hogt raknat
180 nya hyresldgenheter forsta halvaret 2008, knappt 100 i Goteborg och i
Malmé bara omkring 30 hyresldgenheter. Totalt har bostadsbyggandet (sma-
hus, bostadsritter och hyresritter) minskat med 28 % fran 2006.

Bristen péd hyresbostdder ar fortsatt stor pa manga hall. Antalet lediga hy-
resldgenheter minskade fran ca 24 000 i september 2006 till under 20 000 i
september 2007. I 123 kommuner fanns hogst 1 % lediga lagenheter i det
kommunala bestandet. I bland annat storstadsregionerna ror det sig om
1-3 %o. Exempelvis fanns i Storgéteborg sammanlagt 10 lediga hyreslagen-
heter i det kommunala bestdndet pad 24 000 bostdder. Samhéllet maste béra
det 6vergripande ansvaret for att trygga bostadsforsdrjningen samt motverka
boendesegregation och halla nere boendekostnaderna for vanligt folk.

Denna syn pa samhéllsansvaret for bostadssektorn avspeglades ocksa i in-
ledningen av det tidigare malet for bostadspolitiken. Dér framholls att alla ska
ges forutsdttningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader. Nér riksda-
gens majoritet hosten 2007 rostade igenom ett nytt politiskt mal for bostads-
fragorna framholls i stéllet bostadsmarknadens efterfrdgan och utbud utan att
ndgon koppling gjordes till de boendes ekonomiska forutséttningar. Denna
omformulering speglar ocksd den marknadsinriktning som bostadspolitiken
haft sedan den borgerliga regeringen tilltradde och som fétt patagliga konse-
kvenser pé olika omraden. En av de allvarligaste konsekvenserna &r att hyres-
ritten som upplételseform har missgynnats i olika avseenden och att de hus-
héll som 6nskar bo med hyresritt fatt allt svarare att hdvda sin sak.

Enligt Hyresgéstforeningen kommer 636 000 ungdomar att flytta hemifran
de nirmaste fem &ren. Det skulle enligt foreningen behdvas ytterligare
158 000 bostédder (hyresritter, bostadsrétter och egnahem) for att tillfredstélla
efterfragan fran 245 000 20—27-aringar som saknar men som behdver en egen
bostad. Ungdomar efterfragar billiga lagenheter da hédlften av ungdomarna
kan betala hogst 3 600 kronor i manaden.

Vi anser att savil hyresritten som dganderitten och bostadsritten har sin
givna plats pa den svenska bostadsmarknaden. Samtliga dessa upplételsefor-
mer fyller viktiga behov for ett fungerande samhélle. Hyresritten har emeller-
tid i forhallande till de andra upplételseformerna flera patagliga fordelar. Den
kraver inte stora ekonomiska insatser for de boende, och den medger en hog
grad av flexibilitet. Dessutom uppskattar manga boende i hyresritt den hoga



Fel! Okint namn pa

servicegrad som vil fungerande bostadsforetag erbjuder. Det &r bl.a. mot
denna bakgrund nédvéndigt att ett tillrickligt utbud av hyresbostidder finns
som ett av alternativen i samtliga kommuner.

Det minskade nybyggandet av hyresritter och utforsédljningen av allmén-
nyttan riskerar tillsammans med forslagen i en ny statlig utredning (EU, all-
méannyttan och hyrorna, SOU 2008:38) att helt sdnka hyresridtten som uppla-
telseform. Utredningen foreslar inférande av sa kallad efterfragestyrd hyra for
att forkorta kotiderna. 1 praktiken skulle forslaget kunna innebéra fordubblad
hyra i vissa attraktiva omraden. Enligt Hyresgistforeningen skulle Stockholm
drabbas varst och fa hyreshojningar pa mellan 15 och 30 %. Utredaren med-
ger sjdlv att det kan leda till att folk méste lamna sina hem. Attraktiva omra-
den riskerar att i d&nnu hogre utstrackning bli segregerade enklaver dar endast
hoginkomsttagare kan bo.

Vinsterpartiet vill stirka hyresritten. Det behovs en langsiktig satsning pa
nyproduktion av billiga och energisnala bostdder. Vi foreslar att staten ska
anta ett nationellt mal om att det ska byggas 40 000 bostdder per &r varav
minst hélften ska vara hyresritter. Det skulle innebéra att antalet nybyggda
hyresritter nistan fordubblades. Riksdagen bor sitta upp ett tydligt mal om att
det under den nérmaste tioarsperioden dels bor tillkomma ca 40 000 bostader
per ar, av vilka hilften ar hyresritter, dels att ca 65 000 bostdder per ar bor
renoveras under samma period. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi anser att hyresrittens stéllning pa den svenska bostadsmarknaden méste
ses Over och stirkas sa att behovet av hyresbostidder kan tillgodoses. Det ér
angeldget att 6versynen av villkoren och forutséttningarna for hyresbostader
sker i samverkan med alla berérda aktdrer. Av central betydelse ar givetvis att
hyressittningssystemet utformas pa ett réttvist och ekonomiskt acceptabelt
satt. Vidare bor atgérder vidtas for att hindra en omfattande utforséljning av
allminnyttans bostdder. Regeringen bor se dver och stirka hyresrattens stéll-
ning péd den svenska bostadsmarknaden sé att behovet av hyresbostider kan
tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Las
mer om vara bostadspolitiska forslag i motionen En social bostadspolitik
(2008/09:C300).

4 Bostiders klimatpdverkan

De globala klimatfordndringarna kriver att bostadssektorn miljdanpassas.
Bostads- och servicesektorn stir for ca 40 % av Sveriges energianvindning
och for ca 15 % av véra klimatpaverkande utsldpp. Trots att det i dag finns
teknik som mdjliggdr en ldgre energiforbrukning sker nybyggnation oftast
enligt konventionella principer och med traditionella virmekillor. Detta inne-
bér att de svenska utsldppen av véixthusgaser dr hogre &n de hade behovt vara.

Det svenska miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo anger att den totala
energianviandningen per uppvarmd areaenhet i bostidder och lokaler ska
minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 % till ar 2050 i férhéllande till
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anvindningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brinslen for energi-
anvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet.

Enligt Miljomaélsradet har energianvindningen minskat med 2—7 % mellan
1995 och 2005. Utvecklingen mot minskat beroende av fossila energikéllor
gér bra och anvindningen har minskat med néstan 50 %. Andelen av forny-
bara energislag har 6kat med 16 procentenheter under denna period. Det be-
hovs emellertid ytterligare atgarder for att malnivaerna ska uppfyllas i tid.

Klimatberedningens bedomning var att brister i marknadens funktionssatt
hdmmar insatser for energieffektivisering, och det géller sérskilt energian-
viandning i byggnader dir olika aktorer bygger, forvaltar och anvander bygg-
naderna. Styrmedlen for okad energieffektivisering behdver skérpas inom
bostadssektorn for att bidra till att langtgadende klimatmal ska kunna nas.
Nybyggnadskraven i byggreglerna bor utvdrderas och skdrpas successivt.
Beredningen framholl sdrskilt vikten av att det nu infors krav pa energihus-
hallning dven vid ombyggnad i Boverkets byggregler, samtidigt som reglerna
for hushallning med energi vid nybyggnation behover skédrpas stegvis.

Vinsterpartiet ser det som valdigt angeldget att klimatlyfta hela bostads-
sektorn och foreslar dérfor ett antal &tgérder i denna motion for att utveckl-
ingen ska gé i den riktningen (se kap. 7).

5 Produktionsstod for byggande av
hyresrétter

Vinsterpartiet var drivande da de tidigare produktionsstoden for hyresritter
inférdes och dven nér de forlangdes till 2008. Tanken med avvecklingen av
stoden ar 2008 var att systemet skulle komma att ersittas med ett jimforbart
system som skulle garantera en fortsatt produktion av billiga hyresritter.
Tviartemot detta har den borgerliga regeringen pa kort tid hunnit avskaffa de
produktionsstdd som samtidigt med avtrappningen av rintebidraget startade
redan vid arsskiftet 2006/07. Detta har skett utan att ndgot nytt bostadsfinan-
sieringssystem har presenteras.

Behovet av ett nytt finansieringssystem och en mer permanent fordndring
av statens bostadsfinansieringsinsatser &r angelédgnare &n nagonsin. Staten bor
ge langsiktiga ekonomiska forutsittningar for bostadsbyggandet, och atgirder
som stimulerar nyproduktion och ombyggnation av framfor allt hyresrétter ar
noddvindiga.

Engagemanget maste visa pa handlingskraft och langsiktighet om bostads-
byggandet ska ha mgjlighet att etableras pa en nivd som &r godtagbar och
stabil. Genom att i kvantitativa termer lagga fast antalet bostdder som bor
produceras, liksom antalet som bdr renoveras, ges ett tydligt uttryck for den
hoga ambition som krévs for att f4 till stdnd ett bostadsbyggande i en tillrack-
lig omfattning.

For att uppnd maélet om 40 000 nya bostdder per ar under en tiodrsperiod,
och 65000 helrenoverade ldgenheter per &r under samma period, foreslar
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Vinsterpartiet att en statlig bostadsfond inréttas. Medel ur fonden ska utga till
fastighetségarna i form av investeringsstdd for ny- och ombyggnation av
hyresritter. Regeringen bor 1ata utreda hur en statlig bostadsfond kan inréttas
utifran de principer som anfors i motionen. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

6 Bostadsfondens konstruktion och kostnader

Forslaget till systemet for bostadsfinansiering ligger vid sidan av statsbudge-
ten. Systemet ska arligen tillféras ca 10 miljarder kronor, vilka ska anvindas
till investeringsstod for att subventionera byggandet av hyresbostédder. Lanen
tas upp av Riksgidldskontoret med en avskrivningstid pé 30 ar.

Syftet med forslaget &r att subventionera byggandet av hyreslagenheter ge-
nom att ge investeringsstod till byggforetag som étar sig att bygga hyresla-
genheter pa vissa i forvdg angivna villkor. Investeringsstodet ar ténkt att sub-
ventionera upp till 30 % av nyproduktionskostnader samt ombyggnadsinve-
steringar. De totala investeringsstoden far maximalt uppgé till 10 miljarder
kronor per éar.

Staten inréttar en sdrskild myndighet, ett boinstitut, som uppdrar &t Riks-
géldskontoret (RGK) att skota upplaningen till investeringsfonden. Alternati-
vet dr att Bostadskreditnimnden (BKN) far detta uppdrag. Lanen amorteras
pa 30 ar. Boinstitutet/BKN star for kostnaderna for bade rantor och amorte-
ringar, men finansieras via anslag pa statsbudgeten.

Pengarna bokfors pa ett separat konto i Riksgélden, och utbetalningarna av
stdden ingar ddrmed inte bland de 16pande utgifterna i statsbudgeten och
paverkar séledes inte heller utgiftstaket. Dock Okar statens arliga upplanings-
behov med de 10 miljarder kronorna, vilket far effekt pa statens budgetsaldo,
pa statsskulden och pé statens offentliga sparande.

Pa sikt stiger statens 16pande utgifter genom att réntor och amorteringar pa
lanen i RGK successivt kommer att belasta anslaget for bostadsinvesteringar i
statsbudgeten. Kostnaderna for detta blir sma under de forsta aren, eftersom
den totala skuldstocken da &r relativt liten, men O6kar successivt med aren.

Vinsterpartiet har tagit hjilp av riksdagens utredningstjénst for att utforma
och berdkna vad denna finansieringskonstruktion skulle kosta. Nedan presen-
teras ett raikneexempel for investeringskostnaderna. Kostnaderna for satsning-
en blir som hdgst efter tio ar, varpi kostnaderna ater sjunker. Aven om inga
nya lan tas upp efter dessa tio &r kommer kostnaderna for rédntor och amorte-
ringar att fortsitta belasta anslaget under ytterligare 30 ar. I tabell 1, som
bygger pé den aktuella rintesatsen 4,25 %, blir den sammanlagda rénte- och
amorteringskostnaden 760 miljoner kronor 2010 och 1 500 miljoner kronor
2011. Kostnaden blir som storst ar 2019 (6 320 miljoner kronor).

Mot dessa kostnader ska stillas de sociala vinster som foljer av minskad
ekonomisk stress och minskad segregation, men ocksa de svarberdknade men
uppenbara samhéllsekonomiska vinsterna av att 6ka den geografiska rorlig-
heten och atgirda trangseleffekterna i storstdder och pa universitetsorter.
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Réntor och amorteringar betalas med ett ars efterslédpning, vilket alltsé in-
nebir att varken réntor eller amorteringar utgér under forsta aret. Den acku-
mulerade 6kningen av statsskulden far man genom att addera den érliga 6k-
ningen av budgetunderskottet, vilket ocksé framgar i tabellen.

Statens budgetsaldo dkar dels pa grund av kostnaderna for nyupplaningen
(bruttoupplaning — amortering) och dels pa grund av kostnaderna for sjilva
anslaget. Till detta kommer réntekostnaderna for det 6kade budgetunderskot-
tet aret innan, vilka dock ar av marginell betydelse.

I exemplet ovan antas att systemet med bostadsfinansiering kommer i gdng
den 1 januari ar 2009. Varje ar lanas alltsa 10 miljarder kronor minus amorte-
ringarna pé varje foregdende ars lan. Det innebér att den totala skuldstocken
vixer, men i avtagande takt. Via anslaget star staten for boinstitutets kostna-
der for bade rintor och amorteringar pa den utestaende skulden, vilket innebér
att statens utgifter 6kar med boinstitutets arliga kostnader. Utdver dessa kost-
nader tillkommer institutets forvaltningskostnader som inte har tagits med hér
men som i sammanhanget dock bor kunna antas vara ganska marginella .

Tabell 1. Boinstitutets/BKN:s kostnader ar, 4,25 % rinta, mdr kr. Ko-
lumnen ”Boinst. kostnad” visar den sammanlagda rinte- och amorte-

ringskostnaden

Ar Brutto- Amor- Netto- Riinte- Boinst. Ack. Riinta
uppla- tering skuld kostnad  kostnad stats-

ning skuld 4,25
2009 10 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00
2010 10 0,33 19,67 0,43 0,76 19,67
2012 10 0,67 29,00 0,84 1,50 29,00
2012 10 1,00 38,00 1,23 2,23 38,00
2013 10 1,33 46,67 1,62 2,95 46,67
2014 10 1,67 55,00 1,98 3,65 55,00
2015 10 2,00 63,00 2,34 4,34 63,00
2016 10 2,33 70,67 2,68 5,01 70,67
2017 10 2,67 78,00 3,00 5,67 78,00
2018 10 3,00 85,00 3,32 6,32 85,00

7 Villkor for investeringsstoden

7.1 Klimatsmarta hus

Klimatsmarta hus — s.k. passivhus och ldgenergihus — minskar energianvénd-
ningen med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utslédppen av véxt-
husgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i pas-
sivhus. Byggandet av klimatsmarta hus har visat sig vara ekonomiskt 16nsamt
for byggforetagen. De boende sparar tusentals kronor varje ar genom mins-
kade energikostnader. T Tyskland och Osterrike har klimatsmarta hus redan
fatt sitt kommersiella genombrott. Tyskland har redan 10 000 passivhus. EU
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arbetar med en ny byggnorm med passivhus som ldgsta godtagbara standard
som bedoms genomforas 2016.

Vinsterpartiet ser ingen anledning till att det ska byggas annat &n klimat-
smarta hus. Vi foreslar att klimatsmarta hus — sé kallade passivhus och lage-
nergihus — ska inféras som norm for nybyggande av flerbostadshus senast
2010. Pa négra ars sikt ska dven en- och tvabostadshus byggas klimatsmart.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. For att beratti-
gas stod till nybyggande fran den bostadsfond som vi foreslar ska inrdttas
maste husen foljaktligen vara klimatsmarta.

Det finns i dag ett program for passivhus och ldgenergihus som har till
syfte att stodja kommersiella byggherrar som har ansvar for fornyelse av ett
storre fastighetsbestand. Programmet for passivhus och lagenergihus &r ett
externt program for Energimyndighetens avdelning for héllbar energianvand-
ning. Genom att f4 dessa att ga over till passivhusbyggande skapas ringar pa
vattnet till inspiration for hela branschen. For 6kad information och omstéll-
ningsstdd till dem som bygger klimatsmarta hus anser Vinsterpartiet att pro-
grammet bor forldngas och stirkas. Regeringen bor inrétta ett nytt anslag med
syfte att fungera som omstéllningsstod for okat byggande av s.k. passivhus
och ldgenergihus. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

7.2 Hyrestak

For att se till att hyrorna pa nyproducerade bostidder halls nere bor man sétta
ett tak for produktionskostnaderna fér de nyproduktioner som beviljas statliga
stdd. Likasé ska stdden villkoras med ett hyrestak med hyror som har fram-
forhandlats i forvég.

Investeringsstodet for nybyggnad ska ticka maximalt 30 % av produkt-
ionskostnaderna. Bidragsbeloppet bor dessutom ha en dvre grans pa maximalt
belopp pa mellan 270 000 och 450 000 kronor, beroende av var i landet man
bygger.

Utifrdn exempel pa produktionskostnader for olika billiga bostadsprojekt
frén det senaste aret har vi tagit fram f6ljande riktlinjer for ett produktions-
kostnadstak:

? Stockholm: 18 000 kronor per kvadratmeter.
? Malmd och Géteborg: 16 000 kronor per kvadratmeter.
? Ovriga landet: 14 000 kronor per kvadratmeter.

For hyrorna, som alltsé ska vara framforhandlade i forvég, foreslar vi att fol-
jande takgrénser anvénds:

? Stockholm: 1 100 kronor per kvadratmeter.
? Malmé och Goteborg: 1 000 kronor per kvadratmeter.
? Ovriga landet: 900 kronor per kvadratmeter.



7.3 Renovering av miljonprogrammet

Miljonprogrammets ldgenheter behdver renoveras bade for att de ar slitna och
for att husen slukar energi. Det finns i dag i det allmédnnyttiga bestandet
ca 260 000 lagenheter fran perioden 1965-1974. Sabo uppskattar att det kos-
tar ca 90 miljarder kronor att renovera alla allménnyttiga miljonprogramshus.

For ombyggnadsinvesteringar foreslar vi att ett stod pa 30 % av en total-
kostnad om maximalt 400 000 kronor per bostad ges, oavsett var i landet som
investeringen dger rum. Vad géller 6vriga krav bor dessa vara desamma som
for stoden till nyproduktion.

Den bostadsfond som vi foreslar ska inréttas skulle skapa forutséttningar
for att renovera alla de 260 000 allménnyttiga miljonprogramsldagenheterna
under en mandatperiod, det vill sdga 65 000 bostdder per ar. For Stockholms-
regionen skulle det innebdra att 59 000 miljonprogramsldgenheter skulle
renoveras. I Goteborg och Malmé skulle 30 000 respektive 13 000 miljonpro-
gramsbostider renoveras. Bostadsfonden skulle dven ge stod till renovering
av privat d4gda miljonprogramslagenheter. Malet &r att alla miljonprogramshus
ska bli renoverade inom en tioarsperiod.

For att f4 stod frdn bostadsfonden krdvs att bésta energieffektiva teknik
anvinds. Genomforda renoveringar med energifokus visar pd vissa bespa-
ringspotentialer i miljonprogramshusen pa 3050 %. I exempelvis stadsdelen
Gardsten i Goteborg har Gardstensbostidder AB renoverat tio bostadshus till
sa kallade solhus.

Renoveringen har genomforts med stark tonvikt pa energibesparing, krets-
loppsanpassning samt fornybar energi. Genom ombyggnaden har energian-
vindningen for uppvarmning minskat med 40 %. Elanvdndningen har minskat
med ca 30 %. Arbetet har syftat till battre boendemiljo och ett lyft av hela
omradet. Satsningen har dértill minskat antalet valdsbrott, skadegorelse, for-
bittrat hélsan hos de boende och lett till minskad arbetsloshet i omradet.

Utskottet skriver i betdnkande 2007/08:CU18 att ansvaret for underhall
och forvaltning av byggnadsbestandet primért méste béras av respektive fas-
tighetsdgare. Det kan enligt utskottet inte vara en uppgift for staten att sub-
ventionera de fastighetségare som eftersatt underhallet eller skjutit en nod-
vindig upprustning pé framtiden. Utskottet menar att om fastighetsidgaren inte
finner det majligt att finansiera 6nskvirda eller nddvandiga fornyelseatgirder
inom ramen for sin verksamhet far andra 16sningar sokas, t.ex. att sélja delar
av sitt bostadsbestand.

Regeringen och utskottet viljer att viltra dver renoveringskostnaderna pé
de allménnyttiga bostadsforetagen i stéllet for att stodja renoveringarna. Ris-
ken &r att notan i stéllet landar pa hyresgésterna i form av hojda hyror. Mil-
jonprogrammet var ett statligt projekt. De misslyckanden som miljonpro-
grammet ledde till gar i dag ut 6ver médnniskors boendemiljo. Méanga ganger
dr det laginkomsttagare som bor i miljonprogrammets hus. Det dr inte rimligt
att dessa ska drabbas av hdjda hyror pa grund av de misstag som gjordes med
miljonprogramsprojektet. Miljonprogrammets hus slukar dértill mycket
energi, vilket motverkar malet att minska utslédppen av véxthusgaser.
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Vi har inte tid att invénta renoveringen av miljonprogrammet. Vi ar be-
stimda motstdndare till utskottets instéllning att en utforsdljning av allmén-
nyttan ska bekosta nddvindiga renoveringar. Mot bakgrund av ovanstaende
vidhaller Vénsterpartiet vid vart forslag pa renovering av miljonprogrammet
via en bostadsfond (se var motion Utgiftsomrade 18) som avslogs av riksda-
gen 1 samband med budgetarbetet hosten 2007 (bet. 2007/08:CU1).

8 Hyresritter for studenter

Studenternas hyreskostnader har under de senaste tio aren 6kat med mellan 20
och 30 % pé de storre studieorterna, medan studiemedlet under samma period
raknats upp med bara 10 %. I dag &r det bara en av fem studenter som bor i en
studentbostad dir hyran &dr anpassad till tillgéngliga studiemedel. Om inte
situationen forbéttras dramatiskt finns det risk for att stora samhéllsgrupper
inte har mojlighet att studera.

Vinsterpartiet foreslar att den regel tas bort som séger att en barnlds per-
son Over 28 ar inte har rétt att f4 bostadsbidrag, oavsett inkomst (se var mot-
ion En social bostadspolitik). Detta dr en viktig forbattring inte minst for
ndgot dldre studenters ekonomi. Vi anser dock inte att detta ar tillrackligt.

Av Sveriges studenter bor bara ca 20 % i studentbostidder, resterande del
av studenterna #r frimst beroende av billigt boende i ndgon form. Atminstone
bland yngre studenter dr hyresrétten da den attraktivaste formen.

Att studentboendet inte dr sé attraktivt kan bero pa ofta oflexibla 16sningar
i ytterst sma lagenheter, alternativt studentkorridorer med delat kok etc. Dess-
utom &r studentboende ofta en dyr historia. Upp till 2 200 kronor per
kvadratmeter och ar kan det kosta, att jaimforas med snittpriset for en ordinir
hyresritt i Sverige som ar ca 800 kronor per kvadratmeter och &r. Detta dr
absurt, varfor produktionsstdod med i forvidg reglerade produktionskostnads-
tak/hyror skulle fylla en viktig funktion for byggandet av studentbostéder.

Med hénvisning till ovanstdende anser Vénsterpartiet att studentbostdder
ska ges samma villkor som ett permanent investeringsstod for byggandet av
Ovriga hyresritter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

9 Utvecklande av den kooperativa hyresritten

Trots att kooperativ hyresritt varit en lagstadgad upplételseform sedan 2002
har boendeformen av olika skil inte nétt den framgang ménga hade hoppats
pa. Ett skél till detta tros vara att utredningar kring boendeformen inte var
slutférda innan lagstiftningen var ett faktum.

Den davarande regeringen karakteriserade den kooperativa hyresrétten
som en Onskvérd boendeform och gav under 2003 darfor Boverket i uppdrag
att utveckla forutséttningarna for upplatelseformen. Uppdraget redovisades i
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mars 2005 i rapporten “Kooperativa hyresritter — Nya mojligheter for den
fjarde upplatelseformen”. I huvudsak anser Boverket i denna utredning att
den kooperativa hyresritten behandlas orattvist i forhallande till andra uppla-
telseformer. For att forbéttra situationen har man pekat pa regelandringar som
kan astadkommas inom ramen for den stomme som lagen (2002:93) om koo-
perativ hyresrétt utgor.

Vinsterpartiet haller till stor del med Boverket om de slutsatser som pre-
senteras i rapporten. Vi foreslar nedan en rad fordndringar som skulle kunna
hjédlpa till att utveckla och stérka upplatelseformen sa att bildandet och om-
bildandet till kooperativa hyresréttsforeningar forenklas.

9.1 Underlattande atgarder for den kooperativa
hyresritten

Den forra regeringen pekade i direktivet till Boverkets uppdrag pa behovet av
organiserad spridning av kunskap och information om upplatelseformen.
Under uppdragets genomférande har Boverket, i samordning med Byggkost-
nadsforum, dirfor dven tagit fram diverse underlag som kan underldtta for
hyresgéster att bilda kooperativa hyresrittsféreningar och f6r kommuner och
fastighetségare att medverka till ombildning till kooperativ hyresrétt. Ett av
Boverkets forslag dr att det tillsétts en nationell samordnare pd omradet. For-
slaget innebar att man pa nationell niva, genom Sveriges Kooperativa Hyres-
rattsforening (SKH), kan utveckla, stddja och framja tillkomsten av fler koo-
perativa hyresrattsféreningar.

Utskottet valde att avstyrka vart forslag till nationell samordnare i betédn-
kande 2007/08:CU19 med hénvisning till att Boverkets rapport bereds pa
Regeringskansliet. Vidare menar utskottet att staten inte ska gynna en uppla-
telseform fore andra. Samtidigt skriver utskottet att Boverket i sin rapport
papekat att den kooperativa hyresritten dnnu inte kan jaimforas med de dvriga
upplatelseformerna pa ett likvardigt eller rattvisande sétt. Med hédnvisning till
ovanstdende foreslar Vinsterpartiet att regeringen inréttar en ny anslagspost
for en nationell samordnare i frdgor rorande kooperativa hyresritter (se Véns-
terpartiets motion Utgiftsomrade 18). Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Det maste bli enklare for boende i allminnyttiga bostadsforetag att for-
vérva sina hus for ombildning till kooperativ hyresritt om en forsédljning &r
aktuell. For att bittre utnyttja det alltfor korta rddrum om tre ménader som
lagen stadgar vid en forséljning av ett allmédnnyttigt bostadsforetag ska den
kooperativa hyresrétten battre kunna utnyttja foretrddesrdtten enligt ombild-
ningslagen. Regeringen bor se dver hur den tid det tar for en kooperativ hyres-
rittsfor-ening att bli konstituerande kan forkortas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vidare ska en kooperativ hyresrittsforening kunna bildas, och ligga vi-
lande, av hyresgésterna hos ett allménnyttigt bostadsforetag pa samma villkor
som i dag dr mojligt for en bostadsréttsforening — detta for att mojliggora ett
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snabbt agerande vid en eventuell utforséiljning av det allménnyttiga foretaget.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

En kooperativ hyresrittsforening som dger huset vars ldgenheter de hyr ut
till sina medlemmar enligt den s.k. dgarmodellen beskattas enligt schablonbe-
skattningsprincipen (inkomstskattelagen 39 kap. 25 §). Om foreningen block-
hyr lagenheterna fran ett bostadsforetag for vidare uthyrning till medlemmar-
na i foreningen, saknas i dag sérskilda beskattningsregler. Hyresmodellen
maste ha ett héllbart och enkelt utformat system som dr avpassat for forening-
ens grundliggande dndamal. Vansterpartiet har tidigare foreslagit ett system
dér inkomstskattelagen dndras s& att kooperativa hyresrittsforeningar som
blockhyr minst tre ldgenheter beskattas pad motsvarande séitt som privatbo-
stadsforetag, dvs. sdsom bostadsrittsforeningar och kooperativa hyresréttsfor-
eningar enligt dgarmodell, med den skillnaden att féreningen som intékt tar
upp motsvarande andel av fastighetens taxeringsviarde som blockhyresavtalets
omfattning av fastigheten utgor. Pa detta sétt skulle en kooperativ hyresrétts-
forening enligt hyresmodellen inte missgynnas i forhéllande till &garmodellen
eller bostadsrittsforeningen.

Regeringens utredningsdirektiv ”En modernare lag om ekonomiska for-
eningar” (dir. 2008:70) anger att utredaren ska analysera vilka konsekvenser
foreslagna &ndringar i1 foreningslagen kan f& for bl.a. lagen om kooperativ
hyresrétt (2002:93) inom exempelvis skatteomradet. Om Gversynen ger vid
handen att det finns behov av konsekvenséndringar ska utredaren ldgga fram
forslag till sddana. Vinsterpartiet onskar att regeringen hade varit tydligare
och bett utredaren att géra en oversyn av dagens skatteregler for att undvika
att den kooperativa hyresrétten missgynnas i forhallande till &garmodellen.

Med anledning av ovanstidende anser Vinsterpartiet att en dversyn av da-
gens skatteregler bor genomforas med syfte att undvika att den kooperativa
hyresritten enligt hyresmodellen missgynnas i forhallande till &4garmodellen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9.2 En spekulationsfri boendeform

Den kooperativa hyresrétten kan efter en ansdkan godkénnas som allménnyt-
tigt bostadsforetag. Dérigenom kan boendeformen spela en viktig roll bl.a.
vid en forséljning av fastigheter tillhrande kommunala bostadsforetag. For
att spela denna roll méste boendeformen vara ekonomiskt tillgdnglig for
manga hushall och likasa inspirera till medlemmarnas engagemang i det egna
boendet. Den kooperativa hyresritten ska vara en spekulationsfri form av
boende. Ddrigenom ska den alltid kunna kallas for allménnyttig och bl.a.
kunna komma i fraga f6r kommunal marktilldelning.

I dag finns inte ndgon i lag reglerad maximiniva vad géller upplatelseinsat-
sen for den kooperativa hyresrétten. Vénsterpartiet menar att en sdidan maxi-
minivd bor inféras om boendeformen ska vara ekonomiskt tillgénglig for
manga hushall. En rimlig niva for insatsen — som dven Boverket foreslagit —
dr 100 000 kronor for en normalldgenhet, vilket dr den &vre gransen for ett
blankolan som en vanlig 16ntagare kan behdva for insatsen.
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Upplatelseinsatsen for den kooperativa hyresrétten bor dven arligen kunna
indexregleras efter den faktiska inflationen. En indexupprikning av insatserna
skulle gynna boendeformen kooperativ hyresrétt som sadan. En sédan upp-
rakning av insatserna skulle sannolikt inte péverka hyresnivaerna i nagon
ndmnvird utstrickning. En indexreglerad maximiniva efter den faktiska in-
flationen for upplételseinsatsen for den kooperativa hyresritten bor darfor
inforas.

Utskottet ansag i betdnkande 2007/08:CU19 inte att det fanns skil att ta
stdllning till ovanstaende forslag. Skilet angavs vara att regeringen for nérva-
rande bereder Boverkets rapport fran 2005 samt att regeringen dértill avser att
tillsdtta en utredning avseende lagen om ekonomiska foreningar. Regeringen
har nu haft tvé ar pa sig att bereda Boverkets rapport men riksdagen har &nnu
inte sett nagot resultat av detta arbete. Regeringens direktiv till utredningen
”En modernare lag om ekonomiska foreningar” (dir. 2008:70) lyfter inte
heller dessa fragor specifikt. Daremot har utredningen fatt i uppdrag att se
over ett forslag fran Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (Sabo) och
Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB), som har i en skrivelse be-
gért att reglerna om aterbetalning av medlemsinsats i kooperativa hyresrétts-
foreningar éndras sa att det blir mojligt for foreningar att 16sa medlemmarnas
andelar vid avgadng ur foreningen till ett virde som &r hogre &n insatsens
nominella varde (dnr Ju2006/7535/L1).

Andringens syfte vore att 6ka forutsittningarna for att insatskapitalet blir
kvar i foreningen under ldng tid och dessutom Oka insatsens attraktivitet.
Utredaren ska mot den hér bakgrunden 6vervdga om det bor vara mgjligt att
aterbetala insatser i ekonomiska foreningar och kooperativa hyresrattsfor-
eningar till annat &n nominellt varde och vilka forutséttningarna for detta i sa
fall bor vara. Vénsterpartiet vilkomnar detta men hade onskat att regeringen
dven tog tag i de ovan anforda aspekterna.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag till andring i lagstiftning
i enlighet med vad i motionen anfors om att reglera nivan fér medlemsinsat-
sen och att indexreglera upplételsesinsatsen for en kooperativ hyresritt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2008

Egon Frid (v)

LiseLotte Olsson (v) Elina Linna (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Siv Holma (v)
Rossana Dinamarca (v) Eva Olofsson (v)
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