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Sammanfattning

Jamstilldhet, som ett av EU:s grundldggande virden och huvuduppgifter,
lyfts alltmer fram inom unionens utvecklingssamarbete. Tillkomsten av en
ny EU-strategi pd omradet i form av ett meddelande fran kommissionen
betyder att forutsdttningarna for EG-bistdndet och medlemsstaternas egna
atgérder pa omradet forbittras avsevért. Samtidigt som EU-strategin avser att
frimja specifika atgdrder for okad jamstélldhet ska den dven verka for att
frigan integreras i1 Ovrig verksamhet, sd kallad jamstdlldhetsintegrering
(gender mainstreaming).

For Sverige ar arbetet med att frimja jamstéilldhet i utvecklingspolitiken en
prioriterad fraga. Regeringen stéller sig darfor positiv till kommissionens
meddelande.

1 Forslaget

1.1 Innehall



Utover att vara angeldget i sig sjdlvt som en av de fundamentala ménskliga
rittigheterna ar det idag erként att jamstélldhet ocksa har uppenbara positiva
effekter pa tillvdxt och fattigdomsbekdmpning samt &r central i strdvan att
uppnd milleniemélen och en réttvis och héllbar global utveckling.

Kommissionens arbete med att ta fram en EU-strategi pa
jamstélldhetsomradet paborjades ar 2005. Av olika skél drog arbetet med
meddelandet ut péa tiden. Pa initiativ av Sverige och flera andra
medlemsstater, som drev pa och holl fragan levande, utmynnade
diskussionerna om arbetet till slut i ett stdllningstagande om att arbetet skulle
resultera i ett meddelande med forslag pa EU-strategi. Kommissionen
presenterade meddelandet den 15 mars 2007

Framgéngar och utmaningar

Jamstilldhetsfragor 4dr idag en erkdnd del av EU:s dialog med
partnerldnderna i utvecklingssamarbetet och jamstélldhet och egen makt for
kvinnor och flickor fér allt storre betydelse i den politiska dialogen pa alla
nivaer, inklusive i konsultationerna med det civila samhiéllet. Framsteg pa
landnivd har kunnat skonjas som en direkt konsekvens av EG-bisténdets
program och projekt. Genom landstrategier finansierade av den tionde
europeiska utvecklingsfonden (EUF10) har EU ocksé tydligt betonat vikten
av o0kad jamstélldhet.

Icke desto mindre aterstdir utmaningar att bearbeta och Overvinna.
Fortfarande kvarstar betydande motstand i form av konservativa sociala och
kulturella faktorer vilka verkar i fel riktning. Foljden ar att vi idag &r langt
ifran att uppnd millenniemélen. P4 EU-niva har jamstilldhet dnnu inte till
fullo integrerats i landstrategierna eller ovrig verksamhet. I jimforelse med
andra horisontella frAgor har ocksa de tillsatta medlen varit forsvinnande
Sma.

En EU-strategi for jimstélldhet

EU:s utvecklingspolicy lyfter fram jdmstélldhet som ett av fem prioriterade
horisontella omraden inom utvecklingssamarbetet. Dels erfordras en okad
effektivitet i integreringen av ett jamstdlldhetsperspektiv i ovrig relevant
verksamhet och i samtliga policies och strategier, sa kallad
jamstdlldhetsintegrering. Dels ska flera direkta &tgérder for att stirka
kvinnors réttigheter och mdjligheter (empowerment) finansieras.
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Jamstalldhetsproblematikens komplexa natur kriver ett brett fokus och olika
atgarder for att uppnd resultat. Ett antal omrdden &r, av olika orsaker, av
sarskild vikt for att forstd relationen mellan kvinnors situation och
fattigdomsbekédmpning:  sysselséttning, handel, infrastruktur, god
samhadllsstyrning, vdpnade konflikter, utbildning, hélsa (inklusive sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter), vald mot kvinnor samt trafficking.

I enlighet med Parisdeklarationen kraver atgirder for jamstdlldhet
partnerlandets inflytande pd regeringsnivd, men likvdl kvinnors egna
paverkan. I praktiken innebdr ett sddant inflytande ofta engagemang i
enskilda organisationer i det civila samhillet, varfor EU verkar for ett okat
kapacitetsbyggande inom sadana organisationer. Parisdeklarationen innebar
dven ett skifte i synsitt i anvindandet av bistadndsinstrument och numera ar
EG-bistandet i hog grad fokuserat pa budgetstod, vilket ytterligare
understryker behovet av jimstilldhetsintegrering.

EU:s atgarder for 6kad jimstalldhet

Kommissionen har for avsikt att i genomforandet av en EU-strategi for
jamstélldhet fraimja atgérder pa tre nivaer:

For det forsta kommer sérskild vikt 1aggas vid att ett jamstélldhetsperspektiv
integreras i samtliga framtida land- och regionstrategier. 1 anknytning till
detta ska en EU-policy verka for utvecklandet av nya verktyg och
instruktioner samt uppréttandet av partnerskap med relevanta organisationer
med erfarenhet av jamstélldhetsintegrering i program och projekt.

For det andra innebdr EU:s nya langtidsbudget (Det finansiella perspektivet)
att resurser avsatts for tematiska program i kommissionens regi. Genom det
tematiska programmet “Minsklig och social utveckling” (Att investera i
ménniskor) har kommissionen anslagit finansiella medel for jamstélldhet och
kvinnors egna makt och mdjligheter (empowerment). Stod for oOkad
jamstédlldhet kommer ocksa ldnkas till tematiska program inom miljo,
tryggad livsmedelsforsorjning samt under EU:s nya instrument for
Demokrati och Ménskliga rattigheter (EIDHR II) och stabilitetsinstrument
(IfS).

Slutligen, gillande granskning och uppfoljning, har kommissionen for avsikt
att under 2010 samt i slutet av EUF10-cykeln utfora externa utvirderingar av
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strategins genomforande. 2010 dr det ockséa planerat att kommissionen ska
anordna en internationell konferens pa dmnet jamstilldhet. Da stora delar av
EU:s stod kanaliseras genom medlemsstaterna ska mojligheten till ett
sammanslaget arligt rapporteringssystem av béade gemenskapens och
medlemsstaternas  dtgdrder for att frimja jamstélldhetsintegrering i
utvecklingssamarbete utredas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen effekt pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet har inga budgetira konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige anser att arbetet med att frimja jamstélldhet i utvecklingspolitiken ar en
prioriterad fraga. Sverige verkar dirfor i alla relevanta sammanhang for att ett
jamstélldhetsperspektiv tydligt speglas i radslutsatser och andra beslut.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering ar av stor vikt och maste stdrkas for att
motverka att jamstilldhetsfragor och frdgor om kvinnors réttigheter och
villkor marginaliseras. Sverige védlkomnar dirmed meddelandet, som
representerar ett viktigt policyinitiativ och ett viktigt yttrande av EU-
medlemsstaternas gemensamma politiska vilja.

Meddelandet speglar flera av de kommentarer som Sverige och andra
engagerade medlemsstater lamnat pé tidigare utkast. Négra for Sverige
viktiga aspekter har dock ldmnats utan hénsyn, sisom méns och pojkars
ansvar for jamstélldhet, franvaron av ett barnrittsperspektiv samt flickors
situation. Dessa har béring pd meddelandets tillimpning som en végledning
nér det géller att planera, genomfora och folja upp insatser och atgérder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet ldnder védlkomnar tillkomsten av meddelandet, dock med vissa
specifika reservationer. Generellt finns det en oklarhet dver vilken typ av
dokument kommissionen syftar till att framldgga. Snarare &n ett nytt
policydokument anses det behdvas ett dokument som tar fasta pd vad som
behovs for ett genomforande av de ataganden som redan finns. Fragan hur
man bor forhélla sig till FN:s langtgaende insatser vad géllande hanteringen
av jamstélldhetsfragor lyftes ocksa.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har uttryckt att de tematiska programmen maste bidra
till fattigdomsbekdmpning och att uppnéd millenniemélen och inte till att
projicera EU:s interna politik i utvecklingsldnder.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Fragan har inte remissbehandlats. Samrad har skett med Sida.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapets utkast till radslutsatser baserade pd meddelandet
slutférhandlades 4 maj 2007. Radslutsatserna antogs vid General Affairs &
External Relations Council (GAERC) den 14 maj 2007 (Dok 9074/07
DEVGEN 70 SOC 172).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 2 och 3 i Fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen,
andrade genom Amsterdamfordraget (1999), ar EU:s rittsliga grund for
atgarder for jamstélldhet. Dar faststélls att jimstélldhet &r en grundprincip
och en sirskild uppgift for gemenskapen och samtidigt ett dvergripande mal
vid samtliga uppgifter.

Artikel 180 reglerar EU:s utvecklingssamarbete. Beslut tas genom
enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer

EU:s utvecklingspolicy - I november 2005 antogs en ny utvecklingspolicy av
radet, Europaparlamentet och kommissionen som bendmns: The
Development Policy Statement (DPS) eller “the European Consensus”

EUF - Europeiska utvecklingsfonden
Finansiella perspektivet - EU:s langtidsbudget 2007-2013

Millenniemélen - FN:s toppmoéte ar 2000 antog &tta mal till &r 2015: utrota
extrem fattigdom och hunger; garantera grundskoleutbildning for alla barn;
frimja jamstdlldhet mellan konen och o6ka kvinnors makt; minska
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barnadddligheten; forbattra mddrahdlsan; bekd@mpa hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar; sidkerstdlla en miljoméssigt hallbar utveckling; samt
utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.

Parisdeklarationen: Parisdeklarationen antogs 2005 och 4r en internationell
dagordning for fattigdomsbekdmpning samt en dokumenterad vilja att oka
bistdndsvolymerna. Utvecklingssamarbetet ska inte bara 6ka i volym utan
aven 1 kvalitet, effektivitet och forutséigbarhet for att nd millennieméalen. For
detta krévs att bistdndet koncentreras samt samordnas givarlander emellan.
Parisagendan uppmérksammar att alltfor manga givarlinder 1 ett
mottagarland riskerar att reducera och forhindra effektiviteten av bistandet.
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