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1 Sammanfattning

En reformering av reglerna om strandskydd har diskuterats
under en lingre tid. Bakgrunden till diskussionen har varit de
problem som identifierats 1 lagstiftningen om strandskyddet och
tillimpningen hos myndigheter och kommuner. Den bristande
legitimitet som hor samman med detta har framfor allt forklarats
med att samma regler giller 1 hela landet, utan att man vid prév-
ningar av undantag frin strandskyddet egentligen kan beakta hur
stor del av strinderna som redan har tagits i ansprik.

Den 6vergripande inriktning som arbetet med strandskyddet
har haft under senare ar har inte dndrats. Inriktningen bor fort-
satt vara att utveckla ett indamalsenligt strandskydd som beaktar
behovet av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett lingsiktigt
hallbart skydd av strindernas natur- och friluftsvirden inte dven-
tyras. Detta forutsitter att ett samlat f6rslag innehéller bade latt-
nader och skirpningar av strandskyddet. Flera av de férslag som
redovisades 1 en departementspromemoria frin 2005 (Ett férnyat
strandskydd, Ds 2005:23) bor ingd 1 ett sidant forslag.

Ett viktigt syfte med det nya férslaget ir att utveckla ett
strandskydd som medger en tillricklig lokal och regional férank-
ring. For att uppnd detta bor regleringen utformas pa ett delvis
annat sitt in vad som tidigare har féreslagits. Det nya forslaget,
som redovisas 1 avsnitt 7, avser huvudsakligen 1 vilka former som
littnader 1 strandskyddet ska kunna uppngs. Den principiella sy-
nen pi karaktiren av omriden som bér komma i friga for lice-
nader har diremot inte dndrats.
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Ett strandskydd med ékat lokalt och regionalt inflytande

Strandskyddet dr utformat som ett generellt omridesskydd och
bestimmelserna giller lika 6ver hela landet. Det finns stora vari-
ationer 1 hur stor del av strinderna som ir bebyggda. Trycket pd
ytterligare byggnation ir stort i omrdden som redan har explo-
aterats 1 hog grad, framfér allt lings kusterna i sédra Sverige.
Samtidigt ir bebyggelsetrycket l8gt och tillgdngen till orérda
strinder ofta god 1 kommuner som har problem med avfolkning.
P4 manga hill i landet upplevs att reglerna om strandskydd inte
ir tillrickligt flexibla.

Strandskyddet bor anpassas bittre till de lokala férhillandena
och forutsittningarna. Enligt ett nytt forslag till ett differentierat
strandskydd bér kommunerna {8 ansvaret f6r att 1 6versiktspla-
nen peka ut vissa omrdden inom vilka littnader i strandskyddet
ska gilla. Redovisningen bor goras med tillimpning av kriterier
som anges 1 reglerna om strandskydd i1 7 kap. miljébalken. Redo-
visningen kommer att vara vigledande vid efterféljande prov-
ningar av dispens- och upphivandefrdgor i enskilda fall. De om-
rdden inom vilka littnader 1 strandskyddet ska gilla bor {8 omfat-
ta endast en sidan begrinsad del av en kommuns strandskydds-
omrdden att den allemansrittsliga tillgingen till strandomriden
ocksd l3ngsiktigt ir god, dven 1 och 1 nirheten av titorter.
Littnaderna bor inte avse de mest exploaterade och skyddsvirda
kuststrickan frin Bohuslin till Roslagen och vid Hoga Kusten.
Sirskild restriktivitet vad avser littnader bor ocksd gilla inom
ovriga kust- och kustskirgdrdsomriden.

Kommunerna bér ocksd f3 huvudansvaret fér att prova frigor
om upphivande av strandskydd i samband med kommunal de-
taljplaneliggning. Huvudregeln bér dirutdver vara att kommu-
nerna provar frigor om dispens frin strandskyddet. Linsstyrel-
sen bor dock ansvara fér provningen inom omrdden som om-
fattas av annat skydd enligt 7 kap. miljobalken som beslutas av
nigon annan in kommunen, t.ex. inom Natura 2000-omriden.

Kommunernas dkade inflytande éver strandskyddet bér sam-
tidigt kopplas till linsstyrelsernas roll vid kommunal planering
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enligt plan- och bygglagen. Linsstyrelsen ska ta till vara och
samordna statens intressen nir kommunala planer utarbetas.
Linsstyrelsen ska vid sin granskning av kommunens planer sir-
skilt bevaka att strandskyddets syften inte dventyras. Det ska
vidare ankomma pd linsstyrelserna att granska och préva kom-
munala beslut om dispenser frdn strandskyddet.

Skérpt strandskydd déir det behivs

Skyddet av vdra strinder ir en nationell angeligenhet. Strand-
skyddet syftar till att trygga forutsittningarna for allminhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor fér djur- och vixtlivet.
Forslaget 1 promemorian syftar till ett stirkt strandskydd i de
delar av landet dir strinderna redan har exploaterats 1 hog grad
och det dessutom finns ett starkt tryck pd ytterligare bygg-
nation.

Forslaget innehiller flera dtgirder for att fa genomslag for ett
stirkt strandskydd dir det behovs. En del av forslaget kan
rymmas inom mdlet om att kunna anpassa tillimpningen till
lokala och regionala férhillanden. Det féreslds bland annat att
kommunerna 1 versiktsplanen ska redovisa hur allminhetens
tillgdng till strandomriden i och i nirheten av titorter ska
tryggas pa ling sikt.

Reglerna om vilka skil som behévs for att ge dispens frin
eller upphiva strandskyddet bér fortydligas. Genom att precisera
reglerna bor forutsittningar skapas for en mer enhetlig ritts-
tillimpning, dir strandskyddets syften lyfts fram.

Kommunernas kompetens att bedéma hur strandskyddets
syften pdverkas av olika tgirder behover stirkas. Det behovs
insatser dven for att linsstyrelserna ska kunna ha en aktiv roll i
bevakningen av strandskyddets intressen, bland annat vid
granskningen av férslag till kommunala planer. Linsstyrelserna
foreslds ocksd 3 okade mojligheter till Sverprévning av
kommunala beslut pid strandskyddsomridet. Samtidigt bor
Naturvirdsverket avlastas uppgiften att gd igenom samtliga
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beslut om dispens frdn och upphivande av strandskyddet for att
overviga om besluten ska verklagas.

Allminheten bér {3 6kade mojligheter till insyn och deltagan-
de 1 frigor som ror strandskyddet. Det giller boende och andra
som kan berdras av forslag som forindrar férutsittningarna for
allminhetens friluftsliv, men ocksd organisationer som kan bidra
med kunskap 1 frigor som rér naturvirds- och friluftsintressen.
Avgoéranden enligt miljobalken bor f3 overklagas iven av en
ideell férening som enligt sina stadgar har till indamadl att till-
varata friluftsintressen, forutsatt att foreningen uppfyller dvriga
kriterier 1 miljobalkens bestimmelser om 6verklaganderitt.
Miljéorganisationer bor ocksd fa dverklaga beslut som innebir
upphivande av strandskyddet, liksom andra upphivanden som
ror omridesskydd.

Differentieringen av strandskyddet bér inte utformas s3 att
kommuner vars strinder redan har bebyggts i stor utstrickning
ir helt undantagna frn reglerna om littnader i strandskyddet.
For kommuner i de mest hégexploaterade delarna av landet,
framfor allt lings kusterna i sddra Sverige, bor dock utgings-
punkten vara att genom storre foljsamhet mot reglerna begrinsa
en ytterligare byggnation lings strinderna. I dessa kustkommun-
er bor det dock finnas utrymme fér en differentiering av strand-
skyddet innanfér den mest kinsliga kuststrickan.

Samordning av miljobalken och PBL ger effektivare provning

P4 senare &r har 1 olika sammanhang diskuterats méjligheterna
att bittre samordna reglerna 1 miljobalken och PBL. Diskus-
sionerna har ofta uppstdtt utifrdn erfarenheter av att sambhills-
byggnadsitgirder och foretags investeringar kan férdrojas av att
prévningar enligt de bdda regelverken kan ta ldng tid och inte ir
tillrickligt samordnade.

I denna promemoria limnas férslag om en differentiering av
strandskyddet och om upphivande av strandskydd i samband
med kommunal planering. Férslaget bér, tillsammans med andra

10
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reformer som syftar till en bittre samordning mellan miljébalken
och PBL, leda till en mer enhetlig och effektivare prévning och
dirmed ocksd mojliggdra ett snabbare genomférande av angelig-
na samhillsbyggnadsitgirder och féretags investeringar.

Det finns andra delar av forslaget som ocksd innebir regelfor-
enklingar som kan underlitta hanteringen av strandskyddet for
myndigheter och enskilda. Ett sddant forslag ir att linsstyrelsen
ska f3 meddela foreskrifter om att i stdrre utstrickning undanta
komplementbyggnader frn krav pa dispens frin strandskyddet.

11






2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 7 kap. 15 och 31 §§ och rubriken nirmast fére 7 kap.

31 § ska upphéra att gilla,

dels att 7 kap. 16-18 §§ ska betecknas 7 kap. 15, 16 och 18 a §§,
dels att 7 kap. 13-18 §§, 16 kap. 13 § och 29 kap. 2 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras nio nya paragrafer, 7 kap. 17,
18 och 18 b-18 g §§ och 19 kap. 3 a §, samt nirmast fore 19 kap.
3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
13§

Strandskydd rdder vid havet
och vid insjéar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet ir
att trygga forutsittningarna fér
allménbetens friluftsliv och att
bevara goda livsvillkor pd land
och i vatten fér djur- och vixt-
livet.

Strandskydd giller vid havet
och vid insjéar och vattendrag.

Syftet med strandskyddet ir
att lingsiktigt

1. trygga forutsittningarna
for allemansrittslig tillging till
strandomrdden, och

2. bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och
1 vatten.

13
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Nuvarande lydelse

Ds 2008:21

Foreslagen lydelse

14§

Strandskyddet omfattar land-
och vattenomridet intill 100
meter frén strandlinjen vid nor-
malt medelvattenstind (strand-
skyddsomride). Omprdder fir
av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer utvidgas till hogst 300 me-
ter fridn strandlinjen, om det
behévs for att tillgodose ndgot
av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga
strandskyddet skall gilla omed-
elbart iven om det 6verklagas.

16§

Inom strandskyddsomride far
inte
1. nya byggnader uppféras,
2. byggnader indras sd att
de kan tillgodose ett visentligen
annat dndamdl din de tidigare
har anvdnts till,

3. grivningsarbeten eller an-
dra forberedelsearbeten utféras
for bebyggelse som avses i1 1
och 2,

14

Strandskyddet omfattar land-
och vattenomridet intill 100
meter frén strandlinjen vid nor-
malt medelvattenstidnd (strand-
skyddsomride).

Linsstyrelsen fir i det en-
skilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomrdder till hogst
300 meter frin strandlinjen,
om det behovs for att siker-
stilla ndgot av strandskyddets
syften.

Ett beslut om att utvidga
strandskyddsomrddet ska gilla
omedelbart dven om det 6ver-
klagas.

15§

Inom ett strandskyddsomride
far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader eller byggnad-
ers anvindning indras eller an-
dra anliggningar eller anord-
ningar utféras, om det hindrar
eller avhiller allminheten frin
att betrida ett omride dir den
annars skulle ha fatt firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller an-
dra forberedelsearbeten utforas
for bebyggelse som avses 1 1
och 2, eller
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Nuvarande lydelse

4. andra anliggningar eller
anordningar utféras som hind-
rar eller avhiller allminheten
frdn att betrida ett omrdde dir
den annars skulle ha fatt firdas
trite eller som wvdisentligen for-
simrar livsvillkoren  for djur-
eller véxtarter, eller

5. andra dtgirder vidtas som
visentligen forsamrar livsvill-
koren for djur- och vixtarter.

17§

Forbuden 1 76 § giller inte

1. byggnader, anliggningar,
anordningar eller dtgirder som
behovs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskotseln
och som inte tillgodoser bo-
stadsindamil, eller

2. verksamheter eller tgir-
der som har tilldtits av reger-
ingen enligt 17 kap. 1, 3 eller
4§ eller zll vilka tillstdnd har
limnats enligt denna balk eller
enligt foreskrifter meddelade
med stéd av denna balk.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

4. dtgirder vidtas som vis-
entligen fordndrar livsvillkoren
for djur- eller vixtarter.

16§

Forbuden 1 75 § giller inte

1. byggnader, anliggningar,
anordningar och dtgirder som ¢
frdga om annat dn att tillgodose
ett bostadsindaml behovs for
jordbruket, fisket, skogsbruket
eller renskotseln och som for
sin funktion mdste finnas eller
vidtas inom strandskyddsomrd-
det,

2. verksamheter och &tgir-
der som har tilltits av reger-
ingen enligt 17 kap. 1, 3 eller
4§ eller som omfattas av ett
tillstdnd enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som  har
meddelats med st6d av balken,

3. byggande av allmin vig
enligt en faststilld arbetsplan
enligt viglagen (1971:948), eller

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. byggande av jirnvig enligt
en faststilld jarnvigsplan enligt
lagen (1995:1649) om byggande
av Jarnvag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att forbuden 1 16 §
inte skall gilla sddana byggna-
der, anliggningar eller anord-
ningar som utgor komplement
tll bebyggelse pd en tomtplats
och som forliggs lingre frin
stranden dn huvudbyggnaden.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att for-
buden 1 15 § inte ska gilla kom-
pletteringsdtgéirder till en huvud-
byggnad som vidtas

1. inom 15 meter fran hu-
vudbyggnaden men inte nirma-
re strandlinjen dn 25 meter, och

2. inom en tomtplats, om en
sddan har angetts 1 ett beslut om

dispens.

18§

Linsstyrelsen fdr i det enskilda
fallet besluta att upphiva strand-
skyddet i ett omrdde, om

16
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Nuvarande lydelse

18§

Linsstyrelsen fir meddela dis-
pens frin bestimmelserna i
16 §, om det finns sirskilda
skil. Om dispens meddelas,

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

1. det dr uppenbart att om-
rddet saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften,
eller

2. omrddet enligt plan- och
bygglagen (1987:10) avses att
omfattas av en detaljplan och

a) behivs for byggande av en
forsvarsanliggning, allmin wvig
eller jirnvdig, eller

b) skyddas enligt andra be-
stimmelser i detta kapitel och
ndgon annan dn en kommun
har beslutat om det skyddet.

Ett beslut enligt forsta stycket
2 fdr meddelas endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omrddet i ansprik pd
det sdtt som avses med planen
vdger tyngre dn strandskydds-
intressena.

Bestimmelser om kommun-
ens mdjligheter att upphiva
strandskyddet genom en detalj-
plan finns i 5 kap. 7a § plan-
och bygglagen.

18a§

Linsstyrelsen fir ¢ det enskilda
fallet ge dispens frin forbuden i
15§, om det finns sirskilda
skil och dispensen avser

17
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Nuvarande lydelse

skall linsstyrelsen bestimma i
vilken utstrickning mark fdr tas
i ansprdk som tomt eller annars
anvindas for det avsedda dnda-
malet.

Ett beslut om dispens upphir
att gilla, om den digird som
avses med dispensen inte har pd-
borjats inom tvd dr eller avslu-
tats inom fem dr fran den dag dd
beslutet vann laga kraft.

18
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Foreslagen lydelse

1. byggande av en forsvars-
anliggning, allméin wvig eller
jdarnvdg, eller

2. ett omrdde som skyddas
enligt andra bestimmelser i det-
ta kapitel och ndgon annan in
en kommun har beslutat om det

skyddet.

18b§

Kommunen fir i det enskilda
fallet ge dispens fran forbuden i
15§, om det finns sirskilda skdl
och dispensen avser ndgot annat
dn det som anges 1 18 a § 1 och
2.

18c§

Vid provningen av om det finns
sdrskilda skl for att wpphiva
eller ge en dispens fran strand-
skyddet ska man sirskilt beakta
om det omrdde som upphivan-
det eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprdik
pd ett sétt som gor att det saknar
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
betydelse for strandskyddets syf-

ten,

2. genom mdnsklig verksam-
het redan dr vil avskilt fran om-
rddet ndrmast strandlinjen,

3. bebévs for en anliggning
som for sin funktion mdste ligga
vid vattnet,

4. behdvs for en utvidgning
av en redan pigdende verksam-
het och som inte kan genomforas
utanfor omrddet, eller

5. behover tas i ansprik for
att tillgodose angeligna allmdin-
na intressen som inte kan tillgo-
doses utanfor omrddet.

18d§

Vid provningen av om det finns
sdrskilda skdl for att wpphiva
eller ge en dispens fran strand-
skyddet ska man ocksd sdrskilt
beakta om ett strandnira lige
for bostadsbebyggelse, verksam-
heter, anliggningar eller dtgir-
der bidrar till utvecklingen av
landsbygden och upphivandet
eller dispensen avser ett omrdde
som

1. d@r limpligt for utvecklin-
gen av landsbygden,

2.dr av ett sddant slag och
har en sd begrinsad omfattning

19
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

av en kommuns strandndra om-
rdden att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses lingsik-
tigt i kommunen, dven i och i
ndrbeten av titorter,

3.1 ett kust- eller kustskdr-
gdrdsomrdde inte har mer in en
liten inverkan pd strandskyddets
syften, och

4. inte dr ett kust- eller kust-
skdrgdrdsomrdde ndgonstans frin
grinsen mot Norge till Fors-
mark, wutmed Gotlands eller
Olands kust, pa Ostergarn eller
Storsudret pa Gotland, pd Faro
eller i Angermanland frin Stor-
fiirden vid Angermandlvens
mynning till Skogsudde.

Ndr man provar en fraga om
dispens for att uppfora ett en-
eller tvdabostadshus i ett sddant
omrdde som avses i forsta stycket
far man i stillet for atr ett
strandndra  lige  bidrar  till
utvecklingen av landsbygden
srskilt beakta om huset avses att
uppforas i anslutning till en
redan befintlig bebyggelse.

18¢e§

Ett beslut om att upphiva eller
att ge dispens fran strandskyddet
ska inte omfatta ett omrdde som
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behivs for att mellan strandlin-
jen och byggnaderna eller an-
liggningarna sikerstilla fri pas-
sage for allménbeten och bevara
goda livsvillkor for djur- och
vdxtlivet, om det dr maojligt med
hinsyn till planerade byggnaders
eller anliggningars funktion.

I ett dispensbeslut ska det an-
ges 1 vilken utstrickning mark
fdr tas i ansprik som tomt eller
annars anvindas for det avsed-
da dndamdlet.

181§
Strandskydd som har upphivts

for ett omrdde som omfattas eller
avses att omfattas av en detalj-
plan  giller dter om omrddet
upphér att omfattas av planen
eller om planen ersitts med en
ny plan och den nya planen
saknar en bestimmelse om att
strandskyddet dr upphdt.

18¢§

En dispens fran strandskyddet
upphor att gilla om den dtgird
som avses med dispensen inte
har piborjats inom tvd dr eller
avslutats inom fem dr frin den
dag da dispensbeslutet vann laga

kraft.
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26§

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20
och 22 §§ frin forbud eller and-
ra foreskrifter som meddelats
med stdd av detta kapitel far
ges endast om det dr forenligt
med foérbudets eller foreskrif-
tens syfte.

Dispens enligt 7, 9, 10, 11,
18a, 18 b, 20 eller 22§ frin
forbud eller andra foreskrifter
som meddelats med stéd av
detta kapitel fir ges endast om
det ir forenligt med forbudets
eller foreskriftens syfte.

16 kap.

13§

Overklagbara domar eller be-
slut far verklagas av en ideell
férening som enligt sina stad-
gar har tll indamal att tillvara-
ta naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen, sdvitt avser do-
mar och beslut om tillstdnd,
godkinnande eller dispens en-
ligt denna balk samt 1 frigor
om tillsyn enligt 10 kap. eller
de foreskrifter som har med-
delats med stéd av 10 kap.
Detta giller

Overklagbara domar eller be-
slut far overklagas av en ideell
férening som enligt sina stad-
gar har till indamal att tillvarata
naturskydds-, miljoskydds- eller
friluftsintressen, sdvitt avser do-
mar och beslut om tillstind,
godkinnande eller dispens en-
ligt denna balk samt i frigor
om upphivande av skydd av
omrdden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 kap. Detta
giller

1. dven 1 de fall 6verklagandet enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse 1 domen eller beslutet, och

2.4ven 1 de fall domen eller beslutet ir resultatet av en
prévning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna balk
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eller en prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

For att {8 6verklaga skall f6-
reningen ha bedrivit verksam-
het 1 Sverige under minst tre ir
och ha ligst 2 000 medlemmar.
Foreningen fir dock inte éver-
klaga beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

En miljorganisation som
vill overklaga en dom eller ett
beslut som avses 1 forsta styc-
ket skall gora det innan tiden
for overklagande gitt ut for
dem som varit parter eller an-
nars sisom sakigare haft kla-
goritt 1 mlet eller drendet.

For att 3 overklaga ska fo-
reningen ha bedrivit verksam-
het 1 Sverige under minst tre ar
och ha ligst 2 000 medlemmar.
Foreningen fir dock inte dver-
klaga beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

En forening som vill éver-
klaga en dom eller ett beslut
som avses 1 forsta stycket ska
gora det innan tiden for
overklagande gitt ut for dem
som varit parter eller annars si-
som sakigare haft klagoritt 1
malet eller drendet.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

3a§

Lénsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens frin
bestimmelserna i 7 kap. 15 §,
om det finns skdl att anta att

1.det inte finns forutsdtt-
ningar for dispens, eller
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2. en brist i drendets hand-
liggning kan ha haft betydelse
fOr utgingen i drendet.

Linsstyrelsen ska inom tre
veckor frian den dag da kommu-
nens beslut kom in till linsstyr-
elsen ta stillning till om det
finns ndgot sidant provningsskdl
som anges 1 fOrsta stycket och be-
sluta 1 frdgan om en prévning
ska ske eller inte. Detta beslut
fdr inte Gverklagas.

Linsstyrelsen ska upphiva
dispensbeslutet, om det inte
finns forutsitiningar for dispens.

29 kap.

2§
For brott mot omridesskydd doms till béter eller fingelse 1
hogst tva &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. 1 ett biotopskyddsomride bedriver en verksamhet eller vid-
tar ndgon annan tgird som kan skada naturmiljén och som ir
forbjuden enligt 7 kap. 11 § andra stycket,

2.1 ett strandskyddsomride 2.1 ett strandskyddsomride
uppfor en byggnad eller vidtar uppfoér en byggnad eller vidtar
ndgon annan &tgird som ir for- ndgon annan 4tgird som ir {or-
bjuden enligt 7 kap. 16 §, eller ~ bjuden enligt 7 kap. 15 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk for skada pd eller annan oli-
genhet for de miljovirden som avses att skyddas i en national-
park, ett naturreservat, ett kulturreservat, ett djur- och vixt-
skyddsomride, ett vattenskyddsomride eller ett omride som
omfattas av ett interimistiskt férbud enligt 7 kap. 24 § genom att
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olovligen uppehilla sig i omradet eller dir olovligen uppféra be-
byggelse, stingsel eller upplag, utfora schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, ut-
ova jakt eller fiske, eller anvinda bekimpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut Ansvar ska inte démas ut
enligt denna paragraf, om an- enligt denna paragraf, om an-
svar foér girningen kan démas svar for girningen kan ddmas
utenligt 1 §eller2b §. utenligt 1 §eller2b §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 i friga om 7 kap.
18 d § och 1 6vrigt den 1 juli 2009.

2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore
den 1 juli 2009.

3. Beslut om att utvidga ett strandskyddsomrdde enligt den
tidigare lydelsen av 7 kap. 14 § upphor att gilla den 31 december
2014.

4. Bestimmelserna i 7 kap. 18 f § om 4terintride av strand-
skydd giller dven nir strandskydd upphivts enligt den tidigare
lydelsen av 7 kap. 15 § andra stycket eller enligt motsvarande be-
stimmelser 1 dldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av sddana bestimmelser. Om strandskydd upphivts ge-
nom ett beslut i anslutning till att omrddesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10) avses att antas, ska strandskydd
dterintrida nir ett omride som omfattas av beslutet upphor att
omfattas av omridesbestimmelser eller nir en detaljplan antas
for ett sddant omride, dock inte 1 den utstrickning det 1 en be-
stimmelse 1 detaljplanen anges att strandomridet inte omfattas
av strandskydd.

5. Foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 17 § andra
stycket 1 dess tidigare lydelse upphor att gilla nir nya foreskrif-
ter meddelas for omrddet.
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2.2 Férslag till lag om andring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:811) om inférande

av miljobalken

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av {6l}-

ande lydelse.
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10a§

Strandskydd intrider nir en
faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphivs eller
ersitts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Detta giller dven nér en detal)-
plan for ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphdovs eller ersitts av
en ny detaljplan.

Forsta stycket giller inte i
den wutstrickning det i en be-
stimmelse i en ny detaljplan an-
ges att strandomrddet inte om-
fattas av strandskyddet.

12§

Bestimmelsen 1 7 kap. 18 § Bestimmelsen 1 7 kap. 18¢§
andra stycket miljobalken om miljébalken om nir ett beslut
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forbudet att vidta dtgirder 1
strandskyddsomridde upphor,
skall frin och med den 1 janu-
ari 2000 tillimpas ocksd pa dis-
penser meddelade fore den
1 augusti 1991.

Forfattningsforslag
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om dispens frin forbudet att
vidta itgirder 1 strandskydds-
omrdde upphér, ska frin och
med den 1 januari 2000 tillim-
pas ocksd pd dispenser medde-
lade fore den 1 augusti 1991.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller fér detaljplaneirenden som har
inletts fore den 1 juli 2009 och som avslutas genom antagande

foére den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (1987:10)

Hirigenom foéreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 4 kap. 1 a § ska betecknas 4 kap. 1 b §,

dels att 4 kap. 1 b, 5 och 9 §§, 5 kap. 22 och 26 §§, 12 kap. 1 §
och 13 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tv8 nya paragrafer, 4 kap. 1 a §
och 5 kap. 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

la§

Det som sigs 1 1 § giller ocksa
nir oversiktsplanen dndras for
en viss del av kommunen eller
genom ett tilligg for att tillgo-
dose ett sirskilt intresse.

28

la§

Kommunen ska i versiktsplanen
redovisa sddana omrdden for
landsbygdsutveckling i strand-
néra ligen som avses 1 7 kap.
18 d § miljobalken.

Kommunen ska dven redovi-
sa bur strandskyddets syften ling-
stktigt ska tryggas i och i ndr-
heten av titorter.

1b§

Det som sidgsi1och 1a §§ gil-
ler ocksd nir oversiktsplanen
indras for en viss del av kom-
munen eller genom ett tilligg
for att tillgodose ett sirskilt
intresse.
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En indring av planen f6r en viss del av kommunen fir
redovisas med en annan detaljeringsgrad for det aktuella omradet

in for 6versiktsplanen i dvrigt.

58§

Under samridet skall linssty-
relsen sirskilt

Under samridet ska linsstyrel-
sen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandah&lla underlag f6r kommunens bedémningar och
ge rdd 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenom-

riden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobal-
kens foljs, och

4. verka for att sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomrdden som angir
tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt.

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken
foljs och strandskyddets syften
enligt 7 kap. 13 § miljoébalken
beaktas, och

4. verka for att sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomrdden som angir
tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt.

93§

Linsstyrelsen skall under ut-
stillningstiden avge ett gransk-
ningsyttrande 6ver planforsla-

get.
Av yttrandet skall framgd om

Linsstyrelsen ska under ut-
stillningstiden avge ett gransk-
ningsyttrande 6ver planforsla-
get.

Av yttrandet ska framgd om

1. férslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,
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2. térslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte f6ljs,

3. sddana frigor rorande an-
vindningen av mark- och vat-
tenomriden som angir tv4 eller
flera kommuner inte samord-
nas pd ett limpligt sitt, och

4. bebyggelsen blir olimplig
med hinsyn till de boendes
och 6vrigas hilsa eller tll be-
hovet av skydd mot olyckshin-
delser.

3. forslager inte tillrickligt
beaktar strandskyddets  syften
enligt 7 kap. 13 § miljobalken,

4. s&dana frigor rérande an-
vindningen av mark- och vat-
tenomriden som angir tvd eller
flera kommuner inte samord-
nas pd ett limpligt sitt, och

5. bebyggelsen blir olimplig
med hinsyn till de boendes
och 6vrigas hilsa eller tll be-
hovet av skydd mot olyckshin-
delser.

5 kap.

30

7a§

I detaljplanen far strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken wpphi-
vas for ett omrdde, om det finns
sirskilda skél och intresset av att
ta omrddet i ansprik pd det sitt
som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresse-
na. En sidan bestimmelse fdar
dock inte avse sddana anligg-
ningar, véigar eller omrdden som
enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2
miljobalken omfattas av linssty-
relsens beslutanderitt.
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For en detaljplanebestim-
melse enligt forsta stycket ska
bestimmelserna 1 7 kap. 18 c—

18 f §§ miljobalken tillimpas.

22§

Under samridet skall linssty-
relsen sdrskilt

Under samrddet ska linsstyrel-
sen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobal-
ken f6ljs, och

4.verka for att sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomrdden som angir
tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt.

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken
foljs  och  strandskydd —enligt
7 kap. miljobalken inte upphdivs
utan att  forutsittningarna i
5 kap. 7 a § dr uppfyllda, och

4. verka for att sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomriden som angir
tvd eller flera kommuner sam-
ordnas pd ett limpligt sitt.

26 §

Under utstillningstiden  skall
planférslaget &tfoljas av

Under utstillningstiden  ska

planférslaget dtféljas av

1. planbeskrivningen och genomférandebeskrivningen,

2. planredogorelsen,

3. program fér planen, miljokonsekvensbeskrivning, grund-
karta och fastighetsforteckning, om sddana handlingar har

upprattats,
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4. annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av
betydelse f6r en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall re-
dovisas planeringsforutsittning-
arna, planens syfte och skilen
till planens utformning samt de
overviganden som legat till
grund for omfattningen av kra-
vet pd bygglov inom planomra-
det. Beskrivningen skall tfol-
jas av illustrationsmaterial, om
det inte ir uppenbart onédigt.
Om planforslaget avviker frin
oversiktsplanen, skall avvikel-
sen och skilen till denna redo-
visas 1 beskrivningen.

I planbeskrivningen ska re-
dovisas planeringsférutsittning-
arna, planens syfte och skilen
tll planens utformning, de
overviganden som legat till
grund for omfattningen av kra-
vet pd bygglov inom planomr3-
det samt skdlen for ett beslut om
upphivande av  strandskydd.
Beskrivningen ska 3tféljas av
illustrationsmaterial, om det
inte dr uppenbart onddigt. Om
planforslaget avviker frén over-
siktsplanen, ska avvikelsen och
skilen till denna redovisas 1
beskrivningen.

Annat tillgingligt material som belyser forslagets innebord,

bor ocks3 stillas ut.

12 kap.

1§

Linsstyrelsen skall préva kom-
munens beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, om det
kan befaras att beslutet innebir
att

Linsstyrelsen ska proéva kom-
munens beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, om det
kan befaras att beslutet innebir
att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-

godoses,
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2. regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark-
och vattenomriden som angir flera kommuner inte har sam-

ordnats pd ett limpligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte
tolys, eller

4. en bebyggelse annars blir
olimplig med hinsyn tll de
boendes och &vrigas hilsa eller
sikerhet eller tll risken for
olyckor, oversvimning eller
erosion.

3. en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken wupphivs wutan att
forutsittningarna enligt 5 kap.
7 a § dr uppfyllda, eller

5. en bebyggelse annars blir
olimplig med hinsyn tll de
boendes och ovrigas hilsa eller
sikerhet eller till risken for
olyckor, &versvimning eller
erosion.

13 kap.

68§

Ett beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan som kan
antas medféra betydande mil-
jopdverkan pd grund av att
planomridet fir tas i ansprik
for verksamheter eller dtgirder
som anges 1 5 kap. 18 § tredje
stycket denna lag fir verklagas
av en sddan ideell férening som
avses 1 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

En sidan ideell férening som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken
far dverklaga ett beslut att anta,
indra eller upphiva en detalj-
plan

1. som kan antas medfora
en betydande miljopdverkan pd
grund av att planomridet far
tas 1 ansprik for verksamheter
eller dtgirder som anges i 5 kap.
18 § tredje stycket denna lag,
eller

2.1 frdga om en bestimmelse
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enligt 5 kap. 7 a § som innebdir
att ett omrdde inte lingre ska
vara omfattat av strandskydd
enligt 7 kap. miljébalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009. I friga om 5 kap.
7 a § andra stycket ska dock bestimmelserna 1 7 kap. 18 d § mil-
jobalken tillimpas tidigast den 1 juli 2011.

2. Aldre foreskrifter giller for planer som formellt bérjat
forberedas fore den 1 juli 2009.
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2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken ska ha féljande lydelse.

A. Naturvirden, m.m.
utom férsvarets verksamheter enligt C

Tillsynsomrade Ansvarig
myndighet
A17 Strandskyddsomrdden i friga om Linsstyrelsen

dispenser enligt 7 kap. 18a §
miljébalken

Al7a Frigor om strandskyddsomrdden Kommunal nimnd
som inte omfattas av A 17

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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2.5 Forslag till forordning om andring i
férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Regeringen féreskriver i friga om férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

dels att 12 § ska upphora att gilla,

dels att 11, 29 och 40 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Linsstyrelsen fir meddela for- Linsstyrelsen fir meddela
ordnanden och foreskrifter en- foreskrifter enligt 7 kap. 17 §
ligt 7 kap. 14 § forsta stycket, miljobalken.

15§ och 17 § andra stycket

miljébalken.

29§
Foljande beslut skall sindas till Foljande beslut ska sindas till
linsstyrelsen. linsstyrelsen.

1. Beslut att skydda omrdden och naturféremal och beslut om
foreskrifter for omraden och naturféremal.

2. Beslut om ersittning enligt 31 kap. 4 § miljobalken som ror
biotopskyddsomride enligt 6 § denna foérordning, om inte
kinnedom om beslutet uppenbart saknar betydelse for
linsstyrelsen.

3. Beslut enligt 7 kap. 18 § 3. Beslut att ge dispens frin
miljobalken att meddela dispens férbud inom  strandskydds-
frin forbud inom strand- omride enligt 7kap. 18 b §
skyddsomride. miljébalken.

4. S8dana beslut enligt 27 § andra stycket denna férordning

36



Ds 2008:21

Nuvarande lydelse

som inte foljer av 1.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

40§

Naturvirdsverket, Riksantikva-
rieimbetet, Skogsstyrelsen och
Fiskeriverket fir overklaga be-
slut som ror frigor som avses 1
7 kap. miljobalken. Natur-
virdsverket fir dven overklaga
beslut enligt 12 kap. 11 §
miljébalken.

Naturvirdsverket, Riksantikva-
rieimbetet, Skogsstyrelsen och
Fiskeriverket fir overklaga be-
slut som ror frigor som avses i
7 kap. miljobalken. Natur-
virdsverket fir dven overklaga
beslut enligt 12 kap. 11 §
miljobalken.

Naturvdrdsverket far i fraga
om strandskydd endast dverkla-
ga beslut enligt 7 kap. 18 § och
18 a § miljobalken.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre bestimmelser giller f6r drenden som inletts fére den

1 juli 2009.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Arbetet med en dndrad strandskyddsreglering

Regeringen gav 1 april 2001 Naturvirdsverket 1 uppdrag att kart-
ligga tillimpningen av strandskyddet och att utreda férutsitt-
ningarna fér och bedéma konsekvenserna av sdvil eventuella
skdrpningar som littnader i strandskyddet. Uppdraget redovisa-
des 1 april 2002 i rapporten Kartliggning m.m. av strandskydds-
bestimmelserna (Naturvirdsverkets rapport 5185). Rapporten
har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga 1 Miljo-
departementet (dnr M2002/1591/Na).

I september 2004 tillsattes en arbetsgrupp inom Miljédeparte-
mentet med uppgift att utifrdn underlag i Naturvirdsverkets
rapport och remissinstansernas synpunkter utarbeta férslag till
indrade strandskyddsbestimmelser. Gruppens arbete resulterade
1 promemorian Ett férnyat strandskydd (Ds 2005:23). Prome-
morian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga i
Miljédepartementet (dnr M2005/4076/Na).

Miljédepartementet presenterade i december 2005 en prome-
moria med ett reviderat forslag om ett differentierat strand-
skydd. Forslaget remitterades till alla remissinstanser som om-
fattades av den tidigare remissen. Forslaget presenterades dven
vid ett offentligt méte den 16 december 2005. Remissvaren finns
tillgingliga 1 Miljodepartementet (dnr M2005/4076/Na).
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Arbetet med ett forslag till indrade strandskyddsregler har
fortsatt efter regeringsskiftet hosten 2006. Arbetet i en arbets-
grupp inom Miljédepartementet har dterupptagits med i huvud-
sak samma inriktning som tidigare, med fokus pa frigan om hur
ett differentierat strandskydd boér utformas. Under viren 2007
holls tre informella moéten med foretridare for statliga myndig-
heter, kommuner och landsting samt vissa miljéorganisationer.
Arbetet har resulterat i denna promemoria.

3.2 Promemorians disposition

I promemorian redovisas ett samlat forslag till indrade regler om
strandskyddet. Det innehdller bide forslag som fanns med 1
promemorian Ett férnyat strandskydd (Ds 2005:23) och ett nytt
kompletterande forslag om bla. hur ett differentierat strand-
skydd bér utformas. Det reviderade forslaget om ett differenti-
erat strandskydd som presenterades 1 en promemoria i december
2005 ir inte lingre aktuellt. Promemorian Ett férnyat strand-
skydd (Ds 2005:23) kallas 1 fortsittningen 2005 drs promemoria
och promemorian frdn december 2005 kallas 2005 &rs reviderade
promemoria.

I avsnitt 4 beskrivs strandskyddets historik, gillande ritt och
de huvudsakliga brister som har identifierats 1 strandskyddsreg-
lerna och tillimpningen av dessa. Utgdngspunkterna for forslaget
redovisas 1 avsnitt 5. En évervigande del av forslaget 1 2005 4rs
promemoria dr fortfarande aktuellt och presenteras i avsnitt 6.
Dir foreslds ocksd vissa indringar 1 de tidigare forslagen. T av-
snitt 7 redovisas ett nytt forslag till hur ett differentierat strand-
skydd bér utformas och ytterligare ndgra dndringar av regler som
ror strandskyddet. Direfter f6ljer 1 avsnitt 8 forslag 1 friga om
indringarnas ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser. Konse-
kvenserna av det samlade forslaget behandlas 1 avsnitt 9. Slutligen
redovisas kommentarer till lagférslagen 1 avsnitt 10.
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4 Bakgrund

4.1 Historik

Redan p& 1940-talet inférdes 1 ddvarande byggnadslag (1947:385)
de forsta bestimmelserna som gav linsstyrelsen mojlighet att
forbjuda bebyggelse inom omride utanfér stads- och byggnads-
plan om omridet behévde skyddas bl.a. pd grund av naturskon-
het, vixtlighet eller andra sirskilda naturférhillanden. Bakgrun-
den till detta var bl.a. en insikt att tillgingligheten till strinderna
pd sina hdll holl pd att férsvinna pd grund av den allt mer omfatt-
ande strandnira byggnationen, sirskilt i titorternas nirhet. Ar
1950 tillkom en provisorisk strandlag (1950:639), som foljdes av
1952 ars strandlag (1952:382). Denna ersattes 1965 av natur-
virdslagen (1964:822). Fram till 1975 innebar strandskyddet att
linsstyrelsen utsdg omriden dir strandskydd skulle gilla i syfte
att 3t allminheten trygga tillgingen till platser for bad och
friluftsliv. Inom s8dana omrdden gillde tillstdndsplikt for vissa
tgirder.

Strandlagen och dess efterféljare visade sig vara otillrickliga
for att hejda den omfattande expansionen av framfor allt fritids-
husbebyggelsen under 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Detta
byggande bidrog starket till att strandskyddet skirptes 1975 pd s&
sitt att det direfter gillde ett generellt férbud mot att bebygga
strinderna vid sdvil kusten som 1 inlandet. I stillet f6r det tidi-
gare tillstdndet till byggande inom strandskyddade omriden in-
fordes en mojlighet till dispens frdn det generella nybyggnads-
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forbudet. Utformningen av strandskyddet i form av en generell
skyddslagstiftning med nybyggnadsférbud innebir att avvig-
ningen av vilka intressen som ska prioriteras redan ir gjord. En-
ligt d& gillande bestimmelser skulle tryggandet av férutsittning-
arna for allminhetens friluftsliv lings strinderna ha foretride
framfoér andra intressen.

I regeringens proposition Strandskydd (prop. 1993/94:229)
foreslogs dels en indring 1 naturvirdslagen som innebar att
strandskyddets syfte utvidgades till att gilla dven skyddet for
djur- och vixtlivet, dels att strandskyddet skulle tillimpas pd ett
mera differentierat sitt i glesbygder med riklig tillgdng till sj6ar
och vattendrag. Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1994. Forslaget
om en differentierad tillimpning innehéll inget forfattningsfor-
slag, utan utmynnade 1 ett regleringsbrev till Naturvirdsverket
att utarbeta vigledning fér den differentierade tillimpningen.
Uppdraget aterkallades emellertid av den regering som tilltridde
efter valet 1994. I miljébalkspropositionen (prop. 1997/98:45
Del 2, s. 89) uttalas att 6vervigandena om ett differentierat
strandskydd inte ska tjina till ledning vid prévning av dispenser.
Naturvérdslagen upphivdes nir miljobalken tridde ikraft den
1 januari 1999. Miljobalkens strandskyddsregler motsvarar 1 allt
visentligt naturvdrdslagens regler.

4.2 Gallande ratt

Reglerna om strandskydd finns i 7 kap. miljébalken. Strand-
skyddet ir utformat som ett generellt omridesskydd som giller
pd samma sitt i hela landet. Syftet ir att trygga férutsittningarna
for allminhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor pd land
och 1 vatten f6r djur- och vixtlivet. For att syftena ska uppritt-
hallas dr det enligt huvudregeln forbjudet att inom strandskydds-
omriden vidta vissa dtgirder, bl.a. att uppféra nya byggnader.
Den prioritet som bestimmelserna ger dt de bida skyddssyftena
innebir att andra, nytillkommande intressen i regel far ge vika.
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Strandskyddet omfattar land- och vattenomridet intill 100
meter frin strandlinjen vid sjdar, vattendrag, kuster och 6ar i
hela landet. Linsstyrelsen har bemyndigats att utvidga strand-
skyddet till hogst 300 meter frin bdda sidor om strandlinjen om
det behdvs for att tillgodose ndgot av strandskyddets syften. I
stort sett alla linsstyrelser har meddelat foreskrifter om utvidgat
strandskydd 1 nigon omfattning.

Linsstyrelsen fir ge dispens frin, dvs. i enskilda fall medge
undantag frin, férbuden att vidta dtgirder inom strandskyddat
omréde, om det finns sirskilda skil. Denna befogenhet fir 6ver-
litas frin linsstyrelsen till en kommun, utom 1 friga om allmin
vig och forsvarsanliggningar. Aven tillsynen fir delegeras.

Vissa dtgirder omfattas inte av de generella férbuden och be-
hover dirfér inte dispens. Det giller framfor allt ekonomibygg-
nader och andra anliggningar, anordningar eller dtgirder som
behévs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln. For
att detta undantag ska vara tillimpligt krivs att anliggningen
eller dtgirden behdvs inom niringen, att den inte tillgodoser
bostadsindamail och, enligt férarbeten och praxis, att den méste
ligga inom strandskyddat omride.

Forarbetsuttalanden och praxis har inneburit en sniv tolkning
av vad som kan utgéra sirskilda skil for dispens. De exempel pd
omstindigheter som kan utgéra sirskilda skil enligt miljobalks-
propositionen ir 1 huvudsak situationer d& strandskyddsintresset
inte alls eller endast obetydligt skadas, t.ex. d dtgirden utfors pd
redan ianspriktagen mark (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 88-91).

Naturvirdsverket har ritt att 6verklaga dispensbeslut for att
tillvarata de allminna intressen som strandskyddet avser att be-
vara. Aven de miljdorganisationer som uppfyller kraven i 16 kap.
13 § miljobalken har ritt att 6verklaga dispensbeslut.

Linsstyrelsen fir upphiva strandskyddet i1 ett omride som
avses tas 1 ansprik for bebyggelse eller andra dtgirder med st6d
av en detaljplan eller omridesbestimmelser enligt PBL. Fér att
strandskyddet ska f upphivas i ett omride krivs det sirskilda
skil, motsvarande det som giller 1 dispensirenden. Linsstyrelsen
fir ocksd upphiva strandskyddet om ett strandskyddsomride
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uppenbart saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Reglerna om upphivande av strandskydd giller dven 1
omrdden med utvidgat strandskydd.

4.3 Behov och brister

Varfor bebhover strinderna skyddas?

Sveriges strinder ir en virdefull naturtillging med omfattande
biologisk mangfald och en killa till naturupplevelser. Strand-
skydd och allemansritt gor vart land unikt i ett internationellt
perspektiv.

I propositionen Svenska miljomal (prop. 2000/01:130 s. 117)
anforde regeringen att skyddet av strinderna ir en nationell
angeligenhet for att trygga forutsittningarna for allminhetens
friluftsliv och f6r att bevara goda livsvillkor for vixter och djur.
De orérda strinderna dr dven lokalt och regionalt av stor bety-
delse, bdde 1 dag och 1 framtiden. Det ir dirfor av storsta vike att
strandskyddet utformas p3 ett sitt som tillvaratar behoven i dag
samtidigt som det tillgodoser en foérvaltning av strandomridena
pa ett ldngsiktigt hillbart sitt 1 syfte att bevara dem fé6r komman-
de generationer.

Stranden ger minga mojligheter till rekreation och friluftsliv.
Just métet mellan land och vatten ir en miljé som vi minniskor
av olika skil skattar mycket hogt. Den 6ppna landskapsbilden,
natur- och kulturmiljén samt méjligheten till olika aktiviteter bi-
drar till strindernas starka attraktion. Att virna strandomriden
for allminhetens tilltride till bad — sdvil allmidnna bad som moj-
ligheten till bad i enskildhet — dr ett viktigt skil till att uppritt-
hilla ett starkt strandskydd, inte minst fér barn och ungdomar.

Strinder inom rimligt avstdnd frdn bostaden ir utan tvekan en
stor tillging for alla nirboende. Strinder i anslutning till bebygg-
da omrdden, och di i1 synnerhet bostadsnira strinder, bor ses
som en del av boendemiljén och en kvalitet 1 denna. Allemans-
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rittsligt tillgingliga strinder ir en viktig del av en attraktiv milj6
for dagens boende, men ocksd for det framtida byggandet och
boendet. Det bor 1 de allra flesta fall vara méjligt att férena en
god bebyggelseutveckling och bostadstérsérjning med bevarande
av den tillging f6r boendemiljén som strinderna utgor. Med ett
sddant synsitt rider det ingen motsittning mellan att skapa ett
attraktivt boende fér minga och att uppritthdlla en attraktiv
boendemiljo med tillging till strinder. Snarare ir dessa foreteel-
ser dmsesidigt stirkande. Grunden ir — liksom 1 minga liknande
sammanhang — en bra planering som utgdr frén hillbar utveck-
ling enligt portalparagraferna i miljébalken och plan- och bygg-
lagen (1987:10), 1 fortsittningen kallad PBL. Ett fenomen som
illustrerar ovanstdende 4r att minga arbetsgivare — inte minst
kommunala — inte sillan i platsannonser framhiver kommunens
natur och kultur, bl.a. de fria strinderna, som ett stort virde nir
det giller att soka arbete i just den kommunen. Ett bostadsbygg-
ande helt nira strinderna kan f6érsimra tillgingen till denna gem-
ensamma resurs, till f6rmin {6r de forhillandevis f4 som gynnas
av byggandet.

Overgangen mellan land och vatten, dvs. stranden, ger utrym-
me for en rad olika livsmiljéer och funktioner. Havsstrandingar
har till exempel stor betydelse som hicknings- och rastplats for
ménga figelarter, med en vegetation av salttiliga arter som sak-
nas 1 inlandet. Grunda bottnar har en hég biologisk produktion
och fungerar bl.a. som yngelkammare fér fisk. Den strandnira
zonen ir fér minga arter virdefull som skydd och fér évervint-
ring. Strandskyddet innebir ocksd att korridorer och kantzoner i
landskapet kan bevaras, vilket underlittar spridning av djur och
vixter. Den artrika miljé som finns 1 strandomrddena ir siledes
oerhort virdefull ur ett biologiskt perspektiv, vilket bl.a. bekrif-
tas av det faktum att omkring 1 050 av landets fér nirvarande
3 653 rodlistade arter ir knutna till strand- eller vattenmilj6er
(Artdatabanken, rodlistan 11 maj 2005).

Vissa naturtyper har sirskilt hoga virden for strandskyddets
syften pd grund av att de ir ovanliga eller har stor betydelse for
den biologiska mangfalden. Exempel pd sidana omriden ir dar,
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uddar och nis som till huvuddelen ir obebyggda, naturliga, oreg-
lerade hela vattendrag och strinder, klarvattensjéar med krans-
alger, sandstrinder, ravinskogar, sumpskogar och grunda bottnar
med tdngbilten.

Vissa naturtyper saknar vanligtvis sirskilda naturvirden, t.ex.
hyggen, granplanteringar, dkermark och skogar med triviala arter
utan ling kontinuitet. Eftersom strandskyddets syften ir ling-
siktiga mdste man dock ta hinsyn till omrddets framtida poten-
tial for att kunna gbra en mer rittvisande bedémning av férut-
sittningarna for djur- och vixtlivet. Denna typ av omriden kan
ibland ha virden for allminhetens friluftsliv. Exempel pd det ir
att ett hygge kan vara uppskattat av birplockare eller att fore-
komsten av odlad mark kan skapa 6ppna landskap och vyer som i
kombination med vatten ger virdefulla naturupplevelser.

Ofta sammanfaller de bdda skyddssyftena pa s vis att omr3-
den som utnyttjas f6r friluftslivet ocksd innehiller biologiska
virden. Ibland 6verviger det ena syftet, t.ex. kan en sumpig
strand vara svartillginglig och dirfér mindre intressant for
friluftslivet, men samtidigt hysa ansenliga biologiska virden.
Oavsett om stranden har ett virde enligt bida eller endast ett av
syftena omfattas den av strandskyddet. Det forhédllande att
endast ett av strandskyddets intressen primirt berors av en viss
dtgird innebir inte att skyddet pd denna plats ir svagare dn vad
som hade varit fallet om 4tgirden paverkat bida syftena.

Strandskyddet och miljomdlen

Strandskyddets betydelse for sdvil friluftslivet som den biologiska
mdngfalden bidrar till uppfyllelse av flera av de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen. I f6rsta hand dr det milen om en God bebyggd
miljé och Ett rikt vixt- och djurliv som har starka kopplingar till
strandskyddet. Inneborden ir bl.a. att en [dngsiktigt hillbar bebygg-
elsestruktur ska utvecklas och att minniskor ska ha tillgdng till
natur- och grénomriden i nirheten av bebyggelsen. Bida mélen slar
fast att den biologiska mingfalden ska bevaras och utvecklas. Men
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dven t.ex. Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt lev-
ande kust- och skérgdrd berérs av de nira kopplingarna till strand-
skyddet. Inneborden av dessa miljokvalitetsmal dr bla. att sjdars,
strinders och kust- och skirgdrdslandskapets stora virden for
natur- och kulturupplevelser samt bad och friluftsliv ska virnas.
Den biologiska mingfalden ska bibehdllas och en gynnsam beva-
randestatus uppritthillas f6r hotade livsmiljéer och arter s& att de
ska fortleva 1 livskraftiga populationer. Strandskyddet dr en viktig
férutsittning for arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmilen pd
bide kort och ling sikt.

Brister i lagstiftningen

De problem som kan identifieras med gillande strandskydds-
regler kan delas in i tre kategorier:

e Brister i tillimpningen sdvil vid prévning som tillsyn.

o Generella brister och oklarheter 1 regelverket som fér-
hindrar eller f6rsvirar en indamélsenlig tillimpning.

e Bristande legitimitet, bl.a. p& grund av att samma regler
giller 1 hela landet oavsett hur mycket eller lite av de
strandskyddade omridena som ir ianspriktagna.

Kategorierna ir inte tydligt avgrinsade, utan gir in i varandra.

Bristerna 1 tillimpningen bedéms leda till att strandskyddet
successivt urholkas, dtminstone 1 delar av landet. Bristerna med-
for att allt fler strinder tas 1 ansprik, sirskilt 1 kustomrdden som
ir attraktiva for ldngt fler in dem som bositter sig dir. Det giller
inte enbart i nirheten av storstiderna, utan lings i stort sett hela
kusten. Bristerna bestdr av bla. dispensbeslut som inte foljer
gillande bestimmelser, {8 éverklaganden och en sporadisk till-
syn. Vid sidan av inverkan pd strandskyddets syften fir ett fort-
satt byggande lings strinder som dr dversvimningskinsliga dven
ekonomiska och andra konsekvenser.
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Till den andra kategorin hér bl.a. bristen pd tydliga riktlinjer
om vad som ska gilla i samband med upphivande av strandskydd
vid planliggning. Dit hor dven problemet med att kunna genom-
fora en juridiskt hillbar 6versyn av det utvidgade strandskyddet
utan att detta skapar negativa dterverkningar for strandskyddet
som helhet, liksom den ibland onédiga prévningen av komple-
mentbyggnader m.m. i direkt anslutning till ett bostadshus.

Den bristande legitimiteten bedéms framfér allt bottna 1 att
bestimmelsernas brist pd flexibilitet medfor att en friga om dis-
pens 1 princip bedoms lika stringt i kommuner med stor tillging
till oexploaterade strinder och ett 18gt bebyggelsetryck som 1
kommuner med en hég grad av exploatering och ett hogt bebyg-
gelsetryck. Ett generellt strandskydd ir inte anpassat till geogra-
fiska férutsittningar, varierande tillgdng till strinder och bebyg-
gelsetryck 1 olika delar av landet. Strandskyddet upplevs som
stelt, vilket inte gynnar acceptansen f6r bestimmelserna. Det har
frin flera hill, inte minst kommuner, framférts att littnader i
strandskyddet kan bidra till utvecklingen 1 omrdden som har god
tillgdng till obebyggda strinder och ett ligt bebyggelsetryck.
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5 Utgangspunkter for forslaget

5.1 Ett strandskydd med 6kat lokalt och regionalt
inflytande

Ett mer flexibelt strandskydd

Strandskyddet ir utformat som ett generellt omridesskydd och
bestimmelserna giller lika &ver hela landet. Vira strinder upp-
visar dock stora regionala variationer 1 friga om bide exploate-
ringsgrad och exploateringstryck, och flera av Sveriges kommu-
ner brottas med problem med avfolkning. I dessa kommuner ir
bebyggelsetrycket ligt och tillgdngen till orérda strinder ofta
god. Bristen pd lokalt inflytande och regionala hinsyn vid beslut
om byggnation inom strandskyddsomride medfor att bestim-
melserna i dag pd manga hill i landet upplevs som oflexibla.

Det finns ett behov av att utveckla ett mer indamaélsenligt
strandskydd som beaktar behovet av utveckling 1 hela Sverige
samtidigt som ett lingsiktigt hdllbart skydd av strindernas natur-
och friluftsvirden inte dventyras. Strandskyddet bor dirfér goras
mer flexibelt genom 6kade méjligheter att beakta de lokala fér-
hillandena och férutsittningarna, men ocksd tydligare for att
kunna begrinsa en ytterligare byggnation i de omrdden dir
strinderna ir mest exploaterade.
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Tidigare forslag om ett differentierat strandskydd

I 2005 3rs promemoria foreslogs regler om en geografisk diffe-
rentiering av strandskyddet 1 syfte att underlitta lokal och regio-
nal utveckling i kommuner med god tillgdng pa inlandsstrinder.
Enligt forslaget skulle regeringen fi meddela foreskrifter om vil-
ka kommuner som skulle anses ha god tillging till inlandsstrin-
der och dirigenom kunna komma i friga f6r vissa undantag frin
strandskyddsbestimmelserna.

Remissinstanserna var inte negativa till reglernas syfte, att
frimja lokal och regional utveckling, men minga var kritiska till
hur en differentiering skulle genomféras. Kritiken kan samman-
fattas med att en differentiering som innebir att en kommun
antingen helt och hillet omfattas eller utesluts ir ett f6r trubbigt
instrument som saknar flexibilitet. Det anférdes att ett utpek-
ande av kommuner genom en férfattning inte medger en lokal
eller regional férankringsprocess och att det med den foreslagna
modellen blir svirt att ta hinsyn till befintliga skyddsvirden. En
stor del av remissinstanserna, frimst kommuner, uttryckte att
strandskyddet bér hanteras som, eller utgéra ett riksintresse, och
att differentieringen av strandskyddet bér genomforas med stod
av den kommunala 6versiktsplanen. Vissa remissinstanser har
tydligt forordat att strandskyddet bor féras 6ver till PBL.

I 2005 &rs reviderade promemoria foreslogs att linsstyrelsen
efter ansokan frdn en kommun skulle i besluta om mindre om-
riden 1 glest bebyggda delar av kommunen 1 syfte att differen-
tiera strandskyddet. Inom dessa omrdden féreslogs vissa undan-
tag f4 medges frin strandskyddsbestimmelserna 1 syfte att gynna
glesbygdsutveckling.

En 6vervigande del av remissinstanserna har ansett att det re-
viderade forslaget dr en forbittring jimfért med det ursprungliga
forslaget och tillstyrke forslaget 1 huvudsak. Flera remissinstans-
er har ansett att begreppet glesbygdsutveckling bor ersittas med
begreppet landsbygdsutveckling. Flera remissinstanser, frimst
kommuner, har vidhillit sin kritik mot att linsstyrelserna ska
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ansvara for differentieringen av strandskyddet och framhéllit att
kommunerna bér anfértros det ansvaret.

Ett strandskydd som dr lokalt och regionalt forankrat

Forslaget 1 denna promemoria har samma grundliggande inrikt-
ning som 12005 rs promemorior. Strandskyddet bér stirkas 1 de
delar av landet dir strinderna redan har exploaterats 1 hog grad
och det finns ett fortsatt hogt exploateringstryck, samtidigt som
vissa littnader kan inféras 1 andra delar dir tillgdngen till orérda
strinder dr god och exploateringstrycket l3gt.

Ett viktigt syfte med det nya forslaget ir att utveckla ett
strandskydd som medger en tillricklig lokal och regional férank-
ring. S var inte fallet med de tidigare forslagen och den nya reg-
leringen behover dirfor utformas pd ett delvis annat sitt. Det
nya forslaget avser huvudsakligen i vilka former som ett diffe-
rentierat strandskydd ska kunna genomféras. Den principiella
synen pd karaktiren av omrdden som bér komma i friga for
littnader i strandskyddet har diremot inte indrats.

Ett utpekande av omrdden dir littnader i strandskyddet ska
gilla forutsitter en bred inventering av vilka omriden i1 en kom-
mun som kan vara limpliga fér detta. Hinsyn behover tas till
enskilda och allminna intressen av skilda slag. En differentiering
av strandskyddet kriver att en avvigning gors mellan strand-
skyddsintresset och intresset av att anvinda en mindre del av
strinderna for att stimulera utvecklingen 1 omriden som ir for-
hillandevis glest befolkade. Kommunerna bér ha goda forutsitt-
ningar att gora sidana avvigningar. Differentieringen kan pd ett
naturligt sitt kopplas till kommunernas planering av anvind-
ningen av mark- och vattenomriden och utvecklingen av den
byggda miljén. Inriktningen bor dirfér vara att ge kommunerna
ett overgripande ansvar for differentieringen.
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Upphéivande av strandskydd vid kommunal planering

En kommun beslutar om planliggningen av marken i kommunen
med stdd av PBL. Skulle en frdga om upphivande av strandskydd
uppkomma vid planliggningen f&r kommunen vinda sig till lins-
styrelsen, som enligt 7 kap. 15 § andra stycket miljébalken beslu-
tar om upphivande av strandskydd i samband med detaljplane-
liggning, om det finns sirskilda skil.

I flera sammanhang har uttalats vikten av att strandskydds-
frigor kommer in och behandlas 1 ett tidigt skede 1 den kommu-
nala planeringen. Om prévningen av en friga om upphivande av
strandskydd kommer in i ett sent planeringsskede, riskerar den
att reduceras till en formsak.

En kommun som vill bygga 1 ett strandomrdde underskattar i
vissa fall behovet av att beakta strandskyddet som en viktig och
ofta avgdrande faktor vid planliggningen. Kommunen bér 1 ett
tidigt skede 6verviga skilen for ett upphivande av strandskyd-
det. Annars finns det en risk att strandskyddets syften inte
tillgodoses 1 detaljplanen.

I forarbetena till miljobalken anférs att det dr limpligt att an-
tagandet av detaljplanen anstdr till dess att beslut har fattats i
strandskyddsfrigan (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 84). Si sker
emellertid ofta inte utan kommunen antar planen innan linssty-
relsen provar strandskyddsfrigan. Det innebir att det ir mojligt
att kommunen antar en detaljplan som medger &tgirder som
strider mot strandskyddet och att linsstyrelsen direfter beslutar
att strandskyddet inte ska upphivas. Dirmed kan en situation
uppstd dir fastigheter genom planen fitt byggritter som strider
mot strandskyddet och dirfér inte kan bebyggas.

Det anférda visar att det finns ett behov av att samordna
provningarna enligt miljébalken och PBL vid detaljplanering som
ror strandskyddsomrdden. Det bor évervigas att samla besluts-
fattandet hos en och samma instans. Kommunerna beslutar
redan 1 dag i stor utstrickning om dispens frdn strandskyddet,
efter delegation frin linsstyrelsen. De flesta kommuner har dir-
for erfarenhet av att tillimpa reglerna om strandskydd och god
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kinnedom om de lokala férhillanden som ror strandskyddet.
Inriktningen bér vara att, med undantag fér bl.a. forsvarsanligg-
ningar, ge kommunerna ansvaret fér att préva frigor om upp-
hivande av strandskydd i samband med kommunal planering.

5.2 Starkt strandskydd dar det behovs

Det forslag som liggs fram ska ocksi tillgodose behovet av ett
stirkt strandskydd i de delar av landet dir strinderna redan har
exploaterats 1 hog grad och det dessutom finns ett starkt tryck
pi ytterligare byggnation lings strinderna. Aven detta kan ske
genom att i storre utstrickning utgd frin de lokala och regionala
forhéllandena.

Det behovs flera dtgirder for att f8 genomslag fér ambitionen
om ett stirkt strandskydd dir det behovs. Flera foérslag 1 2005 &rs
promemoria ir fortfarande aktuella. Ett forslag innebir att man
tydliggér forutsittningarna for att ge dispens frin eller upphiva
strandskyddet. Med ett 6kat kommunalt inflytande éver strand-
skyddet foljer ett 6kat ansvar att se till att reglerna tillimpas pd
ett korrekt sitt. Kommunernas kompetens att bedéma hur
strandskyddets syften pdverkas av olika dtgirder behéver stirkas.
Linsstyrelsernas roll behéver ocksd stirkas, vilket kan kopplas
till deras uppgift att bevaka statens intressen vid granskningen av
torslag till kommunala planer enligt PBL.

Nir vissa littnader av strandskyddet genomférs ir det viktigt
att allminheten fir mojligheter till insyn och deltagande. Det
giller boende och andra som kan beroras av férslag som kan for-
indra férutsittningarna for friluftslivet, men ocksd miljéorgani-
sationer som kan bidra med sina kunskaper och erfarenheter 1
frigor som roér naturvirds- och rekreationsintressen.

En differentiering av strandskyddet bor inte utformas si att
kommuner vars strinder redan har bebyggts i stor utstrickning
ir helt undantagna frin reglerna om littnader i strandskyddet. I
de mest hogexploaterade delarna av landet, framfér allt lings
kuststrickan frin Bohuslin till Roslagen, bor dock utgdngspunk-
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ten vara att genom storre foljsamhet mot reglerna begrinsa en
ytterligare byggnation lings strinderna. I kustkommuner 1 sédra
Sverige bér det dock finnas utrymme f6r en viss differentiering
av strandskyddet innanfér den mest kinsliga kuststrickan.

5.3 Samordning av miljébalken och PBL

P2 senare &r har i flera ssmmanhang diskuterats méjligheterna att
bittre samordna reglerna i miljobalken och PBL. Diskussionerna
har ofta uppstdtt utifrin erfarenheter av att angeligna samhills-
byggnadsitgirder f6rdrojs av att prévningar enligt de bada regel-
verken kan ta l&ng tid och att prévningarna inte dr tillrickligt
samordnade. Ett exempel som brukar nimnas ir uppférande av
nya vindkraftsanliggningar, dir provningar som delvis avser
samma frigor kan behévas enligt bdda lagarna.

PBL-kommittén och Miljobalkskommittén har 1 ett par be-
tinkanden redovisat sin gemensamma syn pid behovet av en
samordning av miljobalken och PBL (Alternativ fér miljobalkens
provningsorganisation, SOU 2004:38 och Kortare instanskedja
och 6kad samordning, SOU 2004:40). Kommittéerna bedémde
att strivan bor vara att successivt 6ka samordningen mellan lag-
arna. Enligt kommittéerna dr samordningsproblemen komplexa,
vilket talar for stegvisa reformer.

PBL-kommittén har 1 sitt slutbetinkande ("Fir jag lov? Om
planering och byggande”, SOU 2005:77) foreslagit att dverprov-
ningen av planirenden enligt PBL, med vissa undantag, flyttas
frdn regeringen till de nuvarande miljddomstolarna och att 6vriga
irenden enligt PBL, med undantag fér de drenden som kan bli
foremal for s.k. laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900), fortsittningsvis Gverprévas 1 linsstyrelserna och —
efter ett 6verklagande — vid de nuvarande miljodomstolarna.
PBL-kommittén har dven foreslagit att det i PBL inférs bestim-
melser om att strandskyddsfrigan ska prévas innan kommunen
antar en detaljplan eller limnar bygglov nir ett strandskydds-
omrédde berérs.
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Riksdagen har stillt sig bakom motsvarande férslag i rege-
ringens proposition Ny instansordning f6r PBL-drenden (prop.
2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr 2006/07:191). En sirskild
utredare har direfter fitt 1 uppdrag att utreda och foéresld de
nirmare organisations- och férfattningsindringar som behovs
fér en dndrad instansordning fér vissa mil och drenden enligt
miljébalken och PBL (dir. 2007:94, Miljéprocessutredningen).
Utredningen har redovisat sina forslag vad avser PBL-drendena i
betinkandet En ny instansordning fér mél enligt Plan- och bygg-
lagen (SOU 2007:111). Férslaget bereds nu inom Regeringskan-
sliet.

Bide miljobalken och PBL ir omfattande och komplexa lagar
som ror markanvindningsfrdgor 1 vid bemirkelse. Det finns flera
beréringspunkter mellan lagarna. Tv exempel ir att de grund-
liggande hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
giller dven pd PBL-omridet och att tillstind eller dispens enligt
miljobalken enligt huvudregeln inte fir strida mot en detaljplan
eller omridesbestimmelser. Men det finns ocks3 skillnader i bl.a.
de grundliggande synsitten enligt de bida lagarna. De plane-
ringsfrigor som kommunerna ansvarar f6r enligt PBL innebir att
avvigningar ska goras mellan olika allminna och enskilda intres-
sen. Det kommunala beslutsfattandet enligt PBL ir 1 betydande
utstrickning av politisk karaktir. Strandskyddet enligt miljobal-
ken ir ett tydligt exempel pd en reglering som utgir frin behovet
av att skydda miljon genom att sitta grinser for handlingsfrihe-
ten. Prévningen av enskilda irenden sker i stor utstrickning i
kommunala och statliga myndigheter utifrdn tekniska, miljo-
missiga och rittsliga bedémningar (avsnitt 7 1 Miljobalkskom-
mitténs betinkande Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation, SOU 2004:38, respektive PBL-kommitténs betink-
ande Kortare instanskedja och 6kad samordning, SOU 2004:40).

I denna promemoria limnas férslag om en differentiering av
strandskyddet och om upphivande av strandskydd i samband
med kommunal planering. Forslaget bor vara en del av de steg-
visa reformer avseende en ¢kad samordning av miljobalken och
PBL som Miljobalkskommittén och PBL-kommittén har féror-
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dat. Forslaget att fora in delar av strandskyddsfrigorna 1 den
kommunala planeringen bér tillsammans med andra reformer
leda till en effektivare prévning och ett snabbare genomfoérande
av angeligna samhillsbyggnadsprojekt.

For att forslaget ska kunna genomféras behdver konsekvens-
erna av en samordning utredas, sirskilt utifrin de skillnader som
finns mellan de bida regelverken. En utgdngspunkt ir att regler-
na ska vara tydliga nir det giller vilka frigor som ska provas
inom ramen f6r PBL och vilka regler som d3 ir tillimpliga. Det
giller bdde forfarandet och den materiella prévningen. Konsek-
venserna av en samordning diskuteras 1 avsnitt 7.8. I avsnitt 9
redovisas andra konsekvenser av forslaget, bl.a. for staten, kom-
muner, myndigheter och enskilda.
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S} Tidigare forslag som fortfarande
ar aktuella

6.1 Strandskyddets syfte

Tidigare forslag: I bestimmelsen om strandskyddets syfte anges
att bevarandet av strinderna ska ses l8ngsiktigt och att ett av syf-
ena ir att trygga forutsittningarna fér den allemansrittsliga till-
gdngen till strinderna.

Nu aktuellt forslag: Tidigare forslag dndras endast pd s8 sitt
att syftet i friga om allemansrittslig tillgdng preciseras till att
avse hela strandomridet.

Skélen for forslaget

Avsikten med bestimmelsen om strandskyddets syfte har varit
att skyddet av strinderna ska ses 1 ett lingsiktigt perspektiv. Det
har tidigare betonats att omrdden som for tillfillet verkar vara av
begrinsat intresse kan bli betydelsefulla 1 framtiden (jfr prop.
1993/94:229 s. 10 och prop. 1997/98:45 Del 2, s. 84). Behovet av
lingsiktighet har dock inte kommit till uttryck i lagtexten.

Sedan de foérsta reglerna om strandskydd inférdes 1950 har
antalet byggnader inom 100 meter frdn strandlinjen ungefir f6r-
dubblats. Inférandet av det generella strandskyddet 1975 har
inneburit att antalet 3rligen uppférda byggnader inom 100-
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meterszonen 1 genomsnitt halverats jimfért med perioden 1950—
1975 (i berikningen inkluderas bostider, industrilokaler m.m.
men inte de areella niringarnas ekonomibyggnader, redskapsbo-
dar m.m.). And3 har nistan 15 procent av den strandnira be-
byggelsen tillkommit under perioden 1975-2000. Bebyggelse-
trycket dr sirskilt hogt 1 skirgirdarna och lings kusten. Kust-
strinderna utgdr ungefir fyra procent av den totala strandlingd-
en, men hir finns nistan 20 procent av den strandnira bebygg-
elsen. Ytterst {8 kuststrinder 1 kommunerna har en bebyggelse-
paverkan som dr mindre dn 20 procent, vilket kan jimféras med
att strinderna 1 hela landet inklusive kusten har en genomsnittlig
bebyggelsepdverkan pd 10 procent (SCB, Statistiska meddelan-
den MI 50 SM 0301). Sammanfattningsvis kan konstateras att
forbudet att bygga lings strinderna visserligen har fitt genom-
slag, men inte 1 en sddan omfattning som man borde kunna fér-
vinta sig med en forbudslagstiftning. Den allgjimt pdgdende ex-
ploateringen av kusterna innebir att en krympande andel oexplo-
aterad kust ska tillgodose dels behovet av skydd for det djur- och
vixtliv som ir beroende eller gynnas av 6vergdngen mellan land
och hav, dels behovet av kustnira friluftsliv fé6r en vixande be-
folkning. Situationen vid inlandsstrinderna ir mer varierande,
men exempelvis uppfors enbart vid de fyra stora sjdarna (Vinern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren) &rligen mellan 400 och 600
byggnader for bostadsindamal och olika verksamheter. Det finns
dirfor skil att fortydliga att strandskyddets syften ir lingsiktiga.

Nir det giller syftet att bevara allminhetens tillging till
strandomriden har utformningen av bestimmelsen 1 7 kap. 13 §
miljobalken gett upphov till en viss osikerhet avseende frigan
om skyddet giller i strandomriden som foér nirvarande inte har
ett uttalat intresse for friluftslivet, t.ex. omriden som ir svartill-
gingliga eller som av andra anledningar sillan besoks. For att
underlitta forstielsen och tillimpningen av bestimmelserna ir
dirfor ett fortydligande av syftet motiverat.

Att skyddet avser just allemansritten uttrycks inte 1 klartext 1
lagen, utan endast i férarbetena. Redan i férarbetsuttalanden frin
1950-talet framholls att avsikten var att bevara den mojlighet att
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idka friluftsliv som allminheten har enligt allemansritten. Det
finns dirfor skil att fortydliga syftet pd denna punkt.

Vissa invindningar kan riktas mot att anvinda begreppet alle-
mansritt 1 bestimmelsen om strandskyddets syfte. Allemansrit-
ten har inte definierats i férfattningstext utan bygger pa sedvane-
ritt. Den innebir en ritt for allmidnheten att vistas 1 naturen dven
om det sker pd annans mark. S§ snart ndgon fir ritt att uppféra
ett bostadshus i exempelvis ett strandomrdde som har varit alle-
mansrittsligt tillgingligt, upphor allemansritten att gilla inom
hemfridszonen. Allemansritten har ingen sjilvstindig rittslig
betydelse 1 det sammanhanget. Det kan ifrigasittas om allemans-
ritten bor foras in som ett birande rittsligt moment 1 bestim-
melsen om strandskyddets syfte. Det skulle kunna hivdas att det
innebir en kodifiering av allemansritten. Det kan ocksd konsta-
teras att allemansritten anvinds sparsamt i miljobalken och
andra forfattningar. I miljobalken anvinds i allminhet uttrycket
allminhetens friluftsliv 1 bestimmelser som knyter an till
allemansritten, bl.a. 1 hushllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljébalken.

De skil som anforts for ett fortydligande av bestimmelsen
om strandskyddets syfte 1 denna del viger dock tyngre. Det bor
dirfor anges 1 lagtexten att syftet ir att trygga foérutsittningarna
tor allemansrittslig tillging till strandomraden.

For att 6ka tydligheten bor lagtexten utformas s3 att det
framgdr att skyddet giller fullt ut inom hela strandomridet och
inte enbart 1 anslutning till vattenbrynet. Férslaget 1 2005 &rs
promemoria bor dirfor justeras pd sd sitt att ordet strinder er-
sitts med ordet strandomriden.
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6.2 Nya férutsattningar for att utvidga
strandskyddsomradet

Tidigare forslag: Strandskyddsomrddet fir utvidgas till hogst
300 meter frin strandlinjen om det ir nddvindigt for att siker-
stilla strandskyddets syften.

Nu aktuellt forslag: Tidigare forslag dndras endast pd s3 sitt
att ordet nédvindigt ersitts med behovs.

Skdlen for forslaget

Mojligheten att utvidga strandskyddsomridet till hégst 300 meter
frdn strandlinjen har funnits inda sedan de férsta strandskydds-
reglerna infoérdes. Fram till 1 juli 1994 syftade strandskyddet,
och dirmed dven det utvidgade skyddet, endast till att tillgodose
friluftslivets intressen. Vid denna tidpunkt inférdes det ytterliga-
re syftet om att bevara strinderna pd grund av deras stora biolo-
giska méngfald.

I 2005 &rs promemoria foreslogs en indring av bemyndigan-
det om utvidgning av strandskyddet. Den tidigare féreslagna lag-
texten bor justeras genom att det tydliggdrs att det for ett utdkat
skydd ir tillrickligt att ett av strandskyddets bdda syften berors
och genom att uttrycket "om det ir nodvindigt for att siker-
stilla” indras till om det behovs f6r att sikerstilla”. Den senare
indringen foreslds for att undvika att bestimmelsen uppfattas
som alltfor restriktiv, med f6ljd att ett utdkat strandskydd blir
en sillsynt foreteelse, vilket inte idr avsikten.
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6.3 Upphavande av tidigare forordnanden om
utokat strandskydd

Tidigare forslag: I en 6vergdngsbestimmelse anges att tidigare
beslut om att utvidga strandskyddsomridet ska upphora att gilla
den 1 juli 2009.

Nu aktuellt f6rslag: Tidigare forslag indras endast pd s8 sitt
att tidpunkten for de tidigare beslutens upphérande bestims till
den 31 december 2014.

Skélen for forslaget

Kravnivdn f6r att {8 upphiva strandskyddet ir hog. Enligt 7 kap.
15 § forsta stycket miljobalken fir ett upphivande medges en-
dast om det ir uppenbart att ett strandomride saknar betydelse
for strandskyddets syften. Inférandet av ett ytterligare syfte med
strandskyddet 1994 har medfért att uppenbarhetskravet ska upp-
fyllas dven for strandomridets ekologiska virden. Bestimmel-
sens utformning gor det svirt for linsstyrelserna att dndra tidiga-
re beslut om utvidgat strandskyddsomride, dven om omridet vid
en ny bedémning inte skulle anses ha tillrickligt hoga ekologiska
virden for att motivera ett inférande av utvidgat strandskydd.

Det finns {or nirvarande stora omriden som omfattas av ut-
vidgat strandskydd, utan att skilen f6r utvidgningen ir klargjor-
da. For minga av dessa omrdden behéver sannolikt skyddet fin-
nas kvar, men motiven kan behova tydliggoras. For vissa av om-
rddena skulle ett utvidgat strandskydd sannolikt inte komma 1
friga vid en ny granskning.

Omfattningen av det utvidgade strandskyddet behover ses
over for att tydliggora de kvarvarande och eventuella nya omri-
denas virden. Det ir angeliget att sikerstilla att en sddan over-
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syn genomférs pd ett sidant sitt att respekten uppritthdlls for
skyddets syften vid dispensprévningar m.m.

Endast sddana omrdden som pa l&ng sikt behovs for att siker-
stilla strandskyddets syften bor omfattas av utvidgat strand-
skydd. En foérutsittning for att linsstyrelserna ska kunna gora en
oversyn av gillande beslut om utvidgat strandskydd utan att
tillimpa upphivandebestimmelsen 1 7 kap. 15§ miljébalken ir
att de beslut som grundar sig pd de forutsittningar som hittills
gille f6r att utvidga strandskyddet upphér att gilla efter en
overgdngsperiod.

Det behovs dirfor en 6vergdngsbestimmelse som begrinsar
giltighetstiden fér gillande beslut om utvidgat strandskydd. Den
tid som féreslagits fér dversynen i 2005 &rs promemoria bor
dock férlingas. Tidpunkten f6r nir dldre beslut upphér att gilla
bér dock flyttas fram till fem &r frdn bestimmelsens ikrafttrid-
ande. Anledningen ir att det behévs ett uppdrag till linsstyrel-
serna om att de ska se éver gillande beslut om utvidgat strand-
skydd, for att sikerstilla att inte allt utvidgat strandskydd
upphor att gilla utan att ersittas av beslut fattade med stod av
den nya bestimmelsen.

For att skapa en enhetlig utformning av beslut om utvidgade
strandskyddsomriden bedéms det dven finnas behov av en natio-
nell vigledning som stéd for linsstyrelsernas dversyn. Det fir
senare Overvigas att ge Naturvdrdsverket i uppdrag att utarbeta
en sidan vigledning.
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6.4 Bestammelse om passage for allmdanheten

Tidigare forslag: Ett beslut om upphivande av strandskydd ska
forenas med villkor om att det nirmast strandlinjen ska finnas
ett omrdde for fri passage for allminheten, om det ir mojligt
med hinsyn till byggnadens eller anliggningens funktion.

Nu aktuellt forlag: Tidigare férslag kvarstdr med det tilligget
att en bestimmelse om fri passage f6r allminheten ska gilla dven
vid beslut om dispens frin strandskyddet. Med anledning av
andra férslag 1 promemorian kommer bestimmelsen att gilla
ocksd vid upphivande av strandskydd genom bestimmelser i en
detaljplan enligt 5 kap. PBL.

Skdlen for forslaget

Aven om stor restriktivitet bor gilla for att ta i ansprik mark
inom strandskyddat omride kommer situationer att uppstd nir
strandskyddet behéver upphivas, bla. fér att bygga bostider.
Byggande helt nira stranden kan innebira att tillgingligheten for
allminheten helt férsvinner. I de flesta fall bor det vara mojligt
att undvika att ta omrddet nirmast vattnet 1 ansprak. Det giller 1
synnerhet inom obebyggda strandomrdden. For att betona vik-
ten av passagemdjligheter inom omriden dir strandskyddet upp-
hivs bor det inféras en bestimmelse som garanterar att frigan
beaktas. Strandskyddet ska kunna upphivas endast fér det omra-
de som fir tas i ansprdk f6r exploatering enligt detaljplanen, sam-
tidigt som ett omrdde som tilliter fri passage for allminheten ska
kunna limnas dir strandskyddet fortfarande giller, om det ir
mdjligt med hinsyn till planerade byggnaders eller anliggningars
funktion. Syftet med bestimmelsen bor vara dels att gora det
mojligt for allminheten att passera, dels att knyta passagens
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funktion till strandskyddets andra syfte, dvs. att bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vixtlivet.

Bestimmelsen ir inte avsedd att legitimera ett mildare synsitt
1 friga om mojligheten att bygga nira vattnet. Vid planering for
ny bostadsbebyggelse gor sig kravet pd att undvika en exploate-
ring nirmast stranden 1 férsta hand gillande 1 omrdden som tidi-
gare har varit planlagda och exploaterade. Under sddana forut-
sittningar har det férekommit att bostider tilldtits ligga sd nira
stranden att allminhetens tilltride till stranden eller en passage-
mojlighet har omojliggjorts.

Kravet bor inte gilla undantagslost. I vissa fall kan den 3tgird
som ska genomféras med stéd av planen ha en sidan karaktir att
omridet nirmast stranden mdste tas 1 ansprik. Det kan ocks
finnas fall d& det av t.ex. sikerhetsskil inte ir limpligt att allmin-
heten vistas i omrddet.

Det finns principiellt inget skil att behandla frigan om fri
passage for allminheten pd ett annat sitt i dispensirenden in i
upphivandeirenden. Dispenser frin strandskyddet som avser
omridet nirmast strandlinjen leder till en gradvis privatisering av
det omrddet, vilket pd sikt forsimrar allminhetens tillgdng till
den vanligtvis mest attraktiva delen av strandomridet. For att
sikerstilla fri passage for allmianheten och bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet bor dirfor en dispens inte avse ett omrdde
mellan strandlinjen och den planerade 3tgirden, om det ir
mdjligt med hinsyn till dtgirdens funktion.

I avsnitt 7.4 foreslds att en kommun under vissa forutsite-
ningar ska kunna upphiva strandskyddet genom en bestimmelse
i en detaljplan. Aven i dessa fall bor gilla en regel om att det
nirmast strandlinjen ska finnas ett omride f6r fri passage for all-
minheten, om det ir mojligt med hinsyn till byggnadens eller
anliggningens funktion.
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6.5 Strandskyddets aterintrdde nar en plan
upphavs

Tidigare forslag: Nir ett omride som omfattas av beslut om
upphivande av strandskydd upphor att ingd i en detaljplan eller
att omfattas av omridesbestimmelser, intrider dter strandskydd
fér omridet.

Nu aktuellt forslag: Strandskydd som har upphivts for ett
omrdde som omfattas eller avses att omfattas av en detaljplan
giller dter om omrddet upphér att omfattas av planen eller om
planen dndras eller ersitts med en ny plan och den indrade eller
nya planen saknar en bestimmelse om att strandskyddet ir
upphivt.

Skdlen for forslaget

Nuvarande bestimmelse om strandskyddets aterintride nir en
detaljplan eller omridesbestimmelser upphér att gilla finns 1 dag
1 den bestimmelse som reglerar upphivande av strandskydd. De
nu foreslagna indringarna innebir att den bestimmelsen fort-
sittningsvis endast tar fasta pi de férutsittningar som ska vara
uppfyllda fér att strandskyddet ska kunna upphivas. Frigan om
strandskyddets permanenta &terintride bér dirfor regleras skild
frdn frdgan om hur strandskydd far upphivas.

Av 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken framgdr att strand-
skydd intrider dter om ett omrdde dir strandskyddet tidigare har
upphivts upphor att ingd 1 en detaljplan eller omfattas av omra-
desbestimmelser. Diremot &terintrider inte strandskyddet inom
sddana omriden dir skyddet har upphivts inom en befintlig plan
nir denna omedelbart ersitts av en ny (jfr prop. 1997/98:45, Del 2
s. 84). Det finns skil att ifrdgasitta denna ordning, di den kan
gora det mojligt att ta ett omrdde 1 ansprdk for ett helt annat
indama3l d4n som avsdgs di strandskyddet upphivdes.

Ett upphivande av strandskydd i samband med detaljplane-
liggning ska foregds av en noggrann provning av syftet med
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strandskyddet och skilen fér ett upphivande. Om den planerade
anvindningen av ett omridde som har omfattats av strandskydd
forandras, kan de skil som motiverade ett upphivande helt eller
delvis sakna relevans. Exempelvis kan den tidigare detaljplanen
ha varit avsedd f6r en campingplats, medan den nya planen syftar
till att tillgodose ett bostadsindamail. T évervigandena om att
upphiva strandskyddet kan campingens uppgift att erbjuda all-
minheten en vistelsemdjlighet och den méttliga graden av
ianspriktagande ha spelat en viktig roll. Ett iansprdktagande for
bostadsindamal innebir bide en privatisering och ett mer inten-
sivt utnyttjande av omrddet, vilket kan innebira att det saknas
forutsittningar f6r att upphiva strandskyddet.

Det finns dven situationer dd anvindningen av ett omride
formellt sett inte skiljer sig pdtagligt mellan en ildre och en ny
plan, men dir den gamla planen inte har genomférts och marken
dirfor inte har tagits i ansprik. I vissa fall kan den ildre planen
ha antagits fére 1994 d& strandskyddets syften utvidgades, varfor
upphivandet av strandskyddet aldrig har provats 1 férhéllande till
det biologiska syftet.

Det ir dirfor limpligt att strandskyddet dter aktualiseras nir
en detaljplan ersitts med en ny detaljplan. En bestimmelse bor
inféras om att strandskyddet dter ska gilla nir en detaljplan er-
sitts. P4 s sitt kommer frdgan om strandskyddets vara eller inte
vara att aktualiseras pd samma sitt som nir en ny detaljplan antas
for ett tidigare inte planlagt omride. Den nya bestimmelsen bor
gilla enbart om den dndrade eller nya planen saknar en bestim-
melse om att strandskyddet dr upphivt.

Strandskyddet kommer att gilla ter utan nigot sirskilt beslut,
pid samma sitt som om omrddet upphor att ingd 1 en detaljplan
eller omridesbestimmelser. Anser kommunen att strandskyddet
bér vara upphivt dven i fortsittningen fir det forfarande som
redovisas 1 avsnitt 7.4 tillimpas.
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6.6 Andrad byggnad och andra atgirder inom
strandskyddsomrade

Tidigare f6rslag: En byggnad eller en byggnads anvindning far
inte dndras s att allmidnheten hindras eller avhills frdn att betri-
da ett omrdde dir den annars skulle ha ftt firdas frict eller s3 att
livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter visentligen forindras. For-
buden 17 kap. 16 § 4 och 5 giller {6r sddana anliggningar, anord-
ningar eller dtgirder som visentligen foérindrar livsvillkoren for
djur- eller vixtarter.

Nu aktuellt forslag: Tidigare forslag har endast dndrats
redaktionellt.

Skélen for forslaget

Avsikten med bestimmelsen 1 7 kap. 16 § 2 miljobalken ir 1 for-
sta hand att forhindra en privatisering av mark genom att ekono-
mibyggnader m.m. utnyttjas for bostadsindamal. Tillimpningen
av bestimmelsen har medfort att det idr svdrt att férhindra en pri-
vatisering om en byggnad, vid sidan av det egentliga anvind-
ningssittet, har utnyttjats som enkel évernattningsmojlighet. En
s&dan praxis innebir att frigan om dndringens effekt pd privatise-
ringen av mark kommer i skymundan, trots att detta ir den friga
som bestimmelsen huvudsakligen syftar till att reglera.

En annan friga som hittills inte har beaktats ir att en indring
av en byggnads anvindning kan ha effekter pd strandskyddets
biologiska syfte. Nuvarande bestimmelse inkluderar inte heller
utvindiga dndringar som har betydelse for hur allminheten upp-
fattar ritten till tlltride. Vidare innebir bestimmelsen ett for-
bud dven mot dndringar som méjliggdr sddana anvindningssitt
som inte férindrar den allemansrittsliga tillgingligheten.

Mot denna bakgrund bér férbudet i bestimmelsen uttryck-
ligen kopplas till effekterna av en indring. En dndring som med-
tor att allminheten hindras eller avhills frin att betrida ett
allemansrittslige tillgingligt omrdde ska vara férbjuden, 1 likhet
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med vad som giller for anliggningar eller anordningar enligt
7 kap. 16 § 4.

En situation som kan uppkomma ir att exempelvis ett fritids-
hus som har varit obebott 1 tio ir, men som fortfarande ir bebo-
eligt, bérjar anvindas for permanentboende. I ett sddant fall bor
regleringen innebira att anvindningen av huset inte anses ind-
rad, dvs. det bor inte krivs nigon dispens. Det synsittet stim-
mer 6verens med vad som giller enligt den nuvarande bestim-
melsen, dvs. att huset borjar anvindas fér permanentboende
innebir inte att det indamal som huset tillgodoser anses dndrat.

Bestimmelsen bor ocksd gilla 1 férhallande till strandskyddets
syfte om att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Av-
sikten ir att tydligare reglera sidana férindringar av byggnader
och deras anvindningssitt som har en pdverkan pd strandskyd-
dets bdda syften.

Forslaget innebir en skirpning 1 flera avseenden och en litt-
nad i ett avseende. Skirpningarna bestdr i att fler fysiska férind-
ringar av byggnaden in tidigare kan vara dispenspliktiga, att
anvindningssittet i sig kriver dispens om det innebir en 6kad
privatisering och att férbudet mot indringar giller dven i
forhillande till det biologiska syftet. Den sistnimnda delen av
bestimmelsen utformas p&8 samma sitt som fjirde och femte
punkten 1 paragrafen, vilket kommenteras nirmare nedan.

Littnaden innebir att bestimmelsen inte lingre omfattar s3-
dana indringar av byggnader som inte har nigon inverkan pd
strandskyddets syften t.ex. nir byggnader tas 1 ansprik for ett
nytt anvindningssitt utan att en utvidgad hemfridszon skapas.
Det torde 1 storre omfattning in tidigare kunna gilla for bygg-
nader inom tomtplats, men dven for fristdende byggnader i vissa
situationer.

Enligt 7 kap. 16 § 4 och 5 ir det foérbjudet att inom strand-
skyddsomride utféra anliggningar, anordningar eller dtgirder
bla. om de visentligen forsimrar livsvillkoren for djur- eller
vixtarter. Det har vid tillimpningen visat sig vara svirt att skilja
den grad av férsimring som gor att férbuden 1 fjirde och femte
punkten ir tillimpliga frin den grad av pdverkan som innebir att
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en dispens enligt 7 kap. 18 § inte kan godtas. Det betyder att om
en tgird inte innebir en visentlig forindring av livsmiljén for
djur- eller vixtlivet s§ bedéms den inte dispenspliktig, eftersom
den inte innebir en oacceptabel pdverkan pd strandskyddets syf-
ten. Motsatt giller att om &tgirden bedéms vara dispenspliktig
genom att den innebir en visentlig forsimring av livsvillkoren
for djur- eller vixtarter, si kan den inte godtas vid en dispens-
prévning pa grund av att den medfor en oacceptabel pdverkan pd
strandskyddets syften. Eftersom prévningen enligt dispens-
bestimmelsen 1 sd visentlig grad 6verlappar bedémningen av
dispensplikten enligt de nuvarande bestimmelserna 1 16 § 4 och
5, riskerar dispensbestimmelsen att férlora sin betydelse. Mot
denna bakgrund och med hinvisning till att den enskilde under
straffansvar férvintas kunna ta stillning till om en anliggning,
anordning eller atgird ir dispenspliktig bor bestimmelsen
fortydligas. De nuvarande reglerna 1 16§ 2, 4 och 5 bor
tortydligas pd s& sitt att forbuden giller dtgirder som visentligen
forindrar livsvillkoren fér djur- eller vixtarter. Med &tgirder
avses dven anliggningar och anordningar. I sddana fall kommer
det att krivas en dispens. Forslaget okar férutsebarheten 1 friga
om det straffbara omridet i bestimmelsen om brott mot
omridesskydd 129 kap. 2 § forsta stycket 2 miljobalken.

Det bor vara provningsmyndighetens ansvar att avgora bety-
delsen av de visentligen foérindrade livsvillkoren fér djur- och
vixtlivet. Sidana bedémningar forutsitter kinnedom om flera
forhallanden som den enskilde inte kan forvintas ha, t.ex. bioto-
pers vanlighet eller kinslighet, arters specifika virden, eventuella
restriktioner 1 omrddet eller risker for prejudicerande effekter.
Samma typ av visentlig férindring enligt forbudsbestimmelsen
kan vid en prévning enligt dispensbestimmelsen leda till olika
resultat 1 form av beviljad eller vigrad dispens. Det kan dven
finnas situationer di enighet rdder om att dtgirden ir positiv,
t.ex. att skapa vitmarker i biotopvirdande syfte. Aven sidana
dtgirder bor dock vara dispenspliktiga for att sikerstilla att
utformningen sker pd ett godtagbart sitt och att eventuella
skadeforebyggande dtgirder vidtas.
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6.7 Undantag for vissa vagar och jarnviagar samt
for areella naringar

Tidigare f6rslag och bedémning: Byggande av vigar eller jirn-
vigar enligt faststilld arbetsplan enligt viglagen (1971:948) eller
jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
omfattas inte av forbuden 1 7 kap. 16 § miljobalken. Férbudets
syfte beaktas i samrdd mellan linsstyrelsen och Vigverket eller
Banverket.

Nu aktuellt f6rslag: Tidigare forslag kvarstdr med det tllig-
get att férutsittningarna for de areella niringarnas undantag frin
strandskyddet fortydligas si att det framgir att de byggnader,
anliggningar, anordningar eller &tgirder som undantas frin
forbudet ska vara sddana att de f6r sin funktion méste ligga inom
strandskyddsomride.

Skilen for forslaget

For vigar och jirnvigar inom strandskyddsomride som inte
tillitlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. miljébalken krivs
en separat strandskyddsdispens. Dispenserna prévas ofta i ett
sent skede nir planprocessen ir ldngt framskriden, vilket riskerar
att innebidra att provningen reduceras till en formsak. En
bidragande orsak till den sena préovningen ir att en dispens méste
tas 1 ansprdk inom tv3 &r.

For att strandskyddet ska uppmirksammas s3 tidigt som méj-
ligt 1 planprocessen vid framtagande av arbetsplaner for vigar
och jirnvigsplaner for jirnvigar, bor frigan 1 stillet behandlas
inom ramen for det samrdd mellan linsstyrelsen och Vigverket
respektive Banverket som krivs enligt 18 § viglagen (1971:948)
respektive 2 kap. 8 § lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Genom att undanta vig- och ]arnvagsprOJekt som bygger pd
faststillda planer frin nybyggnadsforbudet i nuvarande 7 kap.
16 § miljobalken uppnis en viss administrativ férenkling 1 och
med att ett prévningsmoment forsvinner. For att vig- och
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jirnvigsprojekten ska undantas frin strandskyddsférbuden ir
det dock viktigt att arbetsplanen respektive jirnvigsplanen ir
forenlig med strandskyddets syften. I samridet miste siledes
strandskyddet beaktas infér faststillande av planen. Linsstyr-
elsen kan vid samridet meddela villkor f&r sin tillstyrkan. Enligt
18 § viglagen respektive 2 kap. 8 § lagen om byggande av jirnvig
krivs att det rdder enighet vid samridet for att Vigverket eller
Banverket ska kunna faststilla planen. I de fall di linsstyrelsen
inte tillstyrker planen pd grund av att strandskyddet inte har be-
aktats 1 tillricklig omfattning, kommer frigan att avgoras av
regeringen. Mindre projekt som inte genomférs med stdd av en
faststilld plan kommer idven fortsittningsvis att behova
dispensprovas.

I 2005 &rs promemoria féreslogs ingen dndring av bestimmel-
sen om undantag for de areella niringarna 1 nuvarande 7 kap. 17 §
forsta stycket 1 miljobalken. Flera remissinstanser anférde att
bestimmelsen behover fortydligas si att det framgdr att de
byggnader, anliggningar m.m. som undantas frn strandskydds-
forbuden for sin funktion méiste ligga inom strandskydds-
omrdde. Att lagstiftaren avsett att paragrafen skulle tolkas pd
detta sitt framgir av forarbetena till miljobalken (prop.
1997/98:45, Del 2, s. 87). Detta krav bér dock lyftas fram
tydligare 1 lagtexten.
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6.8 Undantag for komplementbyggnader m.m.

Tidigare forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer fir i dékad omfattning meddela féreskrifter om
undantag frin kravet pi dispens fér vissa byggnader, anligg-
ningar, anordningar och 4tgirder inom faststilld tomtplats eller
inom 25 meter frin huvudbyggnaden, men inte nirmare vattnet
in 25 meter.

Nu aktuellt forslag: Tidigare forslag dndras pd sd sitt att
foreskrifter om undantag fir meddelas i friga om komplette-
ringsdtgirder till en huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter
frdn huvudbyggnaden, inte nirmare strandlinjen dn 25 meter och
inom en tomtplats, om en sddan har angetts 1 ett beslut om
dispens.

Skilen for forslaget

Dispenser fér komplementbyggnader m.m. inom befintliga tom-
ter utgdr den enskilt storsta dispenskategorin. Samtidigt har si-
dana dispenser ofta en begrinsad inverkan pd strandskyddets syf-
ten. Det ir angeliget att 1 friga om dispensplikten fér komple-
mentbyggnader m.m. minska den administrativa bérdan for
myndigheterna, utan att 3sidositta strandskyddets syften. For
att begrinsa antalet dispensprévningar bér bemyndigandet i
7 kap. 17 § miljobalken dndras si att linsstyrelsen fir en utékad
ritt att besluta om undantag frin strandskyddsférbuden inom
redan ianspriktagna tomter.

Bemyndigandet bor utformas s att féreskrifter om undantag
frin strandskyddsférbuden fir meddelas bide om en tomtplats
har angetts 1 ett dispensbeslut och om en sddan tomtplatsavgrins-
ning inte har gjorts. Bemyndigandet bor 1 friga om sidana fall d&
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en tomtplats har angetts i ett dispensbeslut begrinsas till att avse
kompletteringsdtgirder som vidtas inom en tomtplats.

Enligt det nuvarande bemyndigandet fir undantag frin dis-
pensplikten endast avse komplementitgirder som forliggs lingre
frin stranden in huvudbyggnaden. Enligt forslaget 1 2005 &rs
promemoria skulle bemyndigandet begrinsas s& att komplement-
tgirder inte fir foretas nirmare strandlinjen in 25 meter, vilket
innebir en viss littnad i jimférelse med vad som nu giller. Att
undantaget inte omfattar omrddet nirmast strandlinjen motive-
ras av det stora virde som det omrddet har for den biologiska
méngfalden och risken f6r okontrollerad paverkan genom
bebyggelse. Promemorians forslag i denna del ir fortfarande
aktuellt.

Det nuvarande bemyndigandet innehiller ingen begrinsning i
friga om avstindet mellan komplementbyggnader och huvud-
byggnaden. Det innebir att sddana byggnader kan uppféras for-
hillandevis ldngt bort frin huvudbyggnaden och dirmed p3 sikt
utgora grund for fastighetsbildning. En sidan begrinsning bér
dirfor anges 1 bemyndigandet. For att undvika en omotiverad
utdkning av det privatiserade omrddet bor dock det tidigare
foreslagna avstindet frdn huvudbyggnaden, 25 meter, begrinsas
till 15 meter.

Bestimmelsen forenas inte med overgdngsbestimmelser om
att tidigare beslut om undantag upphor att gilla vid en viss tid-
punkt. De nu gillande besluten kan sdledes ersittas med nya be-
slut fér de omradden dir linsstyrelsen bedémer att det ir limpligt
med hinsyn till bl.a. skyddsbehoven.

Linsstyrelsens foreskrifter om undantag frin kravet pd dis-
pens for vissa dtgirder bor grundas pd ett f6r iandamailet limpligt
underlag. Detta bor vara lokalt férankrat. En kommun bér med
kinnedom om de lokala foérhdllandena kunna tillhandahilla
underlag for linsstyrelsernas beslut. Kommunernas underlag kan
t.ex. utarbetas i samband med den kommunala &versiktsplane-
processen.

73



Tidigare forslag som fortfarande ar aktuella Ds 2008:21

6.9 Skal for dispens

Tidigare forslag: I lagtexten preciseras vad som menas med att
det krivs sirskilda skil for att ge dispens frin strandskyddet. Det
gors genom en upprikning av bl.a. sddana situationer d& sirskilda
skil anses foreligga enligt praxis. Ett sddant skil avser situationer
dir marken redan har tagits i ansprik pd ett sitt som gor att den
saknar betydelse for strandskyddets syften. Ett annat skil avser
sddana fall d3 omridet i friga genom minsklig verksamhet ir vil
avskilt frdn omrddet nirmast strandlinjen. Ytterligare ett skl
avser sidana situationer di dtgirden avser en anliggning som f6r
sin funktion maiste ligga vid vattnet. Dirutéver tillkommer vissa
nya grunder. Dispens ska kunna ges fér utvidgning av befintlig
verksamhet och fér angeligna allminna intressen, om dessa inte
kan genomféras utanfér strandskyddsomridet. I en kommun
som har god tillgdng till inlandsstrinder, 1 enlighet med vad
regeringen foreskriver, fir dispens ges dven for sidan verksamhet
som har en pitaglig férdel av ett strandnira lige och som inte
forhindrar ett hdllbart nyttjande av stranden samt fér en- och
tvdbostadshus i1 anslutning till samlad bebyggelse. Det foreslis
dven finnas en mojlighet att ge dispens om det 1 dvrigt finns
sirskilda skil.

Nu aktuellt forslag: Utover den forindring som foranleds av
den 1 avsnitt 7.2 féreslagna indringen av det differentierade
strandskyddet, kvarstdr tidigare férslag 1 huvudsak oférindrat.
Det tidigare forslaget indras dock pd s8 sitt att det tydliggors att
de 1 bestimmelsen uppriknade skilen inte i sig dr sddana att de
alltid ska motivera dispens, utan att de ir skil som sirskilt ska
beaktas vid prévningen om dispens ska ges.

Skilen for forslaget

Strandskyddet ir ett allmint intresse som ir s starkt att ut-
gdngspunkten ir att strandskyddet generellt har foretride, vilket
innebdr att andra allminna intressen och enskilda intressen 1
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normalfallet fr vika. Det finns dock en méjlighet till undantag
frdn huvudregeln om det finns sirskilda skil.

Den nuvarande bestimmelsen om att det krivs sirskilda skil
for att £ ge dispens enligt 7 kap. 18 § miljobalken har visat sig
vara otillricklig for att {8 avsedd verkan. Det ir inte ovanligt att
kommunala dispensbeslut antingen saknar uppgifter om vilka
skil som har motiverat en dispens eller innehéller skil som inte
motsvarar vad som angetts kunna utgora sirskilda skil.

Med hinsyn till de problem som rér innebérden av uttrycket
sirskilda skil bor bestimmelsen dndras s3 att det 1 lagtexten pre-
ciseras 1 vilka fall en dispens kan vara motiverad. Det bér framg
att de omstindigheter som riknas upp inte i sig medfor att dis-
pens bor ges, utan att det ir omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid prévningen. I det enskilda fallet kan det vara motive-
rat att avsld en ansékan om dispens dven om ndgon eller ndgra av
de nyssnimnda omstindigheterna féreligger, t.ex. for att den at-
gird som ska vidtas bedéms {3 en alltf6r stor inverkan pd strand-
skyddets syften.

Forslaget utgdr frin de omstindigheter som enligt praxis an-
setts kunna utgora skil for att bevilja dispens. Dirutdver bor tvd
andra omstindigheter — utvidgning av befintlig verksamhet och
dtgirder som tillgodoser angeligna allminna intressen — kunna
utgora skil for dispens, om 4tgirderna inte kan genomféras
utanfér strandskyddsomridet. Med angeligna allminna intresse
kan avses uppférande av olika typer av infrastrukturanliggning-
ar, men iven t.ex. dtgirder fér handikappanpassning eller som
betingas av naturvdrds-, miljo- eller kulturhistoriska intressen
inom strandskyddsomrddet. Denna utvidgning av dispensgrund-
erna innebir ett avsteg frin hittillsvarande grundprincip att
skilen for dispens bor utgora sddana situationer som normalt
sett innebir att de allminna strandskyddsintressena inte alls eller
endast obetydligt skulle skadas. I vissa situationer ir det ind3
rimligt att ge foretride for de angivna intressena, om det kan
visas att intressena dr angeligna och att en annan lokalisering
framstdr som omojlig eller 1 vart fall orimlig. Det kan dnd& 1 vissa
ligen vara s att omridets skyddsvirden 6verviger och att dis-
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pens dirfor inte ska ges trots att de angivna skilen foreligger
(prop. 1997/98:45 Del 2, 5. 91).

Ett av de nya dispensskilen avses gilla endast inom sddana
omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som regle-
ras 1 de nya bestimmelserna 1 7 kap. 18 d §. Vilka dessa omriden
kan vara beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.

For dtgirder och verksamheter krivs enligt forslaget inte att
dessa ska lokaliseras 1 anslutning till befintlig bebyggelse, efter-
som projekten 1 friga kan vara av en sddan art att ett visst mitt av
avskildhet dr en forutsittning for verksamheten. Det blir di &
andra sidan sirskilt angeliget att inrittandet av omridet enligt
7 kap. 18 d § foéregds av noggranna bedémningar av vilken typ av
verksamhet som kan godtas inom omrddet och i s3 fall under
vilka férutsittningar.

I omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen bor
enstaka nya bostadshus inte {3 uppforas 1 orérda strandskydds-
omrdden, utan endast i anslutning till befintlig bebyggelse. I
samband med detaljplaneliggning bér det dock vara mojligt att
préva limpligheten av att lokalisera ny bebyggelse ocks3 till an-
dra delar av de omriden som pekats ut som omriden fér lands-
bygdsutveckling 1 strandnira ligen.

Det bor dven fortsittningsvis finnas en mojlighet att dberopa
andra skil dn de sirskilt uppriknade, eftersom det alltid kommer
att finnas undantagssituationer som inte gr att forutse. Avsikten
ir dock att andra skil endast ska anvindas i just sidana fall, dvs. 1
s&dana situationer som ir mer eller mindre unika till sin karaktir
och som dirmed inte riskerar att skapa en praxis som genom
frekvent tillimpning leder till en urholkning av strandskyddet.
Grundregeln bor dven i dessa fall vara att sddana undantag ror
situationer dd strandskyddsintressena i normalfallet inte alls eller
endast obetydligt skadas.
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6.10 Skal fér upphavande

Tidigare forslag: Bestimmelsen om upphivande av strandskydd
inom ett omrdde som avses ingd i en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser enligt PBL dndras genom att det anges att
ett upphivande 1 samband med detaljplaneliggning endast fir
medges om intresset av att ta i ansprdk strandskyddsomridet
enligt planen viger tyngre in strandskyddsintressena.

I lagtexten preciseras vad som menas med att det krivs sir-
skilda skil for ett upphivande av strandskydd. Det gérs genom
en upprikning av bla. sidana situationer di sirskilda skil anses
foreligga enligt praxis. Dirutdéver inférs nya skil for dtgirder
som har sin grund i angeligna allminna intressen eller som inne-
bir en utvidgning av befintlig verksamhet, och dir &tgirderna
inte kan genomféras utanfér strandskyddsomridet. I de kommu-
ner som har god tillgdng till inlandsstrinder, i enlighet med vad
regeringen foreskriver, inférs dven ett nytt skil f6r dtgirder som
langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling.

Nu aktuellt forslag: Forslaget éverensstimmer 1 huvudsak
med tidigare forslag. Bestimmelserna indras dock si att det
framgdr att de situationer som kan anses utgora sirskilda skl
inte 1 sig dr sddana att de alltid dr skil for ett upphivande av
strandskydd. Vissa dndringar gors ocksd 1 de delar av forslaget
som ror ett differentierat strandskydd.

Skéilen for forslaget

Enligt ett uttalande i foérarbetena till miljobalken dr forutsitt-
ningen f6r att upphiva strandskyddet vid planliggning, dvs. att
det foreligger sirskilda skil, 1 princip densamma som fér att ge
dispens frin strandskyddet (prop. 1997/98:45 Del 2, s. 84). De
vanligaste skilen for dispens dr som regel anpassade for enstaka
fastigheter, t.ex. att dispensen rér en komplementbyggnad i nira
anslutning till en huvudbyggnad, eller att tomten redan har tagits
1 ansprak. F4 av dessa skil kan tillimpas 1 plansammanhang.
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Det ir angeliget att tydliggora forutsittningarna fér upphiv-
anden. Linsstyrelsen har i dag ett stort ansvar att tillimpa regler-
na pd ett vil avvigt sitt. Mindre vilgrundade beslut riskerar att
skada strandskyddets syften eller pd ett omotiverat sitt forsvira
bebyggelseutvecklingen. Sidana beslut leder ocks3 till att ansen-
liga resurser tas 1 ansprik 1 onédan. Ett fortydligande bér kunna
ske genom en upprikning av omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om det finns sirskilda skail.

En sddan upprikning bor fortsittningsvis, sd ldngt mojligt, std
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de skil som kan tillimpas
vid en dispensprévning. Grundprincipen for de situationer di
skil fér upphivande eller dispens kan anses foreligga bér, liksom
hittills, vara sddana fall di det allminna intresset av strandskydd
inte alls eller endast obetydligt skulle skadas (prop. 1997/98:45
Del 1, s. 322). For de hittills tillimpade dispensskilen av denna
karaktir finns det mojlighet att modifiera dessa s& att de kan
tillimpas vid s&vil dispensprévningar som vid prévning av
upphivanden vid planliggning.

Inledningsvis bér omstindigheter som vid tillimpningen av
nuvarande bestimmelse kommit att betraktas som sirskilda skl
for upphivande av strandskyddet riknas upp 1 bestimmelsen.
Det foérhdllandet att marken redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt
som gor att den saknar betydelse f6r strandskyddets syften kan
inkludera situationer som ir av betydelse f6r upphivanden vid
planliggning, t.ex. byggande pd gammal industrimark eller inom
vissa fortitningsomrdden. Vidare kan det finnas skil f6r upphiv-
ande om ett omrdde genom annan minsklig verksamhet redan ir
vil avskilt frin omriddet nirmast strandlinjen eller om planering-
en giller anliggningar som fér sin funktion méste ligga vid vatt-
net, under férutsittning att behovet av anliggningen har styrkes.

Det finns 1 dag inget stdd f6r att upphiva strandskyddet med
hinvisning till att syftet med detaljplanen dr att genomféra dtgir-
der som tillgodoser ett angeliget allmint intresse. I vissa undan-
tagssituationer bor det finnas mojlighet att hinvisa till ett sddant
skil f6r upphivande. Avsikten ir inte att varje allmint intresse,
oberoende av omstindigheterna, ska kunna dberopas. Avgorande
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for bedomningen boér vara dels tyngden 1 det allminna intresse
som anfors, dels huruvida det gir att finna en annan lokalisering
utanfor strandskyddat omrdde. Resultatet av en provning kan
siledes variera beroende pd de aktuella forutsittningarna, dven
om de fysiska dtgirderna ir likvirdiga. Med angeligna intressen
avses, som anférdes 1 2005 drs promemoria, t.ex. att kommunens
behov av titortsutveckling inte kan tillgodoses pd annat sitt in
genom att ett strandskyddsomride tas i ansprik. Andra exempel
pd dtgirder som tillgodoser angeligna allminna intressen kan
vara miljo- och naturvdrdsinsatser, forbittrad tillginglighet for
funktionshindrade eller vissa infrastrukturprojekt.

Det finns dven situationer di det bor vara méjligt att upphiva
strandskyddet nir en férutsittning for att kunna utvidga en be-
fintlig verksamhet ir att expansionen sker inom strandskyddat
omride. Detta betyder inte att en utvidgning alltid kommer att
kunna komma till stdnd. I vissa fall kommer en sidan expansion
inte att kunna genomféras pd grund av det berérda strandomrai-
dets skyddsvirden.

Lagtextens nuvarande utformning innebir att tillimpningen
av bestimmelsen om sirskilda skil vid bidde dispenser och upp-
hivanden 1 princip ska vara densamma i hela landet, trots de vari-
erande forutsittningarna i friga om tillgingen till strinder och
bebyggelsetryck. Bide vid dispenser och upphivanden kommer
det dock vara méjligt att enligt det férslag som redovisas 1 avsnitt
7 sirskilt beakta de lokala och regionala férutsittningarna inom
vissa omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

De uppriknade omstindigheterna dr, som nimnts, endast si-
dana som sirskilt ska beaktas vid prévningen. Sirskilda skil kan
finnas dven 1 andra situationer. De uppriknade skilen ir dock s&
omfattande att andra skil endast 1 undantagsfall bor liggas till
grund f6r beslut om upphivande av strandskydd. I sidana fall ir
det av sirskild vikt att beakta om skilet ir av ett sddant slag att
det genom praxis skulle kunna leda till en urholkning av
strandskyddet.
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6.11 Andring i lagen om inférande av miljébalken

Tidigare forslag: Strandskydd intrider nir planer som ursprung-
ligen antagits enligt byggnadslagen (1947:385) indras, ersitts
eller upphivs.

Nu aktuellt forslag: Tidigare férslag dndras pad s sitt att ind-
ringar av plan inte lingre omfattas av forslaget och att strand-
skydd inte ska intrida i den utstrickning det i en ny detaljplan
anges att strandomridet inte omfattas av strandskydd.

Skélen for forslaget

Av 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken framgdr att ett terin-
tride av strandskyddet forutsitter att strandomradet 1 friga tidi-
gare har omfattats av bestimmelserna om strandskydd. Bestim-
melsen giller inte sddana fall di det fanns en gillande stadsplan,
byggnadsplan eller generalplan nir strandskyddsbestimmelserna
tridde i1 kraft den 1 juli 1975, jfr 10 § lagen (1998:811) om in-
férande av miljobalken och fjirde punkten 1 évergdngsbestim-
melserna till lagen (1974:1025) om indring 1 naturvirdslagen
(1964:882).

Eftersom det inte har funnits nigon uttrycklig regel om att
strandskydd intrider nir sidana planer upphivs eller ersitts av
en ny detaljplan, har frigan om strandskyddet endast kommit att
provas 1 de fall linsstyrelsen genom ett sirskilt beslut har for-
ordnat om att inféra strandskydd.

Det finns ett antal omriden som har planlagts med st6d av
ildre lagstiftning och som berér omriden dir strandskydd dirfor
aldrig har gillt. En del av dessa planer har inte exploaterats fullt
ut. Vissa av planerna omfattar gronomriden som har undantagits
frin exploatering. Det hoga bebyggelsetrycket i anslutning till
vissa storre titorter har medfort att dessa omriden har blivit
attraktiva for titortens utveckling och att nya detaljplaner utar-
betas i syfte att exploatera omridena. I och med att strandskydd
aldrig har gillt kan heller inget strandskydd &terintrida nir en
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sddan plan upphivs. Den detaljplan som kommer i den tidigare
planens stille kan dirmed, utan hinder av reglerna om strand-
skydd, medge en exploatering av strandomridet.

Eftersom det saknas anledning att principiellt sirskilja strand-
skyddets betydelse 1 omriden som omfattas av idldre respektive
nyare planer (fore respektive efter den 30 juni 1975) bor bestim-
melserna indras pd s sitt att strandskydd intrider nir stads-
planer, byggnadsplaner och generalplaner upphivs eller ersitts av
nya planer, jfr avsnitt 6.4.

En sirskild problematik uppkommer i sddana fall d en stads-
plan, byggnadsplan eller generalplan har ersatts av en detaljplan
efter ikrafttridandet av PBL den 1 juli 1987. I dessa fall har fr3-
gan om intride av strandskydd inte aktualiserats tidigare, samtid-
igt som miljobalkens bestimmelser om 4terintride av strand-
skydd inte kommer att vara tillimpliga (jfr nuvarande 7 kap. 15 §
andra stycket andra meningen respektive den féreslagna 7 kap.
18 f §). Det behdvs dirfor en specialbestimmelse om att
strandskydd som huvudregel ska intrida dven nir en detaljplan
for ett omride som tidigare har omfattats av en faststilld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller ersitts av en
ny detaljplan enligt PBL. Utan en sidan bestimmelse skulle
strandskydd aldrig kunna intrida i omrdden som omfattas av en
detaljplan som efter ikrafttridandet av PBL den 1 juli 1987 har
ersatt en stadsplan, byggnadsplan eller generalplan.

Lagen (1998:911) om inférande av miljébalken bor dndras i
de avseenden som nu har angetts.

I vissa fall har linsstyrelsen beslutat att strandskydd ska gilla
inom delar av planomrdden som ursprungligen har planlagts med
stdd av ildre lagstiftning. Ett sddant beslut kan omfatta hela eller
delar av de omriden inom planen som fortfarande ir oexploate-
rade eller pd annat sitt har ett virde for strandskyddets syften. I
samband med att strandskydd nu féreslds inféras di en plan
ersitts eller upphivs giller att skyddet intrider inom hela den del
av planomridet som berors av det generella strandskyddet, dvs.
inom 100 meter frin strandlinjen. Dirmed upphér linsstyrelse-
beslut om inférande av strandskydd att gilla.
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I bestimmelsen bor anges strandskydd inte ska intrida i den
utstrickning det 1 en ny detaljplan anges att strandomridet inte
omfattas av strandskydd (jfr avsnitt 7.4).
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/ Nytt forslag om ett differentierat
strandskydd m.m.

7.1 Redovisning i den kommunala dversiktsplanen

Forslag: Kommunen ska 1 6versiktsplanen, enligt kriterier som
anges 1 en ny paragraf i 7 kap. miljébalken, redovisa omriden for
utveckling av landsbygden i strandnira ligen.

Kommunen ska dven redovisa hur strandskyddets syften i och
1 nirheten av titorter ska tryggas pa lang sikt.

Inledning

I bida promemoriorna frin 2005 limnades forslag om en diffe-
rentiering av strandskyddet. I den férsta promemorian féreslogs
att regeringen skulle {8 meddela féreskrifter om vilka kommuner
som skulle kunna komma 1 friga {6r littnader 1 strandskyddet. I
det delvis reviderade forslaget foreslogs att linsstyrelsen skulle f&
ansvaret for att peka ut de omriden som ska omfattas av vissa
littnader. Forslagen byggde pd delvis olika urvalsprocesser for
utpekandet av omridena.

Flera remissinstanser, diribland minga kommuner, har kriti-
serat forslagen och ansett att kommunen bér ansvara {6r utpek-
andet av omrddena. Det har bl.a. framhillits att kommunerna har
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god lokal kinnedom om de omriden som kan vara aktuella for
littnader 1 strandskyddet och att de har goda foérutsittningar att
gora de Overgripande avvigningar mellan olika allminna och
enskilda intressen som krivs fér utpekandet av omridena. Det
har ocksd anférts att den kommunala 6versiktsplaneringen ir en
limplig process for att ange omriden dir littnader 1 strandskyd-
det bér kunna komma 1 friga.

Den kommunala sversiktsplanen

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut
om anvindningen av mark- och vattenomriden samt om hur den
byggda miljén ska utvecklas och bevaras. Den ir inte bindande
fér myndigheter och enskilda.

Oversiktsplanen ska redovisa de allminna intressen som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomr3-
den. Vid redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sirskilt. Av planen ska framgd grunddragen 1
frdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomrad-
en, kommunens syn pd hur den byggda miljén ska utvecklas och
bevaras samt hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena och félja gillande miljokvalitetsnormer. Till pla-
nen hor en planbeskrivning. I den ska redovisas planeringsférut-
sittningarna, skilen till planens utformning och de dtgirder som
kommunen avser vidta for att fullfélja planen. Vidare ska redo-
goras for planens konsekvenser. Oversiktsplanens innebérd och
konsekvenser ska kunna utlisas utan svarighet.

Om genomférandet av dversiktsplanen kan antas medféra en
betydande miljépdverkan ska kommunen goéra en miljobedom-
ning. Inom ramen fér miljdbedémningen ska kommunen upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning dir den betydande miljépa-
verkan som planens genomfoérande kan antas medfora identifier-
as, beskrivs och bedéms.
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Nir ett forslag till 6versiktsplan upprittas eller dndras ska
kommunen samrida med linsstyrelsen samt regionplaneorgan
och kommuner som berérs av forslaget. De myndigheter samt de
sammanslutningar och enskilda i évrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget ska ges tillfille till samrid. Syftet med sam-
ridet ir att forbidttra beslutsunderlaget och ge mojlighet till
insyn och pverkan. Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt ta
till vara och samordna statens intressen samt tillhandahilla
underlag f6r kommunens bedémningar och ge rdd i friga om
vissa allminna intressen som bér beaktas. Linsstyrelsen ska vida-
re verka for att riksintressen tillgodoses, att miljokvalitetsnormer
foljs och att mark- och vattenanvindningsfrigor som berér tvd
eller flera kommuner samordnas pé limpligt sitt.

Kommunen ska stilla ut planférslaget under minst tvd méina-
der. Detta ska kungoras pd kommunens anslagstavla och 1 orts-
tidning. Synpunkter fir limnas skriftligen under utstillnings-
tiden.

Linsstyrelsen ska avge ett granskningsyttrande éver planfor-
slaget. Av yttrandet ska bl.a. framgd hur planforslaget férhéller
sig till riksintressen, miljokvalitetsnormer, den mellankommu-
nala samordningen samt till frigor om sikerhet, hilsa och risken
tor olyckor, éversvimning och erosion. De synpunkter som har
limnats ska sammanstillas och kommunen ska redovisa sina f6r-
slag med anledning av dessa. Oversiktsplanen antas av kommun-
fullmiktige. Linsstyrelsens granskningsyttrande ska fogas till
planen. Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del
ska det anmirkas 1 planen.

Redovisning i versiktsplanen av vissa strandskyddsfragor

Det finns tydliga férdelar med att ldta den kommunala 6ver-
siktsplaneringen utgoéra den process inom vilken omrdden dir
vissa littnader i strandskyddet kan komma att gilla identifieras
och avgrinsas. Frigan kan di handhas inom ramen for ett
heltickande beslutsunderlag som blir féremdl fo6r en bred och
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offentlig prévning. Oversiktsplanen utarbetas i en process som
garanterar insyn och en demokratisk foérankring hos medborgare,
berérda intressenter och myndigheter. Linsstyrelsen ansvarar for
att ta till vara statens intressen vid planeringen. Genom att
linsstyrelsen medverkar under planeringsprocessen och avger ett
granskningsyttrande kan kommunen f besked om linsstyrelsen
som foretridare for staten delar kommunens bedémningar.

Det nu aktuella forslaget innebir att kommunerna i dver-
siktsplanen ska redovisa omrdden fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen, dir vissa littnader 1 strandskyddet kan komma
att gilla.

Redovisningen bor goras enligt kriterier som anges i en ny
paragraf i 7 kap. 18 d § miljobalken. Redovisningen 1 6ver-
siktsplanen ir vigledande, vilket innebir att det vid prévningen
av ett enskilt fall, exempelvis ett drende om dispens frin strand-
skyddet, pd ett rittsligt bindande sitt avgors om den tinkta plat-
sen for en dtgird uppfyller kriterierna f6r vad som ir ett omride
for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen. Inom dessa omri-
den ska sirskilt angivna grunder fér att ge dispens frin eller
upphiva strandskyddet gilla. P4 samma sitt som i dag ska det vid
provningen fortfarande goéras en avvigning mellan strandskyd-
dets intressen och den enskildes intresse av att ta marken eller
vattenomradet 1 ansprik.

Exploateringstrycket lings med strinderna ir 1 allminhet som
storst 1 och 1 nirheten av titorter. Forslaget ger en mojlighet att
tillgodose behovet av ny bebyggelse 1 strandnira ligen, sirskilt
inom de delar av landet som inte redan har en hég exploaterings-
grad lings strinderna. Det ir emellertid viktigt att det finns
strinder dven pd ling sikt som ir tillgingliga f6r allminheten.
Det giller inte minst fé6r dem som bor och vistas 1 titorter och
som har énskem3l om och ett stort behov av att kunna ta del av
strindernas héga naturvirden. En kommun kommer att behéva
gora en bred inventering av kommunens strandomriden infor
identifieringen och avgrinsningen av limpliga omriden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Det dr naturligt att
kommunen samtidigt ser over hur allminhetens tillging till
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strandomriden 1 och i nirheten av titorter kan tryggas pd ling
sikt. Resultatet av den 6versynen bér ocksd redovisas 1 6versikts-
planen. Det kan bidra till att strandskyddets syften tydliggérs i
samband med att ny bebyggelse i titbebyggda omriden prévas
enligt PBL och andra lagar.

Till f6ljd av regeringens proposition Ett forsta steg foér en
enklare plan- och bygglag samt riksdagens behandling av denna
(prop. 2006/07:122, bet. 2007/08:CU:3, rskr. 2007/08:54) har
vissa fortydliganden skett nir det giller mojligheten att indra
innehillet 1 en 6versiktsplan. Det anges numera uttryckligen 1
lagtexten att en dversiktsplan kan dndras f6r en viss del av kom-
munen eller genom ett tilligg f6r att tillgodose ett sirskilt intres-
se. De redovisningskrav m.m. som stills pd en &6versiktsplan
giller ocksd nir en 6versiktsplan indras. Vid dndring av éver-
siktsplanen ska sambanden med och konsekvenserna for 6ver-
siktsplanen som helhet redovisas tillsammans med planforslaget
under utstillningstiden.

De uppgifter som ror strandskyddet och som enligt forslaget
ska redovisas i 6versiktsplanen bér kunna behandlas som tilligg
till planen under forutsittning att denna i évrigt dr aktuell och
att sambanden med och konsekvenserna for éversiktsplanen som
helhet redovisas. Det giller bdde utpekandet av omriden inom
vilka vissa littnader 1 strandskyddet kommer att gilla och redo-
visningen av hur allminhetens tillgdng till strandomriden 1 nir-
heten av titorter m.m. ska tryggas pd lang sikt.

En friga ir om de nya bestimmelserna om redovisning av
vissa strandskyddsfrgor i oversiktsplanen bér goras obligato-
riska eller inte. De nuvarande bestimmelserna 1 1 kap. 3 § och
4 kap. 1 § PBL anger vissa skyldigheter som kommunen har 1
friga om den kommunala 6versiktsplanen. I den senare paragra-
fen anges att kommunen ska redovisa vissa férhdllanden 1 dver-
siktsplanen. Det finns inget som hindrar att en kommun dir-
utdver redovisar dven vissa andra foérhillanden i éversiktsplanen.
Det har emellertid dnnu inte inférts nigon bestimmelse 1 PBL
om att kommunen har en méjlighet att redovisa férhillanden av
ett visst slag 1 dversiktsplanen.
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Forslaget 1 promemorian innebir att kommunen 1 éversikts-
planen ska redovisa omrdden for landsbygdsutveckling 1 strand-
nira ligen. Forslaget stimmer 6verens med den systematik som
hiteills gille 1 friga om kraven pd dversiktsplanen. Det framhiller
ocksd den betydelse som en redovisning i dversiktsplanen har for
bide myndigheter och enskilda. I det féljande avsnittet beskrivs
nirmare vilka kriterier som bor gilla nir kommunen redovisar
omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Om det
skulle visa sig att det blir svirt f6r en kommun att finna omriden
som uppfyller kriterierna, kommer ndgon redovisning 1 6ver-
siktsplanen inte att behévas i den kommunen.

Forenlighet med bestimmelserna om normgivning i 8 kap.
regeringsformen

Det nu behandlade forslaget innebir att kommunen genom
oversiktsplanen fir behandla frigor som ror strandskyddet.
Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa omriden som kan {3
betydelse for vilka regler som giller vid prévningen av drenden
om dispens frin eller upphivande av strandskyddet. Ar ett
sddant forslag forenligt med bestimmelserna om normgivning 1
8 kap. regeringsformen?

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket PBL ska o6versiktsplanen ge
vigledning for beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden samt om hur den byggda miljén ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ir inte bindande fér myndigheter och
enskilda. Den senare bestimmelsen har sin bakgrund i att éver-
siktsplanen inte fir innehdlla normer som faller under bestim-
melserna om normgivning i 8 kap. regeringsformen. Enligt rege-
ringsformen méiste ett bemyndigande att meddela féreskrifter
om t.ex. utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelse-
miljo ske pa ett visst sitt. Riksdagen fir inte direkt till kommu-
nerna delegera ritten att meddela sidana féreskrifter; en delega-
tion miste forst ske till regeringen. Planregleringen 1 PBL inne-
bir dock att riksdagen direkt till kommunerna har delegerat
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makten att besluta om bl.a. 6versiktsplanen. Detta har ansetts
forenligt med bestimmelserna i regeringsformen eftersom 6ver-
siktsplanen inte har ansetts utgéra normgivning, utan har betrak-
tats som beslutsunderlag infér kommande rittstillimpning.
Aven beslut om detaljplaner och omridesbestimmelser enligt
PBL har ansetts forenligt med regeringsformen eftersom dessa
planbeslut har betraktats som foérvaltningsbeslut. Plansystemets
forenlighet med regeringsformens normbegrepp behandlas bl.a. i
prop. 1985/86:1, s. 87-93, bostadsutskottets betinkande
1986/87:1, s. 17-39 och Lagridets tvd yttranden i lagstiftnings-
drendet.

Reglerna om ett differentierat strandskydd behéver utformas
pd ett sidant sitt att innehdllet 1 6versiktsplanen inte far karaktir
av normgivning. Kriterierna fér vad som ir omriden dir sirskil-
da bestimmelser giller i friga om dispens frdn och upphivande
av strandskyddet bor anges 1 miljébalken. Kriterierna behéver
utformas sd att det dr mojligt att i ett enskilt fall, t.ex. ett dis-
pensirende, prova om den sokta dtgirden ligger inom ett sidant
omrdde dir littnader i strandskyddet giller. Avsikten ir att ut-
forma ett regelsystem som fungerar pd visentligen samma sitt
som riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, som enligt nu-
varande regler ska redovisas 1 6versiktsplanen. Reglerna om riks-
intressen innebir att redovisningen av riksintressen 1 éversikts-
planen ir vigledande vid kommande prévningar 1 enskilda dren-
den, t.ex. tillstdndsprovningar enligt miljobalken, men att det ska
vara méjligt att i ett enskilt drende sjilvstindigt avgéra om det pd
den aktuella platsen finns ett riksintresse enligt 3 och 4 kap.
miljébalken som har betydelse fér prévningen.

En oversiktsplan omfattar hela kommunens yta och kommu-
nen ska gora en samlad bedémning av vilka omriden som be-
déms vara limpliga for att frimja en utveckling av landsbygden
genom littnader 1 strandskyddet. Det ir inte rimligt att man i ett
enskilt drende ska behdva avgora vilka dessa omriden ir i hela
kommunen. De kriterier som ska tillimpas 1 ett enskilt dispens-
eller upphivandeirende behéver dirfor utformas sd att det ska
vara mojligt att avgora om den sokta dtgirden avser en plats som
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ligger inom ett sidant omride dir littnader 1 strandskyddet
giller.

Aven med inférandet av sidana kriterier i miljébalken
kommer redovisningen 1 dversiktsplanen att vara vigledande vid
prévningen och fir normalt stort genomslag vid tillimpningen.
Aven om bedémningar ska kunna goras i enskilda fall ir
utgdngspunkten att det utifrin miljobalkens kriterier ska goras
en samlad bedémning i 6versiktsplanen av vilka omriden som
omfattas av littnader i strandskyddet.

Sammanfattningsvis har de regler som foreslds i denna prome-
moria utformats si att redovisningen 1 6versiktsplanen inte fir
karaktir av normgivning. Redovisningen kommer 1 likhet med
andra delar av planen att utgéra ett beslutsunderlag infér kom-
mande rittstillimpning. Reglerna bedéms dirfér vara férenliga
med bestimmelserna om normgivning i 8 kap. regeringsformen.

Miljokonsekvenser

Det behévs en miljobedomning av éversiktsplanen, om den kan
antas medféra en betydande miljopiverkan. Inom ramen for
miljobedémningen ska kommunen uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning dir den betydande miljépaverkan som planens ge-
nomférande kan antas medféra identifieras, beskrivs och bedéms.

Redovisningen i en 6versiktsplan av vissa férhdllanden som
ror strandskyddet gor inte att planens genomférande alltid kan
antas medféra en betydande miljépéverkan, jfr presumtionerna
som anges 1 4 § forordningen (1998:905) om miljékonsekvens-
beskrivningar. Redovisningen ska dock beaktas vid den bedém-
ning som dnd3 ska goéras av om planens genomférande kan antas
medféra en betydande miljopdverkan. Den beddémningen ska
goras med beaktande av de kriterier som anges 1 bilaga 4 till den
angivna férordningen. Dessa kriterier avser dels planens karak-
tiristiska egenskaper (fem punkter), dels typen av pdverkan och
det omride som kan antas bli pdverkat (sju punkter). De forhall-
anden som ska redovisas 1 6versiktsplanen — omriden f6r lands-
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bygdsutveckling i1 strandnira ligen och hur strandskyddets syf-
ten l&ngsiktigt ska tryggas 1 och i nirheten av titorter — fir anses
vara relevanta enligt dessa kriterier. Hur stor miljopéverkan pla-
nen har fir dock bedémas med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Nir det giller dversiktsplanen vet kommunen
sillan 1 detalj vilka byggnader, verksamheter eller anliggningar
som kan komma att lokaliseras till de redovisade omridena och
vilka miljoeffekter dessa kan komma att f3. Det fir vid prévning-
en av om en miljobedémning beh6vs dven beaktas att en bedém-
ning av inverkan pd strandskyddets syften kommer att ske 1 en-
skilda drenden om dispens frin och upphivande av strandskyd-
det.

Sammanfattningsvis fr det géras en provning av en 6versikts-
plans miljokonsekvenser enligt gillande bestimmelser. Anvind-
ningen av oOversiktsplanen innebir allmint att kommunernas
intentioner betriffande strandskydd blir del 1 en samlad miljo-
och markanvindningsstrategi.

7.2 Kriterier for omraden for landsbygdsutveckling
i strandndra lagen

Forslag: Enligt nya bestimmelser 1 7 kap. miljobalken giller sir-
skilda bestimmelser vid prévningen av om det finns sirskilda
skil for att upphiva strandskyddet eller for en dispens 1 sidant
omride som

1. dr limpligt for utvecklingen av landsbygden

2. dr av ett sddant slag och har en s& begrinsad omfattning av
en kommuns strandnira omriden att strandskyddets syften fort-
farande tillgodoses l&ngsiktigt i kommunen, dven i och i nirheten
av tiatorter,

3. inte har mer in en liten inverkan pd strandskyddets syften i
kust- och kustskirgdrdsomriden, och

4. inte utgdrs av vissa sirskilt angivna kust- och kustskir-
gdrdsomriden.
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Syftet med att redovisa omrdden fér landsbygdsutveckling i
strandnira ligen ir att stimulera den lokala och regionala utveck-
lingen i omrdden som har god tillgdng till fria strandomriden
och dir en viss byggnation ska kunna ske utan att syftet med
strandskyddet dsidositts. Behovet av att stimulera den regionala
utvecklingen finns frimst 1 glesbygds- och landsbygdsomridden
som inte ir beligna i nirheten av storre titorter.

De forslag till differentiering av strandskyddet som limnats
tidigare har bla. kritiserats for att de inte liter kommunerna {3
ett storre ansvar for att avgora inom vilka omrdden som littnad-
erna ska gilla. Kritik har ocksd riktats mot kriterierna for vilka
strandskyddsomriden som kan omfattas av littnader.

Landsbygd

Gleshet, avstand, tillginglighet anvinds ofta som indikatorer for
att avgrinsa och indela landsbygden och det finns 1 Sverige i dag
inte en utan flera vedertagna definitioner av begreppet lands-
bygd.

Enkla gleshetsmitt, t.ex. invdnare per kvadratkilometer 1 en
kommun, visar inte hur befolkningen ir férdelad inom denna
och ir dirfér i de flesta sammanhang otillrickliga for avgrins-
ning av de omriden som anses utgéra landsbygd. Vid indelning
av olika omrdden ir det ofta mer meningsfullt att utgd frin
individen och stilla frigan om tllginglighet eller avstind till
olika samhillsfunktioner och minniskor.

Landsbygden kan ocksd definieras som nigot som tar slut dir
titorten/staden borjar. Hir gdr det att vilja skala. Ur ett inter-
nationellt perspektiv skulle di hela Sverige, utom titortsomrade-
na i de tre storstadsregionerna kunna betraktas som landsbygd.
Enligt OECD:s definition av landsbygd — kommuner med en
befolkningstithet mindre dn 150 invinare per kvadratkilometer —
bor 70 procent av Sveriges befolkning i landsbygdsregioner, vil-
ket kan jimféras med ca 55 procent inom hela EU. Sverige har
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en genomsnittlig befolkningstithet om 22 invanare per kvadrat-
kilometer.

Den andra ytterligheten” av definition ir att landsbygd inte
ens omfattar de allra minsta titorterna. Statistiska centralbyrdn,
SCB, redovisar sedan ling tid tillbaka befolkningsutveckling i
titorter” (=200 invdnare) och ”icke titorter” (landsbygd). Med
titort avses hir ansamlingar av hus med hégst 200 meters luckor.
Enligt denna avgrinsning bor ca 16 procent av befolkningen pd
landsbygden. Diremellan terfinns en rad definitioner. Gles-
bygdsverket har en indelning baserad pid medborgarnas tillging-
lighet till grundliggande service och dir ligger grinsen for tit-
orter p& 3 000 invénare (berikningen ir utférd med anvindande
av SCB:s tithetskriterium). Enligt en sddan indelning bor unge-
fir 24 procent av befolkningen pd landsbygden, antingen 1 tit-
ortsnira landsbygd eller 1 glesbygd. Med titortsnira landsbygd
avses hir omrdden inom 45 minuters bilresa frin titorterna och
med glesbygd 6vriga omréden.

Att det finns flera landsbygdsdefinitioner dr inte unikt for
Sverige utan ser likadant ut i manga linder. Beroende pd syftet
med avgrinsningarna, sakomride och dess sammanhang och vad
som ir praktiskt mojligt ser avgrinsningarna olika ut 1 olika
sammanhang.

Det krivs inte att nigon av de angivna definitionerna av
landsbygd anvinds vid redovisningen i den kommunala 6ver-
siktsplanen av omriden foér landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen enligt forslaget 1 denna promemoria. Samtliga definitioner
kan vara en utgingspunkt for en beddmning av om ett visst
omrdde ir ett sidant omride dir littnader i strandskyddet fir
tillimpas 1 syfte att utveckla landsbygden.

Landsbygdsutveckling

Stora delar av landsbygden har genom sin gleshet, smaskalighet
och sirprigel specifika forutsittningar fér utveckling av boende,
foretagande och arbetsmarknad. Landsbygdens nyckel till ut-
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veckling kan sigas ligga 1 ”de smarta kombinationernas mojlig-
heter”, dvs. i en mingfald av verksamheter f6r individ, foretag
och bygd. Fér att detta ska kunna uppnds krivs en lagstiftning
som med lokal och regional férankring férmér frimja en ling-
siktigt hallbar utveckling ur sivil miljomaissigt som socialt och
ekonomiskt perspektiv. Det ir mot denna bakgrund som det 1
syfte att frimja utvecklingen av landsbygden foreslds regler som
innebir att vissa littnader i strandskyddet kan komma att gilla
for dtgirder inom sirskilt utpekade omraden i strandnira ligen.

Med atgirder som frimjar utvecklingen av landsbygden avses
1 denna promemoria bl.a. sidana dtgirder som lingsiktigt kan an-
tas ge positiva sysselsittningseffekter och/eller bidra till att upp-
ritthdlla serviceunderlaget pd landsbygden. Sidana situationer
kan exempelvis uppstd i samband med etablering av en turist-
anliggning som bedriver en sidan verksamhet dir tillgdng uill
strinder ir en forutsittning eller tminstone en avsevird fordel.
Det kan dven tinkas handla om tillkomst av bostider for perma-
nent- och fritidsboende 1 syfte att uppritthilla ett ekonomiskt
och personellt underlag foér olika former av service.

Ndrmare om kriterierna

En kommun bér som utgdngspunkt vara fri att efter en avvig-
ning mellan olika allminna och enskilda intressen och med beak-
tande av statens intressen, som bevakas av linsstyrelsen, bedéma
vilka omriden inom kommunen som ir limpliga for littnader i
strandskyddet. Behovet av landsbygdsutveckling f&r vigas mot
den inverkan p3 strandskyddets syften som ldngsiktigt kan férut-
ses inom de redovisade omrddena. Omridena avgrinsas 1 forsta
hand utifrdn de sirskilda kriterier som hir foreslds, men reglerna
om hushillning med mark- och vattenomriden 1 3 och 4 kap.
miljobalken ir tillimpliga vid &versiktsplanering och kommer
dirfor ocksd att ge vigledning f6r vilka omrdden som kan vara
limpliga for littnader i strandskyddet. Om behovet av lands-
bygdsutveckling kan tillgodoses inom flera olika omrdden, bor
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de omriden viljas som pdverkar strandskyddet minst. En restrik-
tivare syn bor gilla i friga om omrdden som har stora virden for
djur- och vixtlivet eller for allminhetens friluftsliv.

En kommun som har endast begrinsad tillgdng till fria strand-
omriden kommer av naturliga skil inte att ha s3 stor frihet vid
redovisningen av strandskyddsomrdden dir littnader kan komma
1 friga. Det giller framfor allt kommuner lings kuststrickan frin
Bohuslin till Roslagen, dir strandomrddena redan har exploate-
rats 1 hog grad.

Kriterierna f6r vad som ir omriden for landsbygdsutveckling
1 strandnira ligen bér vara forhdllandevis 6ppna. Samtidigt kom-
mer kommunerna vid utpekandet att vara begrinsade av syftet
med omrddena, dvs. att genom bostider, verksamheter, anligg-
ningar eller dtgirder frimja utvecklingen av landsbygden. En
exploatering av omrdden i eller i nirheten av storstadsregionerna
och stérre titorter kan knappast bidra till en utveckling av lands-
bygden. Inom sidana omrdden kommer i stillet de vanliga
strandskyddsreglerna att gilla.

Reglerna méiste med nédvindighet utformas pd ett sddant sitt
att strandskyddets syften inte undergrivs. Det bor sdledes stillas
ett grundliggande krav pd att omrddena f6r landsbygdsutveck-
ling 1 strandnira ligen endast fir avse strandskyddsomriden av
sdant slag och sidan omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt i hela kommunen, dven i och i
nirheten av titorter. Det innebir att det lingsiktigt 1 hela
kommunen fortfarande ska finnas god allemansrittslig tillgdng
till strandomrdden och bevaras goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet pd land och 1 vatten. Det betyder att omridena
sammantaget inte bér omfatta mer in en begrinsad del av de
strandomriden inom en kommun som omfattas av strandskydd.
Stérre omrdden torde normalt inte heller behovas for att stimu-
lera utvecklingen av landsbygden. Utrymmet fér utpekande av
omrdden bér vara storre 1 de kommuner som har en 18g grad av
bebyggelsepiverkan vid strinderna. Ett ligt bebyggelsetryck
bedéms som visentligt for att strandskyddets syften lingsiktigt
ska kunna uppritthéllas.
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Vid utpekandet av omridena ir det angeliget att kommunen
samrdder med angrinsande kommuner. Forhillandena i tvd an-
grinsande kommuner kan vara likartade men det kan ocks3 vara
s& att den ena kommunens landsbygd grinsar till den andra kom-
munens titortsomrdden. S&vil de aktuella omrddenas beligenhet,
omfattning som utbredning i en kommun kan dirfér komma att
piverkas av férhdllandena i1 angrinsande kommuner. Det dr dir-
for viktigt att kommunernas planering samordnas. Linsstyrelsen
har enligt PBL ett sirskilt ansvar att verka for att kommunernas
planering samordnas pd ett limpligt sitt. Denna uppgift bér dven
avse kommunernas planering for landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen eftersom staten har ett sirskilt och 6vergripande an-
svar for att strandskyddets syften beaktas.

Reglerna om omriden fér landsbygdsutveckling i strandnira
ligen bor inte gilla f6r de delar av kust- och kustskirgirds-
omridena frén Bohuslin till Roslagen och vid Angermanland
(Hoga Kusten) som dr mest exploaterade. Inom kust- och skir-
gdrdsomridena ir efterfrigan pd tomter generellt hég, framfor
allt for fritidshusbebyggelse. Samtidigt hor kusten och skirgdrd-
arna till de frin strandskyddssynpunkt mest virdefulla strand-
omridena i landet. De angivna kustomrddena har stora virden
f6r naturvirden, kulturminnesvirden, friluftslivet och turismen.
Detsamma giller Oland, Gotlandskusten, Ostergarn och Stor-
sudret pd Gotland samt Fars. Att dessa kustomriden ir sirskilt
skyddsvirda framgdr ocksd av att de omfattas av sirskilda be-
stimmelser om hushdllning med mark och vatten 1 4 kap. 3 och 4
§§ miljobalken.

I 6vriga kust- och kustskirgirdsomrdden bor omriden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen kunna utpekas om det
lingsiktigt inte har mer 4n en liten inverkan pd strandskyddets
syften. Dessa omriden ir inte undantagna frdn regleringen men
en restriktivare syn bor gilla hir jimfért med 1 en kommuns
dvriga strandomrdden, eftersom dessa kustomrdden inte sillan ir
relativt hirt exploaterade och foremdl for ett hégt bebyggelse-
tryck och dessutom har stor betydelse for strandskyddets syften.
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Aven om kustomridena till viss del utesluts frin de littnader
som forslaget medfor i denna del omfattas de sjilvklart av de mer
generella fortydliganden som féreslas i denna promemoria.

Risk for versvimning m.m.

Redovisningen av omridden fér landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen miste foregds av beddmningar 1 friga om boendes och
ovrigas sikerhet och risken fér olyckor, ¢versvimning och ero-
sion. Till detta hor att bedéma om en bebyggelse riskerar att
hamna inom ras- och skredbenigna omriden. Dessa frigestill-
ningar behandlas inom ramen fér PBL och kommer att bli en
naturlig del av kommunens arbete 1 och med att strandskyddet
kopplas direkt tll oversiktsplaneringen. Ett fortydligande av
detta har skett genom den lagindring som tritt i kraft till f6]jd av
att riksdagen antagit ett forslag i regeringens proposition Ett
forsta steg f6r en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122).
Det anges numera uttryckligen 1 lagtexten att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamalet med hinsyn till
bl.a. de boendes och &vrigas hilsa och sikerhet och risken for
olyckor, 6versvimning och erosion.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen har 1 sitt slutbetinkande
(Sverige infér klimatférindringarna — hot och méjligheter,
SOU 2007:60) bl.a. dragit slutsatsen att Sverige kommer att
paverkas kraftigt av klimatférindringarna och att det dr nédvin-
digt att piborja anpassningen till klimatférindringarna.

I friga om 6versvimningsrisker anférde utredningen bl.a. att
mdnga strandnira omriden redan 1 dag ir 6versvimningskinsliga
och att situationen kommer att férvirras 1 ett férindrat klimat.
Risken foér éversvimningar, ras, skred och erosion kommer att
oka pd mainga hill 1 landet. Att forebygga skador i befintlig
bebyggelse ir bdde komplicerat och kostsamt, varfor det enligt
utredningen ir viktigt att man undviker att bygga p& mark- och
vattenomriden med risker f6r 6versvimningar eller pA mark med
dalig stabilitet. Okad hinsyn behover tas till konsekvenserna av
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klimatférindringarna i dversikts- och detaljplanering liksom vid
planering av infrastruktur. Utredningen framholl att kravet i
PBL p4 att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ir limpad for
indamailet miste tillimpas strike.

Utredningen har bl.a. féreslagit att kommunernas ansvar foér
skada till foljd av att kommunala beslut enligt PBL inte tillrick-
ligt beaktat risker fér dversvimningar, ras, skred och erosion ska
preciseras. Utredningens betinkande har remissbehandlats och
forslagen bereds nu inom Regeringskansliet.

De foreslagna reglerna om omriden for landsbygdsutveckling
1 strandnira ligen 6kar mojligheterna till nybyggnation lings
strinderna inom de aktuella omridena. Det ir kommunens an-
svar att se till att det finns ett tillrickligt underlag for att bedéma
risken fér Oversvimning, ras, skred och erosion och att den
risken beaktas nir omridena utpekas. Linsstyrelsen bor ta upp
frigan 1 sin granskning av férslaget till oversiktsplan. Att
exempelvis Oversvimningsrisken dr forhllandevis hog 1 ett
strandomrdde behover inte definitivt utesluta att det redovisas
som ett omrdde for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen. I
syfte att begrinsa risken fér skador vid en éversvimning kan
dock omridet behova planeras si att nya byggnader forliggs pd
ett tillrickligt stort avstind fr@n strandlinjen. En nirmare
bedémning av detta kan behéva goéras vid bygglovprévningen
eller nir en detaljplan upprittas.

Det bor diremot inte inforas ett sirskilt kriterium 1 friga om
risken f6ér dversvimning, ras, skred och erosion i1 bestimmelser-
na om vad som avses med omrdden for landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen. En sidan dndring skulle féra in ett nytt mom-
ent 1 strandskyddet som i dag inte omfattas av regleringen.

Kommunen kommer att ansvara foér riskbedémningen dven
vid prévningen av om strandskyddet ska upphivas genom en
detaljplan. Vid prévningen giller bestimmelsen om att bebygg-
else ska lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamaélet med
hinsyn till bla. risken {6r 6versvimning.
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7.3 Ansvaret for dispensprovningen

Forslag: Linsstyrelsen fir, om det finns sirskilda skil, ge dispens
frdn de forbud som giller inom ett strandskyddsomride, om
dispensen avser byggande av en férsvarsanliggning, allmin vig
eller jirnvig, eller om den avser ett omrdde som skyddas dven
enligt andra bestimmelser 1 7 kap. miljobalken och annan in
kommunen har beslutat om det skyddet. I ovriga fall fir
kommunen besluta om dispens.

Skdlen for forslaget

Enligt gillande ritt fir linsstyrelsen meddela dispens frén de
forbud som giller inom ett strandskyddsomride, om det finns
sirskilda skil. Med stéd av bemyndiganden har linsstyrelserna 1
stor utstrickning delegerat till kommunerna att i stillet for lins-
styrelserna besluta i frigor om dispens frin strandskyddet. M&j-
ligheten att delegera ritten att besluta om dispenser har funnits
sedan 1974.

Med ritten att besluta om strandskyddsdispenser féljer ocksd
ett ansvar for att bestimmelserna tillimpas pd ett korrekt sitt. I
Naturvérdsverkets rapport frdn april 2002 (Kartliggning m.m. av
strandskyddsbestimmelserna, rapport 5185) redovisas betydande
brister 1 prévningen av dispenser.

Aven med beaktande av de problem med tillimpningen som
har rapporterats finns det skil att nu [ita kommunerna 3 huvud-
ansvaret for provningen av strandskyddsdispenser. Ett sddant
ansvar stimmer vil 6verens med kommunernas ansvar f6r plane-
ringen av anvindningen av mark- och vattenomriden inom kom-
munen. En nybyggnation eller tillbyggnad kan ibland komma till
stdnd endast om det ocksd finns férutsittningar att ge dispens
frin strandskyddet. Frigor om dispens frin strandskyddet har
dirfor ofta en nira koppling till detaljplanering och bygglovgiv-
ning. Ett kommunalt beslutsfattande i dispensfrigan kan genom
en 6kad samordning med beslut enligt PBL och genom en
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gemensam instansordning fér 6verklaganden av beslut enligt
miljobalken och PBL bidra till att angeligna samhillsbyggnads-
tgirder kan genomféras bdde enklare och snabbare dn om dis-
pensbesluten fattas av linsstyrelsen utan att f6r den skull strand-
skyddets syften behover dventyras. En annan fordel ir att kom-
munen som regel har god kinnedom om de lokala férhillanden
som kan pdverka bedémningen i en strandskyddsfriga.

Med en utokad ritt att besluta i dispensfrigor foljer ett dkat
ansvar. Tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna behéver
forbittras. Flera av de forslag som presenterades 1 2005 &rs pro-
memoria och som fortfarande ir aktuella (jfr avsnitt 6), syftar till
att uppnd en bittre och mer enhetlig tillimpning av bestimmel-
serna. Ett viktigt exempel pd det ir preciseringen av de omstind-
igheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av vad som ir
sirskilda skal.

Det finns ocksd en koppling till forslaget om en differen-
tiering av strandskyddet genom en redovisning 1 éversiktsplanen
av omrdden for vissa littnader i strandskyddet. En sddan redo-
visning kommer att kriva en relativt omfattande kartliggning av
kommunens strandomriden, som visar vilken betydelse olika
omriden har for strandskyddets syften. Det foreslis ocksd att
kommunen 1 éversiktsplanen ska redovisa hur allminhetens till-
ging till strandomrdden 1 och 1 nirheten av titorter ska tryggas
pa l&ng sikt. Detta kommer att kriva en hég kompetens 1 strand-
skyddsfrigor. Det dr sirskilt angeliget att stirka kommunens
kunskap i frigor som roér skyddet for djur- och vixtlivet. Lins-
styrelsen fr en viktig roll att bevaka hur kommunerna hanterar
strandskyddet och ge vigledning 1 bl.a. frigor som rér strand-
skyddets betydelse f6r djur- och vixtlivet lings strinderna.

Linsstyrelsens delegation av ritten att besluta 1 dispensfrigor
far 1 dag inte avse byggande av en férsvarsanliggning eller allmin
vig, 12 § forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt
miljobalken m.m. Linsstyrelsen bor dven 1 fortsittningen besluta
1 dispensfrdgor i dessa fall, och 1 drenden som ror jirnvigar.

Det finns dven andra situationer d det ir mindre limpligt att
kommunerna beslutar 1 dispensfrigor. Det ir nir en dispens
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avser ett strandskyddsomrdde som iven skyddas enligt andra
bestimmelser i 7 kap. miljébalken, om annan in kommunen har
beslutat om det skyddet. Sidana skydd av omridden ir exempelvis
naturreservat med foreskrifter och de sirskilda skyddade
omriden som brukar betecknas Natura 2000-omriden. Nir flera
skyddsbestimmelser enligt 7 kap. giller inom ett omride kan det
vara olika skyddsaspekter som ligger bakom skyddet. Reglerna
har ocksd utformats pd olika sitt. De skyddsbestimmelser som
ska tillimpas vid sidan om strandskyddsbestimmelserna kan ge
ett starkare skydd for naturresursen 1 friga. Ett kommunalt be-
sked om att det finns sirskilda skil fér att ge dispens frin
strandskyddet f6r en planerad &tgird skulle kunna féljas av ett
beslut av linsstyrelsen om att exploateringen strider mot andra
skyddsbestimmelser. Det ir i ett sidant fall limpligt att lins-
styrelsen beslutar i1 frigan om strandskyddsdispens, med inrikt-
ningen att samtidigt préva om den planerade 3tgirden strider
mot de andra skyddsbestimmelserna.

7.4 Upphavande av strandskydd genom en
detaljplan m.m.

Forslag: Kommunen fir i1 en detaljplan enligt PBL meddela
bestimmelser om att ett strandskyddsomride inte lingre ska
vara omfattat av strandskydd, om férutsittningarna 1 vissa be-
stimmelser 1 7 kap. miljébalken dr uppfyllda. Skilen for att upp-
hiva strandskyddet ska redovisas 1 detaljplanens planbeskrivning.
Kommunens beslut fir inte avse byggande av en forsvarsanligg-
ning, allmin vig eller jirnvig, och inte heller ett omride som
skyddas dven enligt andra bestimmelser i 7 kap. miljébalken, om
annan in kommunen har beslutat om det skyddet. I dessa fall far
linsstyrelsen besluta om upphivande.
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Skélen for forslaget

Enligt gillande ritt fir linsstyrelsen férordna att ett strand-
skyddsomride som avses ingd i en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser enligt PBL inte lingre ska vara omfattat av
strandskydd. Det krivs sirskilda skil for att upphiva strand-
skyddet. Reglerna om detta finns 1 7 kap. miljébalken och inne-
bir att kommunen vid detaljplaneringen behéver vinda sig till
linsstyrelsen for att i en separat process i prévat om det finns
férutsittningar for ett upphivande av strandskyddet. Det dubbla
forfarandet med separata beslut i strandskydds- och planfrigorna
kan férsena angeligna samhillsbyggnadsdtgirder och skapa en
osidkerhet om de planerade tgirderna 6ver huvudtaget kan ge-
nomfdoras. Det finns ocksd fall di en kommun har antagit detalj-
planen och forst 1 ett senare skede fitt linsstyrelsens besked om
att det saknas forutsittningar att upphiva strandskyddet.

Det finns ett behov av en 6kad samordning i vissa frigor dir
prévningar aktualiseras enligt bdde miljobalken och PBL. Ett si-
dant 8kat samordningsbehov foreligger nir ett omridde som om-
fattas av strandskydd ska detaljplaneras. En reglering som inne-
bir att strandskyddet i materiellt hinseende 6verférs till PBL ir
inte limplig, eftersom det skulle kunna innebira att strandskyd-
dets karaktir som skyddslagstiftning gir férlorad. Strandskyddet
skulle d3 i stillet utgéra ett bland manga allminna intressen som
ska beaktas vid limplighetsavvigningar i markanvindningsfrigor.

En losning ir att samla bdda typerna av beslut hos en och
samma myndighet genom att éverfora ritten att besluta om upp-
hivande av strandskydd till kommunerna. Kommunerna har
redan 1 dag i stor utstrickning ritt att besluta om dispens frin
strandskyddet, efter delegation fran linsstyrelserna. Kommuner-
na har som regel bred erfarenhet av att tillimpa bestimmelserna
om strandskydd och god kinnedom om de lokala forhillanden
som ror strandskyddet. I avsnitt 7.3 foreslds en lagindring som
innebir att kommunerna enligt huvudregeln ska besluta om
dispens frin strandskyddet.
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Sammantaget finns det skil att ge kommunerna en mojlighet
att besluta om upphivande av strandskydd genom att meddela
bestimmelser om detta direkt i en detaljplan. En sddan mgjlighet
bér dock kombineras med en ritt foér linsstyrelsen att prova
kommunens beslut. Férslaget innebir att kommunens planering
av angeligna samhillsbyggnadsdtgirder kan effektiveras i fall d&
strandskyddet behover upphivas. Genom forslaget forenklas
planprocessen och separata provningar enligt miljobalken och
PBL undviks. Risken for att en situation uppkommer dir ett
beslut kan tillita bebyggelse och ett annat kan férbjuda samma
bebyggelse undanréjs. Dessutom sidkerstills att kommunerna
beaktar strandskyddsfrigan tidigt i planprocessen.

Det ir endast forfarandereglerna avseende upphivande av
strandskydd vid planliggning som &verférs till PBL. De materi-
ella reglerna bér finnas kvar i miljobalken. En invindning i det
hir sammanhanget skulle kunna vara att prévningen av en
strandskyddsfriga kommer att piverkas materiellt av att den sker
1 ett annat sammanhang. Bedémningen av om strandskyddet ska
upphivas skulle kunna pdverkas av att ett beslut om en detaljplan
enligt PBL karaktiriseras av de 6vergripande avvigningar mellan
allminna och enskilda intressen som kommunen gor, vilket skil-
jer 51g frdn en provning enligt en forbudsreglering i miljobalken
som inte medger samma handlingsutrymme fér beslutsmyndig-
heten.

Forslaget innebir att bestimmelser om upphivande av strand-
skydd infors i en ny paragraf i 5 kap. PBL, skild frdn 6vriga be-
stimmelser om innehillet i en detaljplan. For att strandskyddet
ska kunna upphivas inom planomridet bor det kravas att frut-
sittningarna 1 vissa av miljobalkens bestimmelser dr uppfyllda.
Det innebir bla. att sirskilda skil kommer att krivas och att
proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § miljobalken kommer att
vara tillimplig. Reglerna utformas dirmed p3 ett sitt som gor att
de skiljer sig frin de avvigningsregler som ir tillimpliga vid
detaljplaneliggning. Av betydelse i sammanhanget dr ocksd for-
slagen om att linsstyrelsen under samridet ska verka for att
strandskyddet inte upphivs utan att forutsittningarna for detta
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ir uppfyllda och att linsstyrelsen enligt bestimmelserna i 12 kap.
PBL ska préova kommunens beslut att anta eller indra en detalj-
plan om strandskyddet har upphivts utan att forutsittningarna
for detta dr uppfyllda. Dirutéver foreslds 1 avsnitt 6.10 nya regler
som innebir ett fortydligande av vad som menas med sirskilda
skil. Detta skapar tydliga ramar fér nir undantag fr@n strand-
skyddet kan ges och underlittar den prévning som ska goras.
Reglerna kommer i princip att vara desamma som vid prévning
av dispens frin strandskyddet.

Med hinsyn till det anférda bor prévningen av en friga om
upphivande av strandskydd inte piverkas materiellt av att den
sker 1 samband med beslut om en ny eller indrad detaljplan.

I avsnitt 7.3 foreslds att kommunerna fir huvudansvaret for
irenden om dispens frdn strandskyddet. Enligt forslaget bor
dock linsstyrelsen dven i fortsittningen besluta om dispenser i
vissa fall. Samma begrinsning bér ocksi gilla 1 friga om kom-
munens mojlighet att upphiva strandskydd genom en bestim-
melse 1 en detaljplan. En sddan planbestimmelse bor dirfér inte
fa avse byggande av en férsvarsanliggning, allmin vig eller jirn-
vig, och inte heller ett omride som skyddas dven enligt andra
bestimmelser 1 7 kap. miljobalken. I dessa fall bor linsstyrelsen
besluta, huvudsakligen enligt det férfarande som giller 1 dag.

Upphéivande av strandskydd genom omrddesbestimmelser?

Gillande bestimmelser innebir att linsstyrelsen fir upphiva
strandskyddet dven 1 ett omrdde som avses omfattas av omrides-
bestimmelser enligt PBL. Bestimmelserna om detta har tillim-
pats endast 1 ett begrinsat antal fall. PBL-kommittén har sett
dver reglerna om omridesbestimmelser och funnit att det finns
en stor variation 1 anvindningen och synen pi omridesbestim-
melserna 1 olika kommuner. Kommittén har féreslagit att omra-
desbestimmelser ska finnas kvar som en regleringsméjlighet 1
PBL men att anvindningsomradet ska begrinsas och fortydligas.
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Det kan finnas situationer nir det skulle kunna vara limpligt
att besluta om upphivande av strandskyddet i samband med an-
tagande av omridesbestimmelser. Detta torde frimst gilla omra-
desbestimmelser som fir anvindas fér att reglera grunddragen
fér anvindningen av mark- och vattenomriden fér bebyggelse
eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra
jimforliga indamél enligt 5 kap. 16 § 2 PBL.

Det finns dock argument som talar emot att anvinda omra-
desbestimmelser f6r upphivande av strandskydd. Markens limp-
lighet f6r bebyggelse kan inte prévas genom omridesbestim-
melser utan detta sker genom detaljplaneliggning eller vid bygg-
lovsprévning. Den slutliga limplighetsprovningen ir alltsd inte
genomford genom omridesbestimmelserna, vilket gor att under-
laget fér provningen av upphivande av strandskydd kan vara
otillrickligt. Inriktningen 1 PBL-kommitténs forslag idr att
begrinsa anvindningsomrddet fér omrddesbestimmelser, bl.a.
genom att ta bort méjligheten att reglera grunddragen 1 markens
anvindning genom omridesbestimmelser. Forslaget har motive-
rats av de svirigheter som uppkommit vid tillimpningen av
omridesbestimmelser. Utredningen visar att det i vissa fall finns
en osikerhet om bestimmelsernas rickvidd och om regle-
ringsmojligheterna samt att regleringen limnar ett oklart och
varierande utrymme for bygglovsprévningen. Erfarenheter frin
overprovningen hos linsstyrelsen och regeringen visar att
oklarheter har lett till att omrddesbestimmelser har upphivts 1
ett flertal fall. Andra tillimpningsproblem har hingt samman
med att byggritter och byggnaders omfattning inte kan regleras
genom omridesbestimmelser.

Med hinsyn tll att behovet av att kunna upphiva strand-
skyddet genom omridesbestimmelser bedéms vara litet och till
att det finns svirigheter vid tillimpningen av omridesbestim-
melser, bor foérslaget om upphivande av strandskydd vid plan-
ligening begrinsas till att avse bestimmelser 1 en detaljplan.
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Forenlighet med bestimmelserna om normgivning i 8 kap. rege-
ringsformen

De omrdden som omfattas av strandskydd anges i generella
termer 1 7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken. Strandskyddet innebir
inskrinkningar i markanvindningen genom det generella férbu-
det att uppfora nya byggnader och vidta vissa andra dtgirder
enligt 7 kap. 16 §. Dessa regler har karaktir av sddan normgiv-
ning som omfattas av bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen.

Enligt 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer férordna att ett
strandskyddsomride som avses ingd i en detaljplan eller omfattas
av omridesbestimmelser enligt PBL inte lingre ska vara omfattat
av strandskydd, om det finns sirskilda skil. Regeringen hari11 §
forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. bemyndigat linsstyrelsen att meddela férordnanden enligt
den angivna bestimmelsen.

Ett beslut av linsstyrelsen om att upphiva strandskyddet 1 ett
omrdde som avses ingd i en detaljplan omfattar ett avgrinsat om-
rdde och kan beréra markigare och nyttjanderittshavare inom
detta omrdde. Det talar for att det har karaktir av férvaltnings-
beslut. Bedomningen att det dr friga om ett forvaltningsbeslut
indras inte av det forhdllandet att beslutet inverkar pd de skydds-
indama3l som strandskyddet har, dvs. att trygga férutsittningarna
for allmianhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor p4 land
och 1 vatten for djur- och vixtlivet. Allminheten kan inte anses
berord pa ett sddant ingripande sitt som brukar krivas for att det
ska vara friga om ett normbeslut.

Eftersom en detaljplan enbart f&r omfatta en begrinsad del av
en kommun fir sammanfattningsvis ett beslut om upphivande av
strandskyddet 1 ett omrdde som avses ingd i en detaljplan anses
ha rittsverkningar inom ett sidant avgrinsat geografiskt omride
och betriffande en sidan bestimd och avgrinsad personkrets att
det utgor ett forvaltningsbeslut.

Denna bedémning stimmer &verens med det synsitt som
brukar anliggas 1 friga om rittsverkningarna av en detaljplan,
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dvs. planen innehiller bestimmelser som ir bindande f6r en av-
grinsad personkrets (sakigarna) inom ett avgrinsat geografiskt
omride. I forarbetena till PBL gérs beddmningen att en detalj-
plan inte kan anses utgdéra normbeslut som omfattas av bestim-
melsen om normgivning 1 8 kap. regeringsformen (plansystemets
forenlighet med regeringsformens normbegrepp behandlas bl.a. 1
prop. 1985/86:1, s. 87-93, bostadsutskottets betinkande
1986/87:1, s. 17-39 och Lagridets tvd yttranden i lagstiftnings-
drendet).

Det bér mot bakgrund av det anférda inte finnas nigot hinder
pd grund av bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen att inféra
bestimmelser 1 PBL om att en kommun i en detaljplan fir
upphiva strandskyddet.
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7.5 Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters roll

Forslag: Linsstyrelsen ska under samridet avseende en 6ver-
siktsplan verka for att strandskyddets syften enligt 7 kap. miljo-
balken beaktas. Av linsstyrelsens granskningsyttrande over ett
forslag till 6versiktsplan ska framgd om férslaget inte tillrickligt
beaktar strandskyddets syften.

Linsstyrelsen ska under samridet avseende en detaljplan
verka for att strandskydd inte upphivs utan att férutsittningarna
enligt vissa bestimmelser 1 PBL och miljébalken ir uppfyllda.
Linsstyrelsen ska prova kommunens beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan om det kan befaras att beslutet innebir att
strandskyddet upphivs utan att foérutsittningarna for ett upp-
hivande ir uppfyllda. Linsstyrelsen ska upphiva kommunens be-
slut om detaljplanen om férutsittningarna fér att upphiva
strandskyddet inte ir uppfyllda.

Linsstyrelsen ska prova kommunens beslut 1 ett drende om
strandskyddsdispens om det finns skil att anta att forutsitt-
ningarna for ett upphivande enligt vissa bestimmelser 1 7 kap.
miljobalken inte ir uppfyllda eller en brist 1 drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for utgdngen 1 drendet. Linsstyrelsen
ska besluta om en &6verprovning ska ske eller inte inom tre
veckor frdn den dag di kommunen meddelade beslutet. Linssty-
relsen ska upphiva kommunens beslut om férutsittningarna for
att ge dispens inte dr uppfyllda.

Naturvirdsverket ska dven 1 fortsittningen ha ritt att 6ver-
klaga linsstyrelsens beslut i1 forsta instans om dispens frin eller
upphivande av strandskydd, men inte kommuners beslut om

dispens eller upphivande.
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Overprovning av kommunala dispensbeslut

I 2005 4rs promemoria féreslogs att linsstyrelsen skulle {8 ritt
att under vissa forutsittningar dverpréva kommuners beslut om
dispens frin strandskyddet. Forslaget ir fortfarande aktuellt men
bér utformas pd ett ndgot annorlunda sitt, vilket beskrivs i det
foljande.

Det finns 1 dag betydande skillnader mellan olika myndighe-
ters dispenshantering, vilket undergriver rittssikerheten och
reglernas acceptans. En viktig orsak till detta dr att det i princip
enbart ir sokanden och Naturvirdsverket som har ritt att att
overklaga dispensbeslut. Det har medfoért att myndigheternas
praxis inte kunnat utvecklas tillrickligt.

De brister som identifierats 1 tillimpningen ir det sannolikt
allvarligaste lingsiktiga hotet mot strandskyddets syften. En rad
insatser dr motiverade for att indra denna situation. Av central
betydelse 1 detta sammanhang ir behovet av att dispensbeslut
overprovas, dels for att ge direkt terkoppling till dispens-
myndigheten, dels fér att fi tillrickligt minga irenden som
underlag f6r praxisskapande domar.

Dispensbeslut kan enligt 16 kap. 12 § miljobalken 6verklagas
av bl.a. den som beslutet angdr, om avgérandet har gitt honom
eller henne emot. Med det avses den som beslutet riktar sig till
eller den som ir sakigare, dvs. den som ir berérd av beslutet 1
egenskap av markigare eller innehavare av sirskild ritt till mark.
Aven vissa ideella foreningar har ritt att 6verklaga dispensbeslut
enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Enskilda kan dock inte &verklaga
dispensbeslut enbart med hinsyn till allminna intressen.

Naturvirdsverket har i dag till uppgift att bevaka att de all-
minna intressena tillgodoses och har ritt att 6verklaga dispens-
beslut. Ritten att 6verklaga hinger samman med att verket har
det centrala ansvaret f6r omridesskyddet enligt 7 kap. miljobal-
ken och fér tillsynsvigledningen vad giller miljobalkens tillimp-
ning. Ritten att 6verklaga dr ett av de instrument Naturvirds-
verket kan anvinda nir det utdvar det centrala ansvaret for
strandskyddet. Verket kan 6vervaka tillimpningen av strand-
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skyddsreglerna i hela landet och 6verklaga beslut som bedéms
avvika frin praxis, t.ex. i friga om vad som ir sirskilda skil vid
dispensprévningen. Naturvirdsverket kan dirigenom bevaka de
allminna intressena, allminhetens tillging till strandomriden
och skyddet f6r djur- och vixtlivet, i strandskyddsirenden.

Det finns skil som talar f6r att Naturvirdsverket inte lingre
bér ha ritt att overklaga alla beslut som rér strandskyddet.
Ritten att overklaga utnyttjas 1 begrinsad omfattning 1 forhall-
ande till det redovisade behovet. Naturvirdsverket har svrt att
klara uppgiften eftersom det krivs stora resurser fér att granska
tusentals strandskyddsbeslut varje dr. Samtidigt bor linsstyrel-
serna ha bittre férutsittningar att bedéma dessa irenden utifrin
lokala och regionala foérhdllanden. Uppgiften att 6vervaka beslu-
ten om dispens pdverkas ocksd av forslaget att kommunerna fir
ett 6kat ansvar 1 friga om dispenser frin och upphivanden av
strandskyddet. Staten skulle dirmed 1 storre utstrickning 6ver-
l8ta till kommunerna att gora de intresseavvigningar som behovs
vid prévningen av sddana drenden.

Linsstyrelserna bor med hinsyn till det anforda ta over
huvudansvaret for statens kontroll av hur strandskyddsreglerna
tillimpas 1 enskilda fall. En del i ett sddant forslag idr att
linsstyrelserna bor ha ritt att 6verprova kommunala beslut 1
dispensirenden. Eftersom frigan om dispens har anknytning till
kommunala frigor, bl.a. bygglov, kan det féreligga en konflikt
mellan kommunala 6nskemil och ambitioner, 4 ena sidan, samt
mera allminna intressen av strandskydd, & den andra. Det ir
dirfér motiverat att klargora hur forslaget forhdller sig till
principen om kommunalt sjilvstyre 1 1 kap. 1 § regeringsformen
och 1kap. 1§ kommunallagen (1991:900). Frigan om dispens
inom  strandskyddsomrdde ir ursprungligen en statlig
angeligenhet, som av mera praktiska in principiella skil bedéms
kunna anfértros till kommunerna.

Overprévningsritten for linsstyrelsen bor inte vara obegrin-
sad och det forefaller naturligt att bl.a. koppla 6verprévningen
till frigan om hinsyn till strandskyddets syfte. Ritten att
overpréva kan naturligt kopplas till om det vid en inledande
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granskning av kommunens beslut i ett dispensirende finns skil
att anta att forutsittningarna for ge dispensen inte ir uppfyllda.
Linsstyrelsen bor ocksd kunna ta till sig drendet om det finns
skil att anta att en brist 1 drendets handliggning kan ha haft
betydelse f6r utgdngen 1 drendet.

Det grundlagsskyddade férbudet 1 11 kap. 7 § regeringsform-
en om att en myndighet inte fir bestimma hur en annan myndig-
het ska besluta i ett sirskilt irende som rér myndighetsutévning
mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag,
bedéms inte bli aktuellt 1 detta sammanhang. Forslaget medfor
endast att en linsstyrelse kan overpréva ett beslut som en
kommun redan har fattat, inte att en linsstyrelse kan gi in i ett
enskilt pigiende dispensirende och pdverka hur kommunen
beslutar. Det finns exempel pd liknande &verprévningsritt i
andra lagar. Att linsstyrelsen, sedan kommunen fattat sitt beslut,
pd eget initiativ kan g in och éverpréva kommunens beslut kan
siledes inte anses strida mot 11 kap. 7 § regeringsformen.

Naturvirdsverket bor dven 1 fortsittningen ha en kontroll-
funktion i dispensirenden och andra irenden som rér strand-
skyddet, 1 de fall drendet berér ett omrdde som skyddas dven
enligt andra bestimmelser 1 7 kap. miljobalken, t.ex. statliga
naturreservat eller Natura 2000-omridden. Det bér dock inte gilla
om det dr kommunen som har beslutat om det skyddet.
Naturvirdsverket bor alltsd f8 en mojlighet att 6verklaga
linsstyrelsens beslut om strandskydd i férsta instans. Natur-
vardsverket far dd en mojlighet att bevaka de allminna intressena
utifrdn ett nationellt perspektiv.

Utformningen av de foreslagna reglerna om linsstyrelsens
overprovning av dispensbeslut har sin forebild 1 12 kap. 1-3 §§
PBL och innebir sammanfattningsvis féljande.

Linsstyrelsen ska prova kommunens beslut om dispens om
det finns skil att anta att forutsittningarna for en dispens enligt
vissa bestimmelser i miljébalken inte ir uppfyllda, eller om en
brist 1 drendets handliggning kan ha haft betydelse f6r utgdngen
1 drendet. Linsstyrelsen ska inom tre veckor frin den dag di
kommunens beslut kom in till linsstyrelsen besluta om en sddan
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proévning ska ske eller inte (frigan om tidsfristen for dverklag-
ande av det allminna behandlas pd s. 65 i Miljoprocessutred-
ningens betinkande En ny instansordning fér mél enligt Plan-
och bygglagen, SOU 2007:111). Linsstyrelsen ska upphiva kom-
munens beslut att ge dispens frin strandskyddet om forutsitt-
ningarna i miljébalkens bestimmelser inte ir uppfyllda.

Skulle linsstyrelsen i samband med att den beslutat att ta upp
ett drende till 6verprovning fd in ett dverklagande av kommu-
nens beslut, bor detta naturligtvis inte foéranleda tvd separata
provningar av linsstyrelsen, utan éverklagandet prévas di limp-
ligen samtidigt som lidnsstyrelsens éverprévningsirende.

Linsstyrelsens roll vid upphivande av strandskydd

Enligt gillande ritt beslutar linsstyrelsen om upphivande av
strandskydd i samband med planliggning. Linsstyrelsens befog-
enhet i denna frga kan inte delegeras till en kommun.

I avsnitt 7.4 redovisas forslag som innebir att staten, genom
linsstyrelsen, 1 flertalet fall inte lingre kommer att besluta om
upphivande av strandskydd i1 samband med detaljplanering.
Linsstyrelsen kommer 1 huvudsak att préva strandskyddsfrigan
endast for detaljplaner som giller byggande av en forsvarsanligg-
ning, allmin vig eller jirnvig, och nir omriden som skyddas dv-
en enligt andra bestimmelser 1 7 kap. miljobalken berérs.

Staten kommer dock att ha en viktig funktion under samr3-
det. Enligt 5 kap. 22 § PBL ska linsstyrelsen under samrdd om
planprogram och férslag till detaljplan sirskilt ta till vara och
samordna statens intressen. Linsstyrelsen ska vidare ge rdd be-
triffande tillimpningen av vissa bestimmelser i PBL om allmin-
na intressen som ska beaktas vid planliggning och vid lokalise-
ring av bebyggelse, m.m. Det bér inforas en sirskild bestimmel-
se 1 5 kap. 22 § PBL om att linsstyrelsen under samridet ska
verka for att strandskyddet inte upphivs utan att férutsittning-
arna 1 vissa bestimmelser 1 PBL och miljébalken ir uppfyllda.
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Det foreslds ocksd att linsstyrelsen ska préva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan om det kan
befaras att beslutet innebir att strandskyddet upphivs utan att
férutsittningarna for ett upphivande enligt vissa bestimmelser i
PBL och miljébalken dr upptyllda. Det innebir att linsstyrelsen
ska utéva den statliga kontrollen 6ver kommunens beslut om
strandskydd 1 en detaljplan pd motsvarande sitt som linssty-
relsen redan i dag utévar sddan kontroll 6ver kommunens tillim-
pning av bestimmelserna om bla. riksintressen. Den statliga
kontrollen innebir att linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag
dd kommunens beslut kom in till linsstyrelsen ska besluta om en
proévning ska ske eller inte. Linsstyrelsen ska upphiva kommu-
nens beslut om en detaljplan innehiller en planbestimmelse som
innebir att strandskyddet upphivs och férutsittningar for ett
sddant upphivande inte har funnits. Ett beslut om upphivande
med stdd av bestimmelserna 1 PBL om statlig kontroll kan éver-
klagas till regeringen. Frigan om instansordningen f6r éverklag-
ande behandlas vidare 1 avsnitt 7.8.

Enligt 28 § jimford med 27 § andra stycket forordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m. ska be-
slut om upphivande av strandskydd sindas till bl.a. Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket. Enligt ett forslag i pro-
memorian ska en kommun under vissa forutsittningar kunna
upphiva strandskydd genom en detaljplan. Enligt 11 § jimford
med 10 § plan- och byggférordningen (1987:383) ska linsstyrel-
sen vid samrdd om férslag till detaljplaner pd limpligt sitt hélla
berérda statliga myndigheter underrittade om planarbetet. Den
regleringen fir anses tillricklig 1 friga om behovet av underrittel-
ser till statliga myndigheter i de fall som ett upphivande av
strandskydd sker genom en detaljplan.

Lénsstyrelsens roll i arbetet med iversiktsplanen

I avsnitt 7.1 redovisas forslag som innebir att kommunen i1
oversiktsplanen ska redovisa omrdden f6r landsbygdsutveckling 1
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strandnira ligen inom vilka vissa littnader i strandskyddet avses
gilla. Redovisningen 1 &versiktsplanen ir visserligen endast
vigledande och det dr forst vid prévningen i det enskilda fallet
som det slutligt avgdérs om den tinkta platsen f6r en dtgird ligger
inom ett sddant omrdde dir littnaderna 1 strandskyddet giller.
Men den 6vergripande avvigning mellan olika allminna intressen
som kommunen gér infér redovisningen 1 dversiktsplanen torde
fa stor betydelse for den kommande rittstillimpningen. Det ir
dirfér av stor vikt att det finns ett statligt inflytande 6ver hur
kommunen redovisar omrddena i éversiktsplanen.

Det statliga inflytandet vid 6versiktsplaneringen sker 1 huvud-
sak under samridet. Linsstyrelsens évergripande uppgift under
samrddet ir att ta till vara och samordna statens intressen samt
att tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd 1 friga om vissa allminna intressen som bor beaktas vid
beslut 1 mark- och vattenanvindningsfrigor.

Det bor inforas en bestimmelse om att linsstyrelsen under
samrddet ocksd ska verka for att strandskyddet 1 7 kap. miljobal-
ken beaktas. Vidare bor linsstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande
over forslaget till dversiktsplan ange om forslaget 1 den delen
inte tillrickligt beaktar strandskyddets syften enligt 7 kap. 13 §
miljobalken. Om linsstyrelsen inte har godtagit 6versiktsplanen 1
en viss del, ska det enligt gillande ritt anmirkas 1 planen. Lins-
styrelsens eventuella invindningar mot redovisningen av omri-
den for landsbygdsutveckling i strandnira ligen fir en betydelse
vid prévningen av efterfoljande drenden om dispens frin eller
upphivande av strandskyddet. Det giller i fall di en planerad
dtgird beror ett strandskyddsomride som linsstyrelsen inte har
godtagit som ett sidant omrade. Linsstyrelsen kan, om kommu-
nen har gett dispens enligt den sirskilda grund som foreslds gilla
i ett omrdde for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen, enligt
ett forslag 1 detta avsnitt, egenhindigt besluta om en prévning av
kommunens beslut.
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7.6 Miljoorganisationers ratt att 6verklaga arenden

Forslag: Ritten att 6verklaga domar eller beslut enligt miljobal-
ken giller dven f6r en ideell f6rening som enligt sina stadgar har
till dndamdl att ullvarata friluftsintressen, om foéreningen
uppfyller évriga kriterier for att {3 dverklaga enligt 16 kap. 13 §
miljobalken. De féreningar som har ritt att 6verklaga far ocksd
overklaga avgéranden om upphivande av skydd av omriden
enligt 7 kap. miljobalken.

Skdlen for forslaget

Regler om miljdorganisationers ritt att éverklaga domar och
beslut enligt miljobalken finns i 16 kap. 13 § miljobalken. For att
en organisation ska ha ritt att 6verklaga ska vissa krav i friga om
bl.a. dess syfte och medlemsantal vara uppfyllda. Miljéorganisa-
tioner har ritt att 6verklaga avgéranden idven enligt flera andra
lagar som rér markanvindningsfrigor; 1 dessa lagregler hinvisas
till 16 kap. 13 § miljobalken nir det giller vilka slags organisatio-
ner som har ritt att overklaga. Enligt en ny bestimmelse i
13 kap. 6 § PBL, som tridde i kraft den 1 januari 2008, fir en
sddan ideell férening som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken ver-
klaga ett beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan som
kan antas medféra betydande miljépdverkan pd grund av att
planomradet fir tas 1 ansprik f6r verksamheter eller dtgirder som
anges 1 5 kap. 18 § tredje stycket PBL. Utéver reglerna om éver-
klaganderitt finns 1 ett stort antal férfattningar regler om att
miljéorganisationer har ritt till insyn och deltagande 1 mél och
drenden.

Enligt miljobalkens bestimmelser fir 6verklagbara domar
eller beslut 6verklagas av en ideell férening som enligt sina stad-
gar har till indamdl att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen, sdvitt avser domar och beslut om tillstdnd, godkinnan-
de eller dispens enligt balken. For att i 6verklaga ska féreningen
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ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och ha ligst
2 000 medlemmar.

En f6rening som uppfyller de angivna kraven fir alltsd dver-
klaga avgoranden om dispens frin strandskyddet. Diremot fir
en forening inte 6verklaga beslut om upphivande av strand-
skydd. Det giller bdde beslut att upphiva strandskyddet 1 ett
omride som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften och beslut att upphiva strandskyddet i ett
omrdde som avses ingd i en detaljplan enligt PBL (jfr regeringens
beslut den 18 juni 2003, M2002/2579/F/M).

Ett av kraven for att {3 6verklaga ett dispensbeslut dr att fore-
ningen enligt sina stadgar ska ha till indamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen. Frigan om friluftsorganisa-
tioner omfattas av reglerna 1 16 kap. 13 § miljobalken har inte
provats av Hogsta domstolen eller Miljoéverdomstolen. Den
restriktiva tolkning som domstolarna hittills har gjort av 16 kap.
13 § miljobalken kan dock tala for att en ideell f6rening inte har
ritt att 6verklaga enbart pd den grunden att den har till indamail
att tillvarata friluftsintressen. Det skulle innebira att friluftsorga-
nisationer inte kan &verklaga beslut om dispens frin eller upp-
hivande av strandskyddet, trots att sidana beslut uppenbarligen
ror ett av strandskyddets syften, dvs. att trygga foérutsittning-
arna for allemansrittslig tillgdng till strandomriden.

En miljdorganisation kan 1 undantagsfall vara berérd av ett
avgorande som sakigare, dvs. 1 egenskap av markigare eller inne-
havare av sirskild ritt till mark som berors av ett beslut. Organi-
sationen har dd mojlighet att dverklaga avgdranden enligt miljo-
balken enligt de allminna bestimmelserna 1 16 kap. 12 § forsta
stycket 1, dvs. av den som domen eller beslutet angir, om avgér-
andet har gitt honom eller henne emot. Den situationen berors
dock inte av reglerna om miljdorganisationers taleritt.

Om en miljdorganisation inte ir sakigare innebir reglerna i
16 kap. 13 § miljobalken en begrinsning av ritten att 6verklaga
beslut i strandskyddsirenden. Mojligheterna fér miljdorganisa-
tioner att tillféra virdefulla synpunkter och bidra till ett forbatt-
rat faktaunderlag begrinsas dirmed.
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De forindringar av strandskyddet som féreslds i denna pro-
memoria har betydelse i1 frigan om miljoorganisationers dver-
klaganderitt. Ndgra av forslagen dr att vissa littnader i friga om
skilen for dispens frin och upphivande av strandskyddet ska
kunna gilla 1 vissa omriden som kommunen redovisar i &ver-
siktsplanen, att en kommun ska kunna upphiva strandskyddet
genom bestimmelser i en detaljplan och att statens intressen pd
strandskyddsomridet huvudsakligen ska bevakas av linsstyrel-
serna och inte Naturvirdsverket. Nir littnader 1 strandskyddet
inférs dr det angeliget att samtidigt 6ka mojligheterna att {8 en
allsidig beddmning av de frigor som aktualiseras vid bl.a. upp-
hivanden av strandskyddet 1 detaljplanerade omriden. Det kan
handla om titbebyggda omrdden dir méojligheterna till rekrea-
tion for boende och 6vriga paverkas av ett forindrat strand-
skydd. Det bor ocksd beaktas att beslut om upphivande av
strandskyddet minga ginger kan vara mer ingripande frin
naturvdrds- och rekreationssynpunkt in vanliga dispensbeslut,
eftersom de ofta berér storre strandomriden. Det kan dirfor ses
som inkonsekvent att miljdorganisationer har ritt att verklaga
dispensbeslut men inte beslut om upphivande av strandskyddet.
Det anférda talar for att miljdorganisationers ritt att dverklaga
beslut bér omfatta dven beslut om upphivande av strandskydd.

Naturvirds- och friluftsintressen kan dven beréras av beslut
om upphivande av andra slags skyddade omriden enligt 7 kap.
miljobalken, frimst upphivande av naturreservat eller del av
naturreservat. Upphivanden av det slaget ir ovanliga. Men de
argument som anforts for att ge miljdorganisationer en mojlig-
het att overklaga upphivanden av strandskydd gor sig gillande
med samma styrka for andra avgéranden om upphivande av
skyddade omrdden enligt 7 kap. miljébalken.

Beslut om dispens fran eller upphivande av strandskyddet kan
ofta piverka forutsittningarna foér allminhetens friluftsliv.
Eventuella begrinsningar av strandskyddet har ett sirskilt
intresse for foreningar som dgnar sin verksamhet &t friluftsfrigor
och som har god kunskap om omrdden som ofta anvinds for
allminhetens friluftsliv. Sidana féreningar kan tillféra virdefulla
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synpunkter och bidra till ett bittre faktaunderlag 1 irenden om
dispens frdn och upphivande av strandskydd.

P3 grund av det anférda finns det skil att vidga miljo-
organisationers dverklaganderitt enligt 16 kap. 13 § miljobalken.
De miljdorganisationer som omfattas av bestimmelserna bor fi
overklaga dven domar och beslut om upphivande av skydd av
omriden enligt 7 kap. miljobalken. Detta bor gilla dven nir kom-
munen, enligt vad som foéreslds 1 avsnitt 7.4, upphiver strand-
skyddet genom en detaljplan. Nir det giller sddana beslut bér en
ny bestimmelse om miljdorganisationernas 6verklaganderitt
inféras 113 kap. 6 § PBL.

Det skulle kunna invindas att en vidgad éverklaganderitt for
miljdorganisationer i kommunala planirenden utgér ett avsteg
frdin PBL-systemets huvudprincip att det ir kommunerna som
har uppgiften att gora de slutliga avvigningarna nir det giller
samhillets intressen. Frigan om att upphiva strandskyddet har
dock en annan karaktir dn flertalet av de frigor som provas
genom en detaljplan och som innebir att avvigningar ska goras
mellan olika allminna och enskilda intressen. De regler som
foreslds 1 promemorian innebdr att kommunen ska préva om
forutsittningarna for att upphiva strandskyddet enligt miljobal-
kens bestimmelser dr uppfyllda, bl.a. att det ska finnas sirskilda
skil. Utvidgningen av éverklaganderitten kan dirfor inte anses
utgora ett avsteg frdn den angivna huvudprincipen i1 PBL-syste-
met. Det bor diremot framgd av bestimmelsen att 6verklagande-
ritten endast omfattar frigan om upphivande av strandskydd.

Det bor dirutéver preciseras att dverklaganderitten enligt 16
kap. 13 § miljobalken giller dven foér en ideell forening som
enligt sina stadgar har till indamal att tillvarata friluftsintressen.
For att en sddan férening ska 3 overklaga miste foreningen
uppfylla kriterierna i paragrafens andra stycke.

Med hinsyn till de begrinsningar som féljer av de vanliga
kriterierna for att en miljdorganisation ska {8 6verklaga, sirskilt
kravet pi minst 2 000 medlemmar, torde det i praktiken inte vara
ménga ideella foreningar som kommer att omfattas av
overklaganderitten.
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Enligt konventionen om tillgdng till information, allminhet-
ens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prov-
ning i miljsfrigor — Arhuskonventionen — ir ett av konventio-
nens mal att ge miljdorganisationer en omfattande tillging till
rittslig prévning. Det nu framlagda forslaget bidrar pd ett
positivt sitt till ett forbittrat genomférande av konventionen.

7.7 Konsekvenser fran ett samordningsperspektiv

Forslaget 1 avsnitt 7.4 om att kommunerna ska kunna upphiva
strandskyddet direkt 1 en detaljplan vicker frigor om samord-
ningen mellan miljobalken och PBL och vilka konsekvenser det
kan fi for beslutsfattandet pd strandskyddsomrddet. Forslaget
behéver analyseras frin ett samordningsperspektiv bide i friga
om materiella regler och férfaranderegler. Detsamma giller for-
slaget 1 avsnitt 7.1 att kommunen 1 sin 6versiktsplan ska redovisa
bl.a. omriden dir littnader 1 strandskyddet ska gilla.

Redovisning av vissa strandskyddsfragor i den kommunala
dversiktsplanen

I avsnitt 7.1 foreslds att kommunen 1 sin 6versiktsplan enligt
PBL ska redovisa sddana omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen som avses 1 7 kap. 18 d § miljobalken. Forslaget
innebir att beddmningen av omridena ska goras enligt materiella
regler som finns 1 bdde miljobalken och PBL, dven om de slutligt
avgorande kriterierna anges 1 miljobalken. Denna reform syftar
pd sd sitt till att integrera en visentlig del av strandskyddet 1 den
kommunala &versiktsplaneringen. Det innebir bla. att man i
friga om grundliggande synsitt inte bor hinfora sig till antingen
miljobalken eller PBL. Kommunen méste bedéma frigan om ut-
pekande av omriden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen
utifrdn bide miljéregleringens skyddsperspektiv och planregle-
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ringens krav pd avvigningar mellan allminna och enskilda intres-
sen.

I friga om forfarandet innehdller PBL detaljerade regler om
handliggningen av ett irende om en ny 6versiktsplan eller en
indring av den befintliga planen. Det ir kommunen som initierar
ett sddant drende. Kommuninvinarna fir limna synpunkter pd
forslaget till 6versiktsplan. Det kommer att gilla dven en redo-
visning av omrdden for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen.
Miljoorganisationer kommer ocks3 att kunna ta del av och limna
synpunkter pd den delen av planférslaget.

Vilket underlag behévs 1 drendet? Frigan om miljokonsek-
venser behandlas i nista avsnitt. Dirutéver kommer det av reg-
lerna i 4 kap. PBL att folja krav pd annan redovisning av underlag
1 samband med &versiktsplaneringen. Under samridet ska moti-
ven till forslaget, planeringsunderlag av betydelse samt forslagets
innebord och konsekvenser redovisas. Under utstillningstiden
ska planforslaget dtfoljas av en planbeskrivning, en samridsredo-
gorelse, gillande 6versiktsplan och sidant planeringsunderlag
som kommunen anser vara av betydelse fér en bedémning av
forslaget. Sammanfattningsvis innebir detta en tillricklig regle-
ring av vilket underlag som behévs 1 drendet nir det giller kom-
munens uppgift att redovisa omriden fér landsbygdsutveckling.

Vad kommer att gilla i friga om 6verklagande? En &versikts-
plan ir inte bindande mot enskilda och myndigheter. Enligt
gillande ritt fir en 6versiktsplan endast éverklagas 1 den ordning
som foreskrivs for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunal-
lagen. Det kommer att gilla dven 1 friga om en kommuns redo-
visning av omrdden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen.
Bestimmelserna om laglighetspréovning innebir att alla kommun-
medlemmar har rict att 6verklaga och att dverprévningen ir
begrinsad till vissa frigor, framfér allt om de formella kraven pd
framtagandet av en 6versiktsplan dr uppfyllda. Ndgon omprov-
ning av irendet i sak kommer diremot inte till stdnd.

Frigan om en plats ligger inom ett omrdde for landsbygds-
utveckling i strandnira ligen kan 1 sak bli dverprovad forst i
samband med prévning av ett enskilt fall som ror dispens frin
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eller upphivande av strandskyddet. Ritten att 6verklaga ett
beslut om dispens foljer de vanliga reglerna i miljobalken, vilket
innebir att det framfér allt &r den som har ansdkt om dispens
som har ritt att 6verklaga. I de flesta fall kommer kommunen att
prova dispensfrigan och éverklagande gors d& hos linsstyrelsen,
med vidare éverprévning hos miljddomstolen och Miljoéver-
domstolen.

Upphévande av strandskydd genom en detaljplan

Den reglering som foreslds 1 avsnitt 7.4 innebir att kommunen
ska préva om de forutsittningar som anges i vissa bestimmelser 1
miljobalken dr uppfyllda. Vid sidan om bestimmelserna 1 miljo-
balken kommer de vanliga reglerna i PBL om innehillet 1 en
detaljplan att vara tillimpliga. I PBL finns emellertid inga regler
om under vilka férutsittningar som strandskyddet fir upphivas.
Forslaget utformas dock s att de krav som féljer av miljobalken,
dvs. att det ska finnas sirskilda skil, giller fullt ut och inte
paverkas av reglerna i PBL. Tillimpningen av miljébalkens regler
forutsitter 1 grunden en provning mot strandskyddets syften.

Ett syfte med forslaget dr att férenkla hanteringen av strand-
skyddsfrigan vid kommunernas detaljplanering. Frigan om upp-
hivande av strandskydd tas upp samtidigt med 6vriga frigor som
ror den nya detaljplanen. Forfarandereglerna i PBL bér dirfor
tillimpas. En tillimpning av miljobalkens forfaranderegler skulle
innebira en olimplig dubbelreglering vid planarbetet.

Det finns 1 dag inga sirskilda regler om hur linsstyrelsen ska
handligga ett irende om upphivande av strandskydd i ett omrd-
de som avses ingd i1 en detaljplan. Regler om 6verklagande finns i
miljobalken, bl.a. i friga om vem som har ritt att 6verklaga och
till vilken instans éverklagande ska ske.

Regler om forfarandet vid detaljplaneliggning finns 1 5 kap.
18-36 §§. Kommunen kommer att ha initiativritten i friga om
upphivandet av strandskydd. En detaljplan ska grundas pd ett
program som anger utgingspunkter och mil fér planen, om det
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inte ir onddigt. Kommunen ska samrdda med linsstyrelsen, lant-
miterimyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget nir
ett program utarbetas och ett forslag till detaljplan upprittas.
Samrdd ska hillas med sakigare och de bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berdrs av programmet eller forsla-
get samt med de myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1
Ovrigt som har ett visentligt intresse av programmet eller forsla-
get. Syftet ir att férbittra beslutsunderlaget och ge méjlighet till
insyn och piverkan. Under samriden bér kommunen redovisa
planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste foljderna av
forslaget. I en samrddsredogorelse ska kommunen redovisa de
synpunkter som framférts vid samriden samt kommentarer och
forslag med anledning av synpunkterna. Planférslaget ska stillas
ut under minst tre veckor och den som vill limna synpunkter pd
forslaget ska gora det skriftligen under den tiden. Detaljplanen
antas enligt huvudregeln av kommunfullmiktige. Linsstyrelsen
har en aktiv roll under planprocessen genom att den bl.a. ska ta
till vara och samordna statens intressen och ge rdd om tillimp-
ningen av de allminna intressen som ska beaktas vid planligg-
ning och lokalisering av bebyggelse m.m. Linsstyrelsen utdvar
ocksd den statliga kontrollen efter det att en kommun har antagit
en detaljplan.

Vad som nu har beskrivits ir det normala férfarandet, men
det finns ocksd ett s.k. enkelt planférfarande som kan tillimpas
om planforslaget dr av begrinsad betydelse, saknar intresse for
allminheten samt ir foérenligt med oversiktsplanen och linssty-
relsens granskningsyttrande. Det torde normalt inte vara limp-
ligt att anvinda ett enkelt planférfarande vid upphivande av
strandskyddet, eftersom skyddet bl.a. syftar till att just tillgodo-
se allminhetens behov av omriden f6r friluftsliv.

Det detaljreglerade forfarandet vid detaljplaneliggning ir mer
lingtgdende in linsstyrelsernas nuvarande hantering av en friga
om upphivande av strandskydd i ett omride som avses ingd i en
detaljplan. Det breda samrddet garanterar att de markigare och
innehavare av sirskild ritt som kan vara berdrda av upphivandet
far mojlighet till insyn och deltagande 1 drendet. I f6rordningen
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(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m. finns
diremot inga regler om vem som ska kommuniceras i ett drende
hos linsstyrelsen om upphivande av strandskydd. Enligt huvud-
regeln ska dock enligt denna férordning ett beslut om upphiv-
ande av strandskydd kungoras pd det sitt som ir foreskrivet for
forfattningar 1 allminhet; kungérelsen ska ocksd inféras 1 orts-
tidning. Den som ir berdrd av beslutet och anser att beslutet bor
indras far 6verklaga beslutet till regeringen.

Miljsorganisationer bor f8 en mojlighet att delta 1 samridet
avseende programmet och forslaget till detaljplan nir detta inne-
hiller ett férslag om att upphiva strandskyddet. Ndgon ny regel
om detta behovs inte utan féljer av reglerna om samrdd 1 5 kap.
PBL, som dven omfattar sammanslutningar som har ett visent-
ligt intresse av programmet och férslaget.

Vilka regler kommer att gilla i friga om det underlag som
behévs 1 drendet? I forordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. finns inga regler om vilket underlag som
behovs 1 ett drende om upphivande av strandskydd 1 ett omride
som avses ingd i en detaljplan. Fér att kunna avgéra ett sddant
irende behovs 1 vart fall en redovisning av upphivandets konsek-
venser for strandskyddets syften. Nigot krav pd en miljokonsek-
vensbeskrivning finns inte.

I PBL finns regler om det underlag som behévs i ett drende
om antagande av en detaljplan. Nir ett forslag till detaljplan upp-
rittas ska det, om det inte dr uppenbart onddigt, finnas en eller
flera f6r indamadlet avsedda kartor och en fastighetsforteckning.
Under det samrdd som ska hillas 1 ett drende bér kommunen
redovisa planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste f6lj-
derna av forslaget. Nir det finns ett program och en miljokon-
sekvensbeskrivning ska dven dessa redovisas. Vid samrid om ett
forslag till detaljplan ska motiven till forslaget redovisas. De
synpunkter som har framférts vid samriden samt kommentarer
och férslag med anledning av synpunkterna ska redovisas 1 en
gemensam samradsredogorelse. Kraven pd underlag enligt PBL ir
sammanfattningsvis omfattande.
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Bestimmelser om en detaljplans miljokonsekvenser finns i
6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905) om miljokon-
sekvensbeskrivningar. En miljobedémning behdvs om planens
genomforande kan antas medféra en betydande miljopdverkan.
Det fir i det enskilda fallet bedémas om genomférandet kan
antas medfora en sddan miljopdverkan. Att strandskydd upphivs
1 ett omrdde som ingdr i en detaljplan gor inte att planen ska
presumeras medfora en betydande miljopdverkan enligt 4 § for-
ordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar. Upp-
hivandet ska dock beaktas vid den bedémning som indi ska
goras av om planens genomférande kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan. Den bedémningen ska goéras med beaktande
av de kriterier som anges i bilaga 4 till den angivna férordningen.
Dessa kriterier avser dels planens karaktiristiska egenskaper
(fem punkter), dels typen av pdverkan och det omride som kan
antas bli pdverkat (sju punkter). Ett upphivande av strandskydd
fir anses vara ett forhillande som ir relevant enligt dessa krite-
rier. Hur stor miljopaverkan planen har f&r beddmas med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet. T ett fall di strand-
skydd behéver upphivas bor kommunen normalt ha férhillande-
vis god kinnedom om vilka byggnader, verksamheter eller an-
liggningar som kan komma att lokaliseras till omridet och vilka
miljoeffekter dessa kan komma att f3. Utgdngspunkten ir att det
behévs en redovisning av planens konsekvenser for strandskyd-
dets syften. Att strandskyddsintressena paverkas av detaljplanen
behéver diremot inte innebira att planen ska anses ha en bety-
dande miljopdverkan. Avgérande fér den beddémningen bor
mdnga ginger vara om detaljplanen ger férutsittningar f6r lokali-
sering av verksamheter eller dtgirder som medfér att planen har
en betydande miljépdverkan. Behovet av underlag fir avgrinsas
pd ett limpligt sidtt med hinsyn till férhillandena i det enskilda
planirendet.

Aven om kraven pi underlag i ett detaljplaneirende enligt
PBL ir omfattande bér regleringen 1 PBL sammantaget inte
innebira mer omfattande krav i de delar som avser upphivande
av strandskyddet dn som giller 1 dag.
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Reglerna om 6verklaganderitt pdverkas av foérslaget. Ett
detaljplanebeslut fir enligt PBL som utgingspunkt dverklagas av
de personer, sammanslutningar, myndigheter och 6vriga berérda
kommuner som omfattas av samrddskretsen avseende detaljpla-
nen. Nir frigan om upphivande av strandskydd inférs i detalj-
planebeslutet kommer den att kunna 6verklagas till linsstyrelsen
pd samma sitt som andra frigor som provas i detaljplanen.
Konsekvensen ir att ritten att 6verklaga vidgas jimfort med vad
som giller 1 dag. Enligt miljobalken ricker det inte att dberopa de
allminna intressen som ligger bakom strandskyddet for att {8
overklaga ett beslut av linsstyrelsen att upphiva strandskyddet 1
ett omride som avses ingd i en detaljplan. Ritten att 6verklaga
enligt PBL ir vidare och foérslaget torde ge en méjlighet att
overklaga detaljplanebeslutet enbart 1 frigan om upphivande av
strandskyddet, om klaganden héor till de som omfattas av
samrddskretsen. En annan sak ir att klaganden kan {8 svirt att {8
gehor for ett dverklagande som enbart ror de allménna intressena
bakom strandskyddet. En forutsittning for att {8 overklaga en
detaljplan ir dock att klaganden senast under utstillningstiden
skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.
Att overklaganderitten forindras behover inte medféra nigon
okning av antalet overklagade detaljplaner eller en 6kning av
antalet 6verklaganden i ett enskilt detaljplaneirende. P4 samma
sitt som 1 dag torde overklagandefrekvensen frimst bero pd hur
vil forberett beslutet om detaljplanen ir och i vilken utstrick-
ning de berdrdas synpunkter har beaktats under planarbetet.

Med nuvarande instansordning fér 6verklagade beslut om
antagande av detaljplaner respektive beslut om upphivande av
strandskydd kommer den slutliga prévningen av ett éverklagan-
de att bli densamma oavsett om upphivandet kommer till stdnd
genom en planbestimmelse eller om det ir linsstyrelsen som
fattar beslutet. I bida fallen ir det regeringen som efter 6ver-
klagande avgér frigan.

Riksdagen har godkint regeringens férslag i propositionen
Ny instansordning fér PBL-drenden (prop. 2006/07:CU31, rskr.
2006/07:191), dvs. godkint att inriktningen fér det fortsatta ar-
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betet med en ny instansordning fér dverprévning av rittsverk-
ande planer. Denna inriktning innebir att &verprévningen av
sddana planer, med undantag f6ér drenden avseende ingripande
med stéd av bestimmelserna 1 12 kap. PBL om statlig kontroll,
flyttas frdn regeringen till miljddomstol. En sirskild utredare har
regeringens uppdrag att utreda och féresld de nirmare organisa-
tions- och férfattningsindringar som behévs fér att genomféra
en sidan reform. Utredaren har i december 2007 redovisat sina
forslag 1 betinkandet En ny instansordning fér mal enligt Plan-
och bygglagen (SOU 2007:111). Férslaget bereds nu vidare inom
Regeringskansliet. Vid ett genomférande av en sidan reform
kommer sidana beslut om upphivande av strandskyddet som
regleras genom en planbestimmelse att 6verklagas till linssty-
relsen och direfter vidare till miljdédomstol medan de beslut som
linsstyrelsen fattar om upphivande av strandskyddet dverklagas
till regeringen. Regeringen kommer hirigenom att avlastas en
stor del av de beslut om upphivande av strandskyddet som éver-
klagas. Dessa drenden kommer fortsittningsvis 1 stillet att pro-
vas inom ramen fér miljddomstolsorganisationen som redan har
kompetens i frigor som rér strandskyddet bla. till f6ljd av att
de redan i dag handligger irenden som avser dverklagade beslut
om dispens frin strandskyddet. Nir det giller de irenden som
avser den statliga kontrollen har det inte foreslagits nigra for-
indringar av instansordningen vilket innebir att linsstyrelsens
beslut att upphiva ett beslut att anta en detaljplan med stéd av
bestimmelserna om statlig kontroll ocksd fortsittningsvis ska
kunna 6verklagas till regeringen, se vidare avsnitt 7.5.

Nir det giller 6verprévningens omfattning har det en viss
betydelse att frigan om upphivande av strandskydd provas i en
detaljplan. Utgdngspunkten ir att den instans som provar ett
overklagande av ett beslut om en detaljplan antingen ska fast-
stilla eller upphiva detaljplanen i dess helhet. Om en detaljplan
som innehdller en bestimmelse om upphivande av strandskydd
av ndgot skil skulle upphivas, skulle det innebira att beslutet om
upphivande av strandskyddet ocksi upphivs. Det skulle bli
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foljden dven om den 6verprévande instansen har bedomt att det
fanns forutsittningar for att upphiva strandskyddet.

Om kommunen har medgett det, f&r den 6verprévande in-
stansen upphiva en detaljplan i en viss del eller indra den pd
annat sitt. Det skulle kunna bli aktuellt om strandskyddet har
upphivts 1 ett onddigt stort omrdde och utan att det behovs for
att en planerad bebyggelse ska kunna komma till stdnd (frigan
behandlas vidare 1 avsnitt 7.5). Dirutéver giller att indringar av
ringa betydelse fir goras utan kommunens medgivande. En
indring av ett beslut om upphivande av strandskydd torde i regel
inte vara en indring av ringa betydelse.

7.8 Instansordningen vid overklagande

I promemorian foéreslds vissa dndringar i friga om vem som
beslutar 1 idrenden om dispens fr8n och upphivande av
strandskydd. Det handlar huvudsakligen om att fler sddana iren-
den kommer att prévas av kommunen 1 stillet f6r linsstyrelsen 1
forsta instans. I det hir avsnittet redovisas vad som kommer att
gilla 1 friga om instansordningen vid &verklagande av beslut 1
dessa drenden. Frigan om handliggningstider hos myndigheter
och domstolar redovisas i avsnitt 9.

En kommuns beslut i ett drende om dispens frin strandskyd-
det overklagas 1 dag hos linsstyrelsen enligt 19 kap. 1 § andra
stycket miljobalken. Linsstyrelsens beslut 1 ett sddant 6verklag-
andeirende, liksom linsstyrelsens beslut 1 férsta instans 1 ett
irende om dispens frin strandskyddet, fir dverklagas till miljo-
domstolen enligt 19 kap. 1 § tredje stycket och sedan till Milj6-
overdomstolen enligt 23 kap. 1 § forsta stycket. Vid overklagan-
de till Miljoéverdomstolen krivs prévningstillstind enligt 23 kap.
1 § andra stycket. Miljoéverdomstolens beslut fir inte 6verklagas
till Hégsta Domstolen enligt 23 kap. 8 §. Denna instansordning
kommer att gilla dven 1 fortsittningen vid &verklaganden av
dispensbeslut av kommuner och linsstyrelser.
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Overklaganden av linsstyrelsens beslut om upphivande av
strandskydd provas i dag av regeringen enligt 18 kap. 1 § miljo-
balken. I avsnitt 7.4 foreslds att en kommun under vissa forut-
sittningar ska kunna upphiva strandskyddet direkt i en detalj-
plan. Forslaget innebir att ett beslut om upphivande av strand-
skydd blir en del av kommunens beslut om detaljplan enligt
bestimmelserna 1 PBL. Kommunens beslut om detaljplanen fir
overklagas hos linsstyrelsen enligt 13 kap. 2 § PBL. Linsstyrel-
sens beslut 1 ett dverklagat drende om antagande, indring eller
upphivande av en detaljplan fir 6verklagas hos regeringen enligt
13 kap. 4 § andra stycket. Enligt den nu gillande ordningen 1i
PBL skulle instansordningen dirmed bli densamma som 1 dag,
dven om instanskedjan skulle bli ndgot lingre 1 och med att fr3-
gan om upphivande i flertalet fall provas av kommunen 1 stillet
for linsstyrelsen 1 forsta instans.

Regeringen har gett Miljéprocessutredningen 1 uppdrag att
utreda och foresld de organisations- och férfattningsindringar
som behovs f6r en dndrad instansordning for vissa mil och dren-
den enligt miljobalken och PBL (dir. 2007:94). Utredningen har i
sitt forsta betinkande (En ny instansordning fér mél enligt Plan-
och bygglagen, SOU 2007:111) féreslagit bestimmelser om att
linsstyrelsens beslut enligt PBL 6verklagas till miljodomstol,
med undantag for linsstyrelsens beslut om statlig kontroll enligt
12 kap. PBL som iven i fortsittningen bor overklagas till
regeringen. Miljoprocessutredningens forslag har betydelse for
forslaget 1 denna promemoria om att en kommun under vissa
forutsittningar ska kunna upphiva strandskyddet direkt i en
detaljplan.

Om Miljéprocessutredningens férslag genomférs kommer
linsstyrelsens beslut 1 ett 6verklagat drende om antagande, ind-
ring eller upphivande av en detaljplan som innehéller ett beslut
om upphivande av strandskydd att éverklagas till miljsdomstol,
och vidare till Miljoéverdomstolen. Linsstyrelsens beslut att
med stod av bestimmelserna om statlig kontroll 1 12 kap. PBL
upphiva en detaljplan som innehiller ett beslut om upphivande
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av strandskydd kommer diremot pd samma sitt som 1 dag att
overklagas till regeringen.

Miljéprocessutredningens forslag pdverkar inte de irenden
om upphivande av strandskydd som enligt f6érslaget 1 denna pro-
memoria fortfarande ska provas av linsstyrelsen 1 férsta instans,
dvs. linsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 18 och 18 a §§ miljo-
balken. Overklaganden av dessa beslut kommer iven i fortsitt-
ningen att provas av regeringen enligt 18 kap. 1 § miljobalken.

Vad som nu sagts i friga om instansordningen vid 6verkla-
gande av beslut om upphivande av strandskydd kan illustreras 1

foljande tabell:

Linsstyrelsens Kommunens upphivande Linsstyrelsens
upphivanden i detaljplan enligt forslag upphivande
i dag enligt forslag
kommunen
linsstyrelsen linsstyrelsen linsstyrelsen
regeringen miljddomstol regeringen regeringen
(vanliga (linsstyrelsens
6verklaganden) beslut enligt
12 kap. PBL)
eventuell Miljséverdom- eventuell eventuell
rittsprovning i stolen rittsprovning i | rittsprovning i
Regeringsritten Regeringsritten | Regeringsritten
P

I den andra kolumnen finns ett frigetecken nir det giller den
framtida mojligheten att dverklaga Miljoéverdomstolens avgodr-
anden 1 drenden om detaljplaner. Det férklaras av att Miljopro-
cessutredningen i sitt fortsatta arbete ska 6verviga frigan om hur
prejudikatbildningen pd ett limpligt sitt tillgodoses dven med en
ny instansordning.

I detta sammanhang bér nimnas att Miljéprocessutredningen
i betinkandet En ny instansordning fér maél enligt Plan- och
bygglagen (SOU 2007:111) idven redovisat férslag till en ny in-
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stansordning for dverklagade beslut om bygglov och férhands-
besked enligt PBL. I dag kan sidana kommunala beslut ¢verkla-
gas till linsstyrelsen och vidare till allmin férvaltningsdomstol.
Enligt Miljéprocessutredningens forslag ska kommunens beslut
ocksd fortsittningsvis kunna éverklagas till linsstyrelsen medan
linsstyrelsens beslut 1 framtiden ska kunna 6verklagas till miljs-
domstolarna. Ett genomférande av det forslaget kommer att
innebira att instansordningen fér kommunala beslut i frigor om
dispens frin strandskyddet kommer att sammanfalla med de

kommunala besluten om bygglov och férhandsbesked enligt
PBL.

7.9 Tillsyn, utbildning och information

Tidigare bedomning: Naturvirdsverket och Boverket ges 1 upp-
drag att utforma nya allminna r8d f6ér ullimpningen av be-
stimmelserna om strandskydd. Naturvirdsverket ges dven i upp-
drag att nirmare identifiera behovet av tillsynsmetoder och att
utveckla sidana metoder.

Nu aktuell beddmning: Tidigare bedémning dndras med anled-
ning av de 1 avsnitt 7 foreslagna dndringarna 1 PBL. Dirutéver
bér bestimmelserna om vilka myndigheter som ansvarar for den
operativa tillsynen éver strandskyddsomrdden indras med anled-
ning av forslagen om att kommunen 1 stérre utstrickning far an-
svaret for prévningen av dispens- och upphivandeirenden.

Operativ tillsyn over strandskyddsomrdden

Enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken an-
svarar enligt huvudregeln linsstyrelsen for den operativa till-
synen Over strandskyddsomriden (punkt 17 1 férordningen).
Linsstyrelsen far dock 6verlita &t en kommunal nimnd att utéva
den operativa tillsynen éver strandskyddsomriden. En 6verlitel-
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se av tillsynen forutsitter att kommunfullmiktige har gjort en
framstillning om det.

I promemorian foreslds dndringar i friga om vem som ska an-
svara for provningen av drenden om dispens frin och upphiv-
ande av strandskydd. Det foreslis att kommunen enligt huvud-
regeln ska ansvara for dessa provningar. Linsstyrelsen foresl3s
behilla ansvaret endast 1 vissa avseenden, bl.a. nir det giller for-
svarsanliggningar och prévningar av dispenser och upphivanden
som ror dven andra skyddade omrdden enligt 7 kap. miljobalken.
Med anledning av dessa indringar bor ocksd reglerna om vem
som ansvarar for den operativa tillsynen éver strandskyddsomri-
den idndras. I fortsittningen bér kommunen ha huvudansvaret
for tillsynen. Linsstyrelsen bor endast ansvara fér den operativa
tillsyn som behdvs i friga om sidana verksamheter och dtgirder
som kommer att dispensprévas av linsstyrelsen.

Det kan finnas anledning att tydliggéra viktigare principer i
den operativa tillsynen hos linsstyrelse och kommun, eftersom
denna ir ett eftersatt omride dir erfarenheter till stor del saknas,
alternativt inte sprids. Tillsynen rér dven, direkt eller indirekt,
ett stort antal medborgare med intresse fér frigorna, men som
inte kan forvintas ha kinnedom om gillande regler och deras
tillimpning. Naturvirdsverket bor dirfér ges 1 uppdrag att ta
fram en ny vigledning for tillimpningen av bestimmelserna om
strandskydd. Till {6ljd av den nu foreslagna kopplingen till PBL
bér iven Boverket involveras i processen med utarbetande av
tillsynsvigledande material. Vigledning behover tillhandahillas
pd flera sitt. Forutom vigledning i form av handbécker och
allminna rid bedéms finnas behov av utbildningsinsatser. Det
kan &vervigas om vissa sddana insatser bor ingd 1 ett uppdrag till
respektive verk 1 anslutning till att de nya bestimmelserna ska
trida 1 kraft.

Enligt 1 kap. 8 § PBL har linsstyrelsen tillsyn éver plan- och
byggnadsvisendet 1 linet och Boverket den allminna uppsikten
over plan- och byggnadsvisendet 1 riket. Boverket har haft rege-
ringens uppdrag att 1 samverkan med linsstyrelserna redovisa
forslag till hur det aktuella lagrummet kan revideras fér att tyd-
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liggéra Boverkets och linsstyrelsernas ansvar fér uppsikt respek-
tive tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet. Boverket har i en
rapport Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen 1 juni 2007
redovisat ett forslag till helhetsgrepp pa statens ansvar 1 PBL.
Rapporten har remissbehandlats och férslagen bereds for nirvar-
ande vidare inom Miljédepartementet.

Utover vigledning i frigor som ror de rittsliga aspekterna av
tillsynen 1 enskilda fall bedéms finnas ett behov av att utvirdera
och utveckla metoder for att effektivisera tillsynen t.ex. genom
att ldta dem och att fi metoderna att komma tll uttryck 1
respektive myndighets tillsynsplanerna. Spridda erfarenheter
finns i kommuner och lin av t.ex. operativ tillsyn 6ver enskilda
objekt, administrativ tillsyn éver t.ex. kommunernas dispensgiv-
ning, och av vigledning frin linsstyrelsernas sida till kommuner-
na. Det finns ett behov av att inventera de erfarenheter och goda
exempel som finns f6r att sedan identifiera utvecklingsbehovet
mot bakgrund av vilka tillsynsinsatser som bedéms kunna gora
storst nytta. Eftersom de samlade erfarenheterna av tillsynsarbe-
tet ir smd kan det finnas anledning att inleda ett viglednings-
arbete med en pilotstudie for att nirmare kartligga problem-
omrdden, befintliga metoder, nya behov, resursfrigor och, inte
minst, limpliga sitt att nirmare utveckla och effektivisera till-
synsmetoderna. Naturvirdsverket bér ges 1 uppdrag att genom-
féra en sddan studie. Boverket bor involveras 1 arbetet med

anledning av den féreslagna kopplingen mellan miljobalken och
PBL.

Nationell vigledning med utgingspunkt i foreslagna lagindringar

Naturvirdsverkets allminna r8d om strandskydd har sin tyngd-
punkt i vigledning om dispensprévningen. Behovet av denna typ
av vigledning kvarstdr. De allminna rdden behdver dock férnyas
1 samband med att nya bestimmelser trider i kraft. Det kan dven
finnas anledning att férdjupa innehillet 1 vigledningen med ut-
gdngspunkt i1 de svirigheter vid dispensprévningen som har iden-
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tifierats 1 Naturvirdsverkets utredning (rapport 5185 s. 26 ff.).
Det giller bl.a. hur djur- och vixtlivets villkor bor beaktas vid en
provning och hur skilen f6r dispens bér bedomas, t.ex. vad giller
avvigningen mellan enskilda intressen och strandskyddsintres-
set. Vigledning kan ocksd behévas 1 frigor som roér tomtplats-
avgrinsning och vilken typ av anlagda vatten som inte bér anses
utgora vattendrag. Frigorna ir till sin karaktir sidan att de bor
hanteras genom vigledning snarare in genom lagstiftning.

Promemorians forslag innebir att lagen dndras nir det giller
férutsittningarna fér upphivande och dispens samt formen for
dessa beslut, vilket medfor ett behov av férnyad vigledning. Den
foreslagna kopplingen till planprocessen 1 PBL innebir att dven
de omriden for vilka Boverket ansvarar for vigledning berérs.
S&dan vigledning bér utformas i1 nira samarbete med Natur-
virdsverket. Det kan i detta sammanhang framhaillas att dven ut-
okade krav pd miljokonsekvensbeskrivningar fér planer och pro-
gram, enligt lagen (2004:606) om dndring i miljobalken och for-
ordningen (2005:206) om indring 1 férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, medfor ett behov av vigledning
for att klargora vilken typ av konsekvenser som ir viktiga att
lyfta fram 1 samband med 6versiktlig planering och detaljplane-
liggning inom strandskyddat omride. Aven detta arbete utférs
limpligast 1 samarbete mellan nyssnimnda myndigheter.

For att konsekvenserna av de foéreslagna dndringarna ska
kunna analyseras finns det ett behov att kontinuerligt samman-
stilla och tillgingliggéra de vigledande beslut och domar som
kan férvintas komma 4ren efter ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Det dr rimligt att Naturvirdsverket utifrdn sin
tillsynsvigledande roll har denna samlande funktion. Vad giller
tllimpning av de foéreslagna forindringarna i PBL foreslds
Boverket {8 motsvarande funktion, dock 1 samrid med
Naturvérdsverket.
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Owrig nationell vigledning

De nu foéreslagna forfattningsindringarna innebir att ny praxis
kommer att utvecklas bl.a. vad giller beslut om utvidgning av
strandskydd och beslut om dispens frin strandskyddet 1 syfte att
frimja landsbygdsutveckling. Den roll som linsstyrelsen foreslis
fa 1 strandskyddsfrigor bor ocksd medféra att fler dispensbeslut
kommer att 6verprévas. Aven antalet 6verklagade tillsynsbeslut
som fattats med stdd av miljobalken kan forvintas oka, dels som
en effekt av en forutsatt okning av tillsynsinsatserna, dels p.g.a.
det tydliggdérande av allminhetens ritt att {3 underldtenheter av
myndigheter prévade som framgdr av férslaget till dndring i
26 kap. 1 § miljsbalken enligt propositionen om Arhuskonven-
tionen (prop. 2004/05:65 s. 124).
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8 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

8.1 Lag om andring i miljobalken

Forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2009, utom de sir-
skilda bestimmelserna om undantag frdn och littnader i strand-
skyddet 1 7 kap. 18 d § miljobalken som trider i kraft den 1 juli
2011. Foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap. 17 § andra
stycket i dess tidigare lydelse upphér att gilla nir nya foreskrift-
er meddelas f6r omradet.

Miljédepartementet planerar att efter remissbehandling av pro-
memorian utarbeta en proposition som regeringen overlimnar
till riksdagen i slutet av 2008. Andringarna i reglerna om strand-
skydd bor d& kunna trida 1 kraft den 1 juli 2009.

Frigan ir om ett senare ikrafttridande borde gilla f6r de sir-
skilda bestimmelserna som giller inom vissa omriden vid
prévningen av om det finns sirskilda skil fér att upphiva
strandskyddet eller for en dispens enligt 7 kap. 18 d §
miljobalken. Enligt forslaget ska kommunerna i éversiktsplanen
redovisa sidana omrdden som avses 1 7 kap. 18 d § miljobalken.
En sidan redovisning kommer att vara vigledande vid
bedémningen av exempelvis en friga om en dispenspliktig dtgird
ligger inom ett sddant omride. Forslaget ir samtidigt utformat s
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att den frigan kommer att avgoras pd ett rittsligt bindande sitt
forst vid provningen av dispensirendet.

For att 8 fram en ny eller indrad 6versiktsplan krivs det be-
tydande insatser av kommunen och andra som berérs av en si-
dan planering. Det kommer dirfér normalt att ta minst ett &r,
ofta betydligt lingre tid dn s3, innan kommunerna har genomfért
de planeringsdtgirder som behovs for att antagande av en ny el-
ler indrad oversiktsplan. Fram till dess kommer de sirskilda
bestimmelserna 1 7 kap. 18 d § att gilla 1 alla pdgdende och nya
irenden om dispens frdn och upphivande av strandskyddet.

Vissa skil talar for att bestimmelserna bor trida i1 kraft sam-
tidigt med 6vriga bestimmelser. Reglerna om landsbygdsutveck-
ling 1 strandnira ligen skulle d& kunna fa effekt tidigare, 1 vart
fall 1 viss utstrickning. Eftersom det inte kommer att finnas ni-
gon redovisning 1 kommunala 6versiktsplaner av omriden for
landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen, ir det troligt att kom-
muner och linsstyrelser ofta kommer att anse att det inte dr méj-
ligt att géra en bedomning enligt de nya reglerna. Men det skulle
kunna finnas fall dir en kommun p3 ett tidigt stadium bedémer
att ett visst omrade ir sirskilt limpligt f6r en strandnira bebyg-
gelse eller verksamhet som frimjar utvecklingen av landsbygden
och att en angeligen investering dirmed skulle kunna pabérjas
efter en dispensprovning 1 ett enskilt fall.

Overvigande skil talar dock for att bestimmelserna i 7 kap.
18 d § bor trida 1 kraft senare dn 6vriga bestimmelser. En 6ver-
gdngsperiod pd tvd r skulle ge kommunerna drivkrafter att 1 vart
fall inleda arbetet med en indring av &versiktsplanen for att
redovisa omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen.
Kommunerna skulle 3 tid att dra upp riktlinjer fér hur de nya
reglerna ska tillimpas sd att bostider, verksamheter eller anligg-
ningar direfter kan komma till stind pd ett sitt som stimmer
overens med syftet med reglerna. Kommunernas och linsstyrel-
sernas arbete med frigorna kommer att underlittas av att det un-
der 6vergdngsperioden utarbetas allminna rid och andra doku-
ment som ger vigledning f6r hur de nya reglerna bér tillimpas.
Det finns annars en risk att tillimpningen inledningsvis blir

136



Ds 2008:21 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

splittrad och att littnaderna tillimpas 1 alltfér ménga eller alltfor
stora omrdden i en kommun. En sidan utveckling skulle foregri-
pa den samlade intresseavvigning som behévs vid 6versiktspla-
neringen for att redovisa omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen. Sammantaget skulle en 6vergingsperiod skapa
bittre férutsittningar f6r en enhetlig och férutsebar tillimpning.

P3 grund av det anférda bor de sirskilda bestimmelserna om
undantag frin och littnader i strandskyddet 1 7 kap. 18 d § trida i
kraft den 1 juli 2011.

Slutligen bor erinras om férslaget till 6vergdngsbestimmelse 1
avsnitt 6.3 som innebir att beslut om att utvidga strandskydds-
omrédde enligt 7 kap. 14 § miljébalken som meddelats enligt dldre
bestimmelser upphér att gilla den 31 december 2014.

8.2 Lag om andring i plan- och bygglagen

Forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2009. De sirskilda
bestimmelserna om undantag frdn och littnader i strandskyddet
17 kap. 18 d § miljobalken tillimpas dock frin och med den 1 juli
2011. Aldre foreskrifter giller for planer som formellt bérjat
forberedas fére den 1 juli 2009.

Tidsplanen for indringarna i PBL 4r densamma som for indring-
arna i miljobalken. Andringarna i PBL bor allts3 trida i kraft den
1 juli 2009. I det foéregdende avsnittet foreslds att bestimmelser-
na om undantag frin och littnader i strandskyddet 17 kap. 18 d §
miljobalken ska trida i kraft tv &r senare, dvs. den 1 juli 2011.
Det har 1 frdga om ikrafttridandet betydelse for den nya bestim-
melsen 15 kap. 7 a § PBL om upphivande av strandskydd genom
en detaljplan. Bestimmelserna 1 7 kap. 18 d § miljobalken bor
dven 1 det sammanhanget tillimpas frin och med den 1 juli 2011.
I friga om planer som formellt borjat férberedas fére den
1juli 2009 bor idldre foreskrifter gilla. En sddan &vergings-
bestimmelse behovs for att de nya reglerna inte ska férhindra ett
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fortsatt arbete med planer som ir under handliggning sedan en
tid tillbaka. Ett drende kan normalt anses formellt inledas t.ex.
nir en kommunal nimnd ger i uppdrag 3t den ansvariga forvalt-
ningen 1 kommunen att ta fram underlag i ett planirende.
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9 Konsekvenser

9.1 Naturvardsverket och Boverket

Naturvdrdsverket

S&som pétalats 1 avsnitt 4.3 finns det brister i tillimpningen av
strandskyddsreglerna avseende sivil prévning som tillsyn. Det
finns dirfor behov av att Naturvirdsverket, 1 egenskap av central
tillsynsvigledande myndighet, 1 anslutning till inférandet av nya
bestimmelser genomfér riktade insatser for att forstirka vigled-
ningen om tillimpningen av strandskyddet. Det giller t.ex. éver-
synen av det utvidgade strandskyddet, vigledning om utpekande
av omrdden for landsbygdsutveckling samt évriga tillimpnings-
frigor som rér strandskyddsbestimmelserna och hur tillsynen
over dem ska bedrivas. Dessutom foreslds verket bevaka praxis-
fall som kan tjina som vigledning fér lin och kommuner.

Sdsom framgdr av avsnitt 7.5 foreslds Naturvirdsverkets ritt
att overklaga beslut som rér strandskyddet inskrinkas till att
endast omfatta beslut dir linsstyrelsen varit férsta beslutande
myndighet, t.ex. vid beviljande av dispens inom ett Natura 2000
omrédde. Forslaget vintas medfora en kostnadsminskning
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Boverket

Det kommer att behovas vigledning fér tillimpningen av de
foreslagna reglerna som innebir att

strandskyddsbestimmelserna  kopplas  tll ~ PBL  och
planprocessen. En sidan vigledning bér tas fram av Boverket 1
samrdd med Naturvirdsverket eftersom tillimpningen av
bestimmelserna om utpekande 1 éversiktsplan av omriden inom
vilka vissa littnader i strandskyddet kan komma att gilla och
bestimmelserna  om  upphivande av  strandskydd vid
detaljplaneliggning férutsitter en samordning med miljébalkens
bestimmelser om strandskydd.

9.2 Lansstyrelserna

Oversyn av det utvidgade strandskyddets omfattning

Den foreslagna éversynen medfér att linsstyrelsen kommer att
fi 1 uppgift att se 6ver omfattningen av det utvidgade strand-
skyddet i linet. Uppgiften ska genomféras under perioden fram
till den 31 december 2014. I avvaktan pd den vigledning som
Naturvirdsverket foreslds f8 1 uppdrag att genomféra bor
linsstyrelserna kunna genomféra vissa forberedelsearbeten i
samarbete med kommunerna. Ett nigot mera intensivt arbete
kan férvintas under den senare delen av 6vergdngsperioden.
Oversynen vintas i hogre grad leda till att en del omriden som
nu omfattas av utvidgat strandskydd upphér att vara skyddade,
in att nya omrdden tillkommer. Detta medfér i s fall en viss
minskning av antalet dispensirenden.

Redovisning av omrdden for landsbygdsutveckling

Enligt forslaget ges kommunerna ritt att 1 6versiktsplan redovisa
omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Utpekande
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av sddana omriden kriver ett inventeringsarbete och kommunen
kommer att behova stéd och r8d av linsstyrelsen under
processens ging. Det torde vara tiden fram till utpekande och
inférlivande 1 6versiktsplanen som dr mest resurskrivande, innan
det har etablerats en samsyn om vilken typ av omriden som ir
limpliga att utpekas och hur dessa bor avgrinsas. Linsstyrelsens
roll 1 6versiktsplaneprocessen utdkas i forhillande till 1 dag till
foljd av att linsstyrelsen fir ett ansvar for att under plansamridet
sirskilt verka fér att strandskyddets syften beaktas. Under
planens utstillningstid ska linsstyrelsen vidare avge ett
granskningsyttrande av vilket det ska framgd om planen inte
tillrickligt beaktar strandskyddets syften.

Upphéivande av strandskydd vid detaljplaneliggning

Enligt forslaget ges kommunerna ritt att i éversiktsplan redovisa
omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Utpekande
av sidana omriden kriver ett inventeringsarbete och kommunen
kommer att behoéva stéd och r8d av linsstyrelsen under
processens ging. Det torde vara tiden fram till utpekande och
inférlivande 1 6versiktsplanen som dr mest resurskrivande, innan
det har etablerats en samsyn om vilken typ av omriden som ir
limpliga att utpekas och hur dessa bér avgrinsas. Linsstyrelsens
roll 1 6versiktsplaneprocessen utdkas i forhdllande till 1 dag till
foljd av att linsstyrelsen fir ett ansvar for att under plansamridet
sirskilt verka for att strandskyddets syften beaktas. Under
planens utstillningstid ska linsstyrelsen vidare avge ett
granskningsyttrande av vilket det ska framgi om planen inte
tillrickligt beaktar strandskyddets syften.

Linsstyrelsen ska redan i dag medverka i den kommunala
detaljplaneprocessen genom samridd under planens program- och
forslagsskeden. Linsstyrelsen ska vidare, sedan kommunen
antagit en detaljplan svara f6r den statliga kontrollen avseende
bla. hur planen tillgodoser riksintressen. Till foljd av
promemorians forslag om att kommunen under vissa
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forutsittningar fir upphiva strandskyddet genom en detaljplan,
far linsstyrelsen nya och utdkade uppgifter i den kommunala
planprocessen. En sddan ny uppgift ir att linsstyrelsen sirskilt
ska verka for att strandskyddet inte upphivs utan att de 1 PBL
och miljébalken angivna forutsittningarna dr uppfyllda. Lins-
styrelsen ska ocks8, sedan kommunen antagit en detaljplan,
préova kommunens beslut om planen om det kan befaras att
férutsittningarna for ett sddant upphivande inte ir uppfyllda.
Om linsstyrelsen vid en sidan prévning finner att
férutsittningarna inte varit uppfyllda, ska linsstyrelsen upphiva
kommunens beslut.

Dessa nytillkommande arbetsuppgifter for linsstyrelserna ska
stillas mot att linsstyrelsen inte lingre ska behdva prova och fat-
ta beslut med anledning av kommunala ansékningar om att vissa
omrdden som avses ingd 1 en detaljplan inte lingre ska omfattas
av strandskydd 1 enlighet med det nuvarande regelsystemet. Det
foreslagna regelsystemet innebir att linsstyrelserna pd ett annat
sitt dn hittlls miste arbeta mera 6ver de traditionella sektors-
granserna.

Granskning och dverprévning av kommunala dispensbeslut

Enligt forslaget ges linsstyrelsen ritt att éverpréva kommunala
dispensbeslut 1 vissa avseenden. Redan 1 dag giller att
dispensbeslut sinds till linsstyrelsen for att den ska kunna utéva
sin tillsynsvigledande funktion. Granskningen 1 sig innebir
sdledes ingen ny uppgift for linsstyrelsen. Diremot tillkommer
sjilva 6verprévningen i de utvalda fallen.

Foér nirvarande overklagas cirka en  procent av
dispensbesluten av Naturvirdsverket, vilket motsvarar ett till tvd
irenden per lin och 3r. Det har framférts krititk mot att
Naturvérdsverket inte 1 tillricklig utstrickning anvint sig av sin
ritt att 6verklaga. De nu férslagna dndringarna, dir linsstyrelsen
ges viss ritt att dverprova kommunala dispensbeslut, syftar till
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att stirka bevakningen av att strandskyddets syften tillgodoses
pd ett adekvat sitt.

D3 strandskyddsbestimmelserna nu skirps och fértydligas
limnas mindre utrymme f6r skénsmassiga tolkningar, nigot som
vintas leda till hogre kvalitet pi de beslut som fattas. Mot
bakgrund av detta dr det rimligt att anta att antalet
overprévningar pd linsstyrelsens initiativ, med beaktande av den
héjda ambitionsnivdn, kan handla om ndgra procent av det totala
antalet dispensbeslut som fattas under ett dr. D4 antalet dispens-
drenden 1 dag uppgar till ndgot under 5 000 drenden per &r skulle
det 1 dagsliget handla om uppskattningsvis 10 irenden per lin
och &r. Antalet drenden som dverprovas kan med tiden férvintas
minska till uppskattningsvis hilften vid en férbittrad tillimpning
av strandskyddsbestimmelserna.

Linsstyrelsens tillsyn dver strandskyddsdispenser

Tillsynen over strandskyddet regleras 1 miljobalken och ir ett
eftersatt omride. Linsstyrelsens tillsynsinsatser behover
forstirkas framférallt vad giller styrelsens tillsynsvigledande roll
men iven avseende den operativa tillsyn linsstyrelsen har att
bedriva.

Prévning av dverklagade kommunala beslut om dispenser och

upphéivanden

D3 kommunen féreslds {8 ritt att sjilv genom antagande av en
detaljplan som innehdller en sirskild planbestimmelse upphiva
strandskyddet for ett visst avgrinsat omride och dd& kommunen
enligt forslag 1 denna promemoria kommer att ta éver en stor del
av dispensbesluten bedéms antalet kommunala beslut som kan
overklagas till linsstyrelsen komma att 6ka.
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Beslut om dispenser och tillsyn som dverfors fran linsstyrelsen till
kommunerna

Kommunernas o¢kade befogenheter vad giller beslutanderitt
avseende dispenser och tillsynsansvar vintas medféra ett minskat
resursbehov for linsstyrelserna. Linsstyrelsen ir i dag forsta
beslutande myndighet 1 20 procent av det totala antalet
dispensirenden. Med nu foreslagna dndringar vintas denna andel
minska till 10 procent, dvs. 1 dag motsvarande ca 500 drenden.
D3 den operativa tillsynen som kommunen foreslds 6verta
ansvaret fér 1 dag i stor utstrickning redan delegerats till
kommunerna kommer denna del av den foreslagna indringen
endast att medféra marginella forindringar av resursitgidngen for
linsstyrelsen.

9.3 Regeringen och miljédomstolarna

Det samlade forslaget bedéms inte leda till ndgon 6kning av
antalet dispenser &rligen 1 hela landet. Fler dispensirenden kom-
mer att prévas av kommunerna. Overklaganden av kommuner-
nas beslut kommer att provas av linsstyrelserna innan en prov-
ning 1 miljddomstol kan bli aktuell. Nigot firre dispensirenden
kan dirfor komma att 6verklagas till miljddomstolarna. Framfor
allt kommuner 1 landets norra delar bér ha goda méjligheter att
tillimpa reglerna om littnader for bostider, verksamheter och
anliggningar som frimjar utvecklingen av landsbygden 1 strand-
nira ligen. Det kan leda till en viss 6kning av antalet dispenser
dir. Forslaget 1 den del som ror dispenser bér sammantaget inte
leda till lingre handliggningstider hos miljodomstolarna.
Overklaganden av linsstyrelsens beslut om upphivande av
strandskydd prévas 1 dag av regeringen. I promemorian foreslds
att kommunerna ska kunna upphiva strandskyddet direkt i en
detaljplan. Om Miljéprocessutredningens forslag genomférs
kommer ett 6verklagande av linsstyrelsens beslut 1 ett &verklagat
irende om en detaljplan att provas av miljodomstolen 1 stillet for
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regeringen (En ny instansordning fér mél enligt Plan- och bygg-
lagen, SOU 2007:111). Flertalet 6verklagade beslut om upphiv-
ande av strandskydd kommer dirmed att prévas 1 miljodomsto-
larna och Miljoéverdomstolen. Forslaget 1 denna promemoria
bedéms dock ha en marginell piverkan pd antalet detaljplaner
som 6verklagas till miljdédomstolarna eftersom det kan antas att
en detaljplan sillan kommer att 6verklagas enbart 1 strand-
skyddsfrigan. Konsekvenserna for miljodomstolarna ir i stillet 1
allt visentligt beroende av Miljoprocessutredningens forslag.

Om Miljéprocessutredningens forslag inte genomfors, kom-
mer Overklaganden av linsstyrelsens beslut om upphivande av
strandskydd dven 1 fortsdttningen att prévas av regeringen. Flera
faktorer har betydelse for hur antalet drenden hos regeringen d&
piverkas. En foérindring blir att 6verklaganden av kommunernas
beslut om upphivande av strandskydd direkt i en detaljplan
kommer att provas av linsstyrelserna innan en prévning i rege-
ringen kan bli aktuell. Fler enskilda och dven miljoorganisationer
kan komma att uppmirksamma strandskyddsfrigan vid kommu-
nernas detaljplanering. Miljdorganisationer kan 1 enstaka fall
komma att 6verklaga en detaljplan enbart i strandskyddsfrigan.
Det kan gilla t.ex. en detaljplan 1 ett ordrt omride som fastig-
hetsigaren avser att exploatera men dir det inte finns nigon
annan som kan anses berérd pa ett sidant sitt som krivs for att
ha ritt att 6verklaga. Antalet detaljplaner som 6verklagas till
regeringen enbart i strandskyddsfrigan bedéms dock bli litet.
Den viktigaste faktorn bor i stillet vara hur minga detaljplaner
som 1 allminhet 6verklagas. Sammantaget bedéms antalet dren-
den hos regeringen dndras endast marginellt och forslaget bor
dirfér inte paverka handliggningstiderna hos regeringen.

9.4 Statsfinansiella konsekvenser.

Forslaget innebir en omférdelning av ansvar mellan olika statliga
och kommunala aktérer och idven en effektivisering av
strandskyddsprocessen. Initialt kan dock kostnaderna for
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strandskyddet komma att 6ka. Detta frimst tll foljd av
oversynen av det utvidgade strandskyddets omfattning,
linsstyrelsens utokade roll 1 &versiktsplaneprocessen och
kommunernas behov av tillsynsvigledning. Utgdngspunkten ir
att  eventuella kostnadsdkningar ska finansieras genom
omprioriteringar pi statsbudgeten.

S8som  beskrivits ovan vintas kommunernas Skade
befogenhet att besluta i dispensirenden medféra en
kostnadsminskning. Ur ett statsfinansiellt perspektiv kommer
denna kostnadsminskning dock inte att innebira nigon reell
besparing. Detta d3 linsstyrelsen 1 dag administrerar uttag av en
statlig avgift for handliggning av dessa irenden. Detta framtida
intiktsbortfall beriknas i1 stort éverensstimma med den vintade
kostnadsminskningen.

9.5 Kommunerna

Auvsnittet syftar till att uppskatta konsekvenser av forslaget med
avseende pd kommunernas resursbehov. Behoven kommer att
variera mellan kommunerna, varfor siffrorna speglar ett bedémt
genomsnitt per kommun, sammanslaget till en post fér hela
landet.

Administrativ belastning

Antalet dispensirenden hos en kommun bér minska jimfort
med 1 dag pd grund av forslagen om att ka mojligheten att
undanta vissa kompletteringsdtgirder frin dispensplikten och att
vissa omrdden som 1 dag omfattas av utvidgat strandskydd kan
komma att upphora att utgéra sddana omriden. Samtidigt bor
kommunens utdkade ritt att besluta om dispenser medféra en
okning av antalet irenden. Forslaget bedéms sammantaget inte
leda till en 6kning av antalet dispensirenden hos en kommun.
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Den administrativa belastningen i denna del bedéms dirfér inte
oka.

Oavsett om forslagen 1 praktiken medfér en okning eller
minskning av antalet dispensirenden ir den ekonomiska effekten
svar att berikna. Det beror pi att kommunerna till skillnad frin
linsstyrelserna har ritt att sjilva besluta om avgifter f6r provning
och tillsyn enligt miljobalken. Det saknas uppgifter om 1 vilken
grad sidana avgifter ticker de faktiska kostnaderna.

Strandskyddet och kommunal planering

Kommunens uppgift att utarbeta en ny oversiktsplan eller att
indra sin oversiktsplan si att den behandlar frigan om
landsbygdsutveckling i strandnira ligen kommer att medféra en
betydande arbetsinsats f6r kommunerna. Den f6érindring av PBL
som har dgt rum till f6]jd av regeringens proposition Ett forsta
steg for en enklare plan- och bygglag (prop.2006/07:122) och
riksdagens behandling av denna har dock medfért att det har
tortydligats att 6versiktsplanen kan dndras genom ett tilligg for
att tillgodose ett sirskilt intresse. Ett sidant skulle just kunna
vara att beakta intresset av en landsbygdsutveckling som kan ske
1 strandnira ligen.

Kommunens uppgift att préva upphivande av strandskyddet i
samband med planliggning kan komma att pdverkas i tvd
riktningar med anledning av det samlade férslaget. Forslaget om
fortydliganden av vilka sirskilda skil som bér kunna tillimpas 1
samband med planliggning innebir formellt vissa littnader
jimfért med nuvarande bestimmelser, men utgér dndd 1 flera fall
skirpningar 1 forhdllande till nuvarande tillimpning. Forslaget
innebir dock en regelférenkling. Linsstyrelsen beslutar om
upphivande av strandskydd i1 samband med detaljplaneliggning i
sammanlagt cirka 200 fall per &r. Dessa beslut kommer i fort-
sittningen normalt att fattas av kommunerna. Den dubbelprov-
ning som nu férekommer avskaffas alltsd i cirka 200 fall. Det
innebir att det inte heller blir friga om dubbla prévningar vid
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eventuella verklaganden. Det ir i férsta hand kommunerna som
gynnas av detta men iven enskilda drar nytta av en snabbare
detaljplaneliggning, t.ex. vid bostadsbyggande.

En ny regel inférs som ska underlitta planliggning for
dtgirder som kan bidra till landsbygdsutveckling, men endast
inom sirskilt utpekade omrdden. D3 dessa omrdden lokaliseras i
glest bebyggda omrdden forvintas littnaden inte leda till ett
stort antal nya planirenden i férhdllande till nuvarande situation.

Forslaget innehiller dven bestimmelser som medfér att
ersittande av detaljplaner inom strandskyddat omride kommer
att omfattas av krav pd fornyad provning av strandskyddet.
Resursdtgingen, 1 forhillande tll vad som nu giller, styrs dels av
om forslaget sammantaget beriknas leda till fler eller firre nya
detaljplaner, dels hur mainga befintliga planer inom strand-
skyddat omride som ersitts, och i vilken min dessa leder till en
grundlig provning 1 forhdllande till strandskyddet. Bedémningen
ir att forslaget kommer att f3 forhdllandevis smi effekter pd
resursdtgdngen, men indd med en viss marginell 6kning.

Kommunens tillsyn enligt miljobalken

Omfattningen av kommunernas tillsyn éver strandskyddsomri-
den ir inte nirmare kind. Nu aktuella lagférslag innebir inte i
sig ndgra dndringar som péverkar tillsynens omfattning i enskilda
drenden. Det synes dock finnas ett behov av 6kade insatser,
redan med utgdngspunkt i nuvarande lagstiftning. Sisom framgér
av avsnitt 7.9 finns det behov av utékade insatser sivil inom den
forebyggande som den kontrollerande tillsynen.

9.6 Enskilda och foretag

Forslaget innebir att reglerna om strandskydd fortydligas 1 flera
avseenden. Ett sidant fortydligande ir att férutsittningarna for
att ge dispens fran eller upphiva strandskyddet specificeras 1 lag-
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texten. Det bor gora att tillimpningen av reglerna blir mer férut-
sebar for enskilda och foretag.

Forslaget innehdller 1 6vrigt bide littnader och skirpningar i
strandskyddet. Avsikten ir att skapa forutsittningar f6r bosti-
der, verksamheter och anliggningar som frimjar utvecklingen av
landsbygden 1 strandnira ligen och att begrinsa en fortsatt ex-
ploatering av omriden som redan ir hogexploaterade och dir det
redan finns ett hogt bebyggelsetryck. Det dr svirt att dra nigra
generella slutsatser om vad dndringarna kommer att betyda for
enskilda och féretag. Prévningen av dispenser och upphivanden
kommer idven 1 fortsittningen att goras 1 enskilda fall och vara
beroende av férhdllandena pa den berérda platsen. En forbittrad
tillimpning av reglerna kan 1 vissa fall leda till en skirpt syn pd
strandskyddet. En regelforenkling som foreslds ir att linsstyrel-
sen fir undanta fler kompletteringstgirder frin dispensplikten.

Ett forslag som riktar sig till bide boende och niringsverk-
samhet ir reglerna om vissa littnader for strandnira bostider,
verksamheter och anliggningar som frimjar utvecklingen av
landsbygden. En tillimpning av reglerna bor inte minst kunna
gynna smi foretag pd landsbygden.

Sammantaget bor acceptansen fér reglerna om strandskydd
oka. De fortydliganden som gors 1 regleringen bor leda till en
mer enhetlig tillimpning 1 hela landet. Samtidigt innebir forsla-
get att strandskyddet f6rs in 1 kommunens planarbete pd ett nytt
sitt och att det i vissa omriden av landsbygdskaraktir ges
utrymme att ta stérre hinsyn till de lokala och regionala
forhdllandena vid bedémningen av dispenser och upphivanden
genom detaljplaneliggning. Ett 6kat inflytande f6r kommunerna
och en férdjupad dialog mellan kommunerna och linsstyrelserna
bér leda till att strandskyddet forankras bittre pd lokal och
regional niva.

Forslaget bedoms sammantaget i1 vart fall inte innebira 6kade
administrativa kostnader f6r foéretag. Kostnaden kan minska for
enstaka foretag som berdrs av forslaget om att fler komplette-
ringsdtgirder inom befintliga tomtplatser undantas frin dispens-
plikten. Forslaget bor 1 6vrigt ha positiva effekter for foretag. De
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delar av forslaget som innebir tydligare regler och mojligheter
till utveckling av landsbygden har redan nimnts. En annan ind-
ring som kan f8 betydelse ir att kommunen under vissa férut-
sittningar fir upphiva strandskyddet direkt 1 en detaljplan. En
sddan regelforenkling kan leda till ett snabbare genomférande av
sddana detaljplaner som behovs for att kunna bygga t.ex. bosti-
der 1 strandnira ligen. En snabbare och mer férutsebar hantering
av strandskyddsfrigan i dessa fall underlittar foretags planering
vid investeringar.

Mojligheten att exploatera strandnira ligen ir inte till férdel
for alla markigare och innehavare av sirskild ritt. En exploater-
ing av ett strandomride kan ofta pdverka forhdllandena pd nir-
liggande fastigheter. Ett beslut om dispens frin strandskyddet
innebir normalt att fastighetsigaren fir mojlighet att utféra en
planerad bebyggelse eller anliggning. En sddan bebyggelse eller
anliggning kan pdverka utsikten fr&n bostadshus som ligger
utanfoér strandskyddsomridet och dir dgaren kanske riknat med
att ndgon exploatering inte skulle ske pd grund av strandskyddet.
En forsimrad sjéutsikt torde inte sillan piverka virdet pd en
fastighet. En 6kad privatisering av strandomrddet kan ocks
begrinsa nirboendes och andras mojligheter att vistas dir. Enligt
praxis har dgare och innehavare av sirskild ritt pd kringliggande
fastigheter begrinsad ritt att ¢verklaga beslut om dispens frin
strandskyddet di det inte anses tillrickligt att 8beropa de allmin-
na intressen som ligger bakom strandskyddet. Aven i fortsitt-
ningen bor dock dessa sakigares intressen i dessa frigor kunna
behandlas p3 ett tillfredsstillande sitt 1 samband med prévningen
av bygglov m.m. enligt PBL. Det bér i det sammanhanget vara en
fordel att strandskyddsfrigorna fors in 1 kommunens planarbete.

9.7 Miljoorganisationer

Forslaget innebir att férutsittningarna fér miljdorganisationer
att delta 1 drenden som ror strandskydd forbittras. Det bor bli
foljden av forslaget om att lita kommunerna prova frigor om
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upphivande av strandskydd direkt vid en detaljplanering. Redan
i dag deltar lokala och regionala miljdorganisationer inte sillan i
de samrdd som féregdr kommunens beslut om en detaljplan. Att
strandskyddsfrigan behandlas vid detaljplaneringen bér gora det
enkelt f6r miljoorganisationer att ta del av det underlag som
kommunen har tagit fram 1 frigan, men ocksd att limna virde-
fulla synpunkter och bidra till ett férbittrat faktaunderlag infor
bedémningen av frigan. Det kan, tillsammans med linsstyrelsens
synpunkter, leda till att planerade byggnaders och anliggningars
inverkan pd strandskyddets syften, dven vad giller de biologiska
virdena, belyses pd ett bittre sitt 1 dn tidigare.

Forslaget om en ndgot utvidgad taleritt f6r miljdorganisatio-
ner bedéms inte leda till annat en férsumbar férindring av
antalet drenden hos regeringen. Det kan komma att leda till en
ytterst liten 6kning av antalet mél och drenden hos linsstyrelser
och miljodomstolar. Miljoorganisationernas ritt att dverklaga dr
dock begrinsad genom krav pd ett visst medlemsantal och att
féreningen bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar. Att
ideella foreningar som har till indamdl att tillvarata frilufts-
intressen uttryckligen nimns i lagtexten innebir att nigot fler
organisationer in tidigare omfattas av taleritten, men fortfarande
ir det endast ett fital miljdorganisationer som uppfyller samtliga
kriterier 1 miljobalken. Erfarenheten hittills dr att den taleritt
som sedan miljébalkens inférande finns fér miljdorganisationer-
na har utnyttjats endast i ett begrinsat antal fall (Miljobalkskom-
mitténs slutbetinkande, SOU 2005:59 s. 165 1.).

9.8 Ovriga konsekvenser

Avsikten med vissa dndringar 1 7 kap. 15 och 18 §§ miljobalken
ir att dessa ska f3 effekt pd sysselsittning, offentlig och
kommersiell service 1 landsbygdsomriden i, principiellt sett, hela
landet. Det kan diremot vara svirt att kvantifiera dessa effekter.
Effekterna for smi foretag bedoms vara 6vervigande positiva,
framfor allt 1 de omrdden dir det blir littare att 8 bedriva sddan
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verksamhet nira vattnet som har en tydlig foérdel av ett
strandnira lige. Forslaget innehiller dven en ny bestimmelse om
att befintliga verksamheter, diribland smi foretag, som ligger
inom eller invid strandskyddat omride littare kan {8 dispens for
utvidgning av verksamheten. Aven nigot stérre verksamheter
som kriver detaljplaneliggning kan komma att gynnas.

Konsekvenserna fér den kommunala sjilvstyrelsen berérs
genom en ny konstruktion fér 6verprévning av kommunala
strandskyddsdispenser. Denna innebir att linsstyrelsen pd eget
initiativ ges ritt att, 1 vissa specificerade fall, 6verprova
dispensbeslut som har meddelats av kommunen.

Forslaget bedéms vara konsneutralt och har inga direkta
effekter 1 ett integrationspolitiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis bor resultatet av de nu foreslagna ind-
ringarna kunna bli en viss minskad exploateringstakt av strinder
1 allminhet, medan vissa sirskilt utpekade strandomriden for

landsbygdsutveckling kan fi ett mera intensivt utnyttjande pd
sikt.
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10  Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken

7 kap. 13 §

Genom indringen 1 andra stycket fortydligas att strandskyddets
syften ir l8ngsiktiga. Lingsiktigheten ska beaktas i alla drenden
som ror strandskydd.

Den tidigare bestimmelsen har delats upp 1 tvd punkter. Av
den forsta punkten framgdr att ett av syftena med strandskyddet
ir att bevara den méjlighet att utéva friluftsliv som allminheten
har enligt allemansritten. Det innebir dock ingen reell férind-
ring av syftets nuvarande innebord. Strandskydd giller 1 samma
utstrickning vid strinder som utnyttjas endast i liten omfattning
for det rorliga frilufeslivet.

Enligt andra punkten ir syftet med strandskyddet ocksd att
bevara goda livsvillkor fér djur- och vixtlivet pd land och 1
vatten. Det giller f6r hela det land- och vattenomride som om-
fattas av strandskyddet och inte bara omrddet nirmast vattnet.

7 kap. 14 §

Andringen i andra stycket innebir en skirpning av kraven for att
fa utvidga det omride som omfattas av strandskydd. En utvidg-
ning fr ske om det behovs for att sikerstilla ndgot av strand-
skyddets syften. Foreskrifterna ska grundas pa hinsyn till beror-
da omridens virden samt till nuvarande och férvintade behov av
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tillgingliga strandomriden. Avgoérande for beddmningen ir om
omridet behovs for att lingsiktigt sikerstilla strandskyddets
syften.

Beslut om utvidgat strandskyddsomride kan komma att avse
exempelvis

1. omrdden som omfattas av annat omrddesskydd, t.ex. natur-
reservat, som inte innebir samma skydd foér strandomriden som
bestimmelserna om strandskydd,

2. riksintresseomriden enligt 4 kap. 2-8 §§ och 3 kap. 6 §
andra stycket som ir relevanta f6r strandskyddet,

3. kust- och skirgirdsomriden, som inte redan har férlorat i
betydelse pd grund av exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. vilbesokta friluftsomrdden eller omrdden som har tydlig
potential att bli det och som riskerar att gd forlorade utan ett
nybyggnadstorbud,

6. titortsnira strovomriden, eller

7. ekologiskt kinsliga omriden som inte omfattas av annat
omridesskydd.

Det har fértydligats att en utvidgning av strandskyddsomra-
det till hogst 300 meter frin strandlinjen sker genom beslut av
linsstyrelsen 1 sdrskilda fall. Det dr inte mojligt att utvidga
strandskyddsomrdden genom generella féreskrifter.

7 kap. 15 §
Paragrafen motsvarar den tidigare 16 § och anger de férbud som
giller inom ett strandskyddsomride.

Andringen i andra punkten innebir en skirpning i forhillande
till den tidigare bestimmelsen. Avsikten dr att pd ett tydligare
sitt reglera sddana férindringar av byggnader och deras anvind-
ningssitt som paverkar strandskyddets syfte om att trygga férut-
sittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomriden. Fler
fysiska férindringar av byggnader in tidigare kommer att omfat-
tas av férbudet och dirmed kriva dispens for att 3 utforas.

Utvindiga dndringar som péverkar allminhetens ritt eller be-
nigenhet att vistas nira byggnaden kan utgoras av utbyggnader,
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tillbyggnader, verandor eller exteriér utformning som ger in-
tryck av ett bostadshus. Denna typ av indringar behéver inte va-
ra dispenspliktiga inom tomtplats, nir det t.ex. handlar om en
giststuga som inte har en avhillande effekt pd allminheten ut-
over vad som redan giller p.g.a. den befintliga tomten, medan
indringarna diremot som regel ska kriva dispens om byggnaden
ir fristdende och inte klassificeras som en huvudbyggnad.

Invindiga indringar omfattas inte i sig av bestimmelsen, dven
om de kan ha betydelse fér hur byggnaden utnyttjas, t.ex. om
byggnaden isoleras eller forses med elektricitet eller vatten och
avlopp. Endast om byggnadens anvindningssitt indras krivs
dispens, forutsatt att anvindningen har en avhillande effekt for
allminheten.

Férbudet mot dndringar av byggnaders anvindningssitt om-
fattar situationer di mindre byggnader, t.ex. sjdbodar och fiske-
bodar, inreds och utnyttjas fér bostadsindamal. Det giller dven
nir en enkel byggnad med 6vernattningsmojlighet, t.ex. en
jaktstuga, tas 1 ansprdk pd ett sitt som gor att byggnaden bor
karaktiriseras som en fritids- eller permanentbostad. Forbudet
motiveras av att det i dessa fall uppstir en privatiserande effekt.

En ans6kan om att ta 1 ansprdk en enkel 6vernattningsbostad,
t.ex. for fritidshusindamail, bor siledes bedémas utifrin effekten,
dvs. om en sddan anvindning innebir att tomtplatsen utdkas,
vilket 1 sig inverkar pd strandskyddets syfte. En formellt god-
kind, utvidgad tomtplats kan dven komma att underlitta ett 6kat
ianspriktagande pd grund av komplementbyggnader m.m. For
att motivera en dispens krivs sirskilda skil. Det dr normalt inte
avsikten att skilet om redan ianspriktagen mark ska tillimpas 1
fall som dessa, eftersom effekten av en tilliten ny anvindning
innebir att dittills allemansrittsligt tillginglig mark privatiseras,
dvs. marken har inte tidigare varit ianspriktagen.

I fidérde punkten, som motsvarar de tidigare fjirde och femte
punkterna, ersitts uttrycket visentlig forsimring med visentlig
forindring. Syftet ir att underlitta f6r den enskilde att kunna
avgdra om atgirden ir dispenspliktig eller inte. En visentlig for-
indring kan vara bide positiv och negativ frin biotopsynpunkt.

155



Forfattningskommentarer Ds 2008:21

Genom indringen tydliggors att det ir provningsmyndigheten
som ska avgodra betydelsen av de visentligen forindrade livsvill-
koren fér djur- och vixtlivet och om dessa ir foérenliga med
strandskyddets syften.

Att dtgirden ska innebira en visentlig forindring innebir att
det inte ir friga om obetydliga férindringar, som att pd en tomt
griva en grop eller tridgidrdsdamm av mattlig storlek, ligga upp
en jordhog eller vedstapel eller réja sly i normal omfattning.

Allmint giller att férhillandevis f8 normala dtgirder pd be-
fintlig tomtmark ir dispenspliktiga av den anledningen att de
visentligen férindrar livsvillkoren f6r djur- och vixtlivet. Anled-
ningen ir dels att befintliga tomter mera undantagsvis utgors av
virdefulla biotoper, dels att dtgirder pd land inom férhdllandevis
smd tomter sillan dr av s& ingripande slag, iven om undantag
naturligtvis forekommer. Exempelvis bor omskapande av tomter
genom schaktning och springning omfattas av dispensplikt.
Atgirder 1 vatten 1 anslutning till en befintlig tomt kan oftare in
pd land vara av det slag att de visentligen férindrar livsvillkoren
for djur och vixter.

Samma 4tgird kan kriva olika bedémning beroende pid om
tgirden ska foretas pd eller utom en befintlig tomt. En 4tgird
som inte utgdr en visentlig forindring pd en befintlig tomt kan
innebira visentlig forindring om Aatgirden utférs utom en
befintlig tomt, exempelvis 1 nirheten av en fiskestuga eller ett
bithus utanfér en avgrinsad tomtplats. I de fall dessa ligger i
opédverkad naturmiljé kan exempelvis ett iordningstillande av en
parkeringsplats innebira en visentlig férindring av livsmiljon,
jamfort med det férhéllande som dittills ritt pa platsen.

En visentlig férindring kan allmint sett handla om muddring
av mjukbottnar eller vassomriden, utfyllnader 1 vattenomriden,
fillning av mer dn ett fital trid, anliggande av konstgjorda
sandstrinder eller vdtmarker i anslutning till befintliga
vattenomrdden, schaktning eller ledningsdragning &ver storre
ytor, springningsarbeten — sirskilt i vattenomridet — anliggande
av pirar, kajer, bitbryggor eller stérre badbryggor m.m.
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En dispenspliktig, indrad anvindning kan bestd i att t.ex. en
ekonomibyggnad planeras anvindas fér en ny verksamhet som
kommer att innebira en tillstromning av besokare, med &t-
fsljande inverkan pd naturmiljén.

Vid tillsyn bér utgdngspunkten s lingt méjligt vara att beds-
ma en byggnads effekt pd strandskyddet, eller effekten av dess
anvindning, 1 jimférelse med vad som kan férvintas med ledning
av rubriceringen av byggnadens indamil enligt tidigare givet
bygglov eller strandskyddsdispens.

7 kap. 16 §

I paragrafen, som tidigare betecknades 7 kap. 17 §, anges undan-
tag frin forbuden i 15 §. Undantagen 1 forsta stycket avser
ekonomibyggnader inom areella niringar, verksamheter som har
tilldtits av regeringen enligt 17 kap. och byggande av vissa all-
minna vigar och jirnvigar. Andringen i férsta punkten innebir
ett fortydligande av att undantaget enbart giller f6r ekonomi-
byggnader som fér sin funktion méste ligga inom strandskydds-
omrédet.

Undantagen i tredje och fiirde punkterna ir nya och giller for
byggande av en allmin vig enligt en faststilld arbetsplan enligt
viglagen (1971:948) och byggande av en jirnvig enligt en fast-
stilld jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av
jirnvdg. Frigan om strandskyddet ska i stillet tas upp si tidigt
som mojligt 1 planprocessen nir arbetsplanen eller jirnvigspla-
nen utarbetas. Frigan om planen ir forenlig med strandskyddets
syften behandlas inom ramen fér samridet mellan linsstyrelsen
och Vigverket respektive Banverket.

Andra stycket 1 tidigare 7 kap. 17 § tasinienny 17 §.

7 kap. 17 §

I paragrafen, som motsvarar den tidigare bestimmelsen i 17 §
andra stycket, bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att férbuden i
15 § inte ska gilla f6r kompletteringsdtgirder under vissa foérut-
sittningar. Enligt 11 § forordningen (1998:1252) om omrides-
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skydd enligt miljobalken m.m. fir i dag linsstyrelsen meddela
sddana foreskrifter. Foreskrifterna om undantag far utdver bygg-
nader, anliggningar och anordningar i fortsittningen avse dven
andra 4tgirder. Den nya termen kompletteringsitgirder anvinds
for att ticka in dessa fall. T 8 kap. 13 § PBL anges vad som avses
med kompletteringsdtgirder 1 den lagen. P4 samma sitt som i
PBL avser begreppet i den nu berérda bestimmelsen bide
komplementbyggnader och vissa andra kompletteringsdtgirder,
frimst mindre tillbyggnader. Det ir naturligtvis endast komplet-
teringsdtgirder som omfattas av férbuden 1 7 kap. 15 § som kan
omfattas av en féreskrift om undantag frin dispensplikten.

Bemyndigandet begrinsas 1 forsta punkten av att undantagen
enbart fir avse kompletteringsdtgirder som vidtas inom 15 meter
frdn huvudbyggnaden och inte nirmare strandlinjen in 25 meter.
For exempelvis en komplementbyggnad giller att bdda dessa
begrinsningar giller hela byggnaden. Begrinsningen 1 friga om
avstindet till huvudbyggnaden avser det lingsta avstdnd som kan
uppmitas frin nigon punkt pid komplementbyggnaden till den
punkt pi huvudbyggnaden som ir nirmast den punkten pd
komplementbyggnaden.

Om det pd en fastighet finns flera huvudbyggnader, exempel-
vis tre ungefir lika stora fritidshus, giller begrinsningarna for
varje huvudbyggnad.

Av andra punkten f6ljer att foreskrifterna om undantag frin
dispensplikten inte fir avse kompletteringsitgirder som vidtas
inom en tomtplats, om en sidan har angetts 1 ett beslut om dis-
pens. Att detta giller dven beslut om dispenser som meddelats
enligt ildre lagstiftning féljer av 5 § forsta stycket lagen
(1988:811) om inférande av miljobalken.

Fér omrdden med stora naturvirden finns det anledning att
vara restriktiv i friga om undantag frin férbuden i 15 §. Det kan
vara olimpligt med undantag med hinsyn till friluftslivet inom
sirskilt attraktiva omriden, sirskilt dir strandomridet inte
utgdrs av tomtmark men dir en 6kad privatisering ner till 25
meter frdn vattnet kan vara avgérande f6r hur allminheten upp-
fattar ritten ull tilleride.
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Tidigare meddelade undantag enligt den tidigare bestimmel-
sen 1 17 § andra stycket fortsitter att gilla, om de inte upphivs
eller ersitts med foreskrifter enligt den nya lydelsen.

7 kap. 18 §

I paragrafen finns bestimmelser om att linsstyrelsen 1 det
enskilda fallet far besluta att upphiva strandskyddet i ett omride
under vissa forutsittningar. Paragrafen motsvarar de tidigare
bestimmelserna i 15 §. Det ir inte mojligt att upphiva strand-
skydd genom generella foreskrifter.

Ett upphivande av strandskydd 1 samband med planliggning
kommer 1 regel att prévas enligt den nya paragrafen i PBL. I
tredje stycket erinras om att bestimmelser om kommunens
mojligheter att upphiva strandskyddet genom en detaljplan finns
15 kap. 7a § PBL.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 2 och andra stycket ir
tillimpliga endast nir planeringen avser antingen ett omride som
skyddas dven enligt andra bestimmelser 1 7 kap. miljobalken, om
annan in en kommun har beslutat om det skyddet, eller
byggande av en férsvarsanliggning, allmin vig eller av jirnvig.
For byggande av allmin vig och jirnvig finns nya bestimmelser i
7 kap. 16 § 3 och 4 som innebir undantag frén férbuden 1 15 §
for byggande av allmin vig eller jirnvig enligt en faststilld
arbets- eller jirnvigsplan. Undantaget innebir att en dispens-
proévning hos linsstyrelsen endast kan behévas fé6r mindre pro-
jekt som inte genomfors med stdd av en sddan plan.

Paragrafen innebir att linsstyrelsen ir behérig att préva en
friga om upphivande avseende den del av ett strandskyddsomra-
de som ocksd skyddas enligt andra bestimmelser 1 7 kap. miljo-
balken, och endast om det giller ett omradesskydd som annan in
kommunen har beslutat om. Om strandskyddet behover
upphivas 1 samband med planliggning iven 1 ett omridde som
inte omfattas av ett sddant annat omridesskydd, provas
upphivandet 1 den delen av kommunen enligt 5 kap. 7 a § PBL.
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7 kap.18a§

Paragrafen betecknades tidigare 7 kap. 18 §. Den innehdller
bestimmelser om nir linsstyrelsen fir ge dispens frdn strand-
skyddet 1 enskilda fall. Det krivs som tidigare sirskilda skal for
att ge en dispens. I 18 ¢ § och 18 d § finns nya bestimmelser om
vissa omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid prévningen av
om det finns sirskilda skil for en dispens.

7 kap. 18b §

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om nir kommunen
far ge dispens frin strandskyddet i enskilda fall. Kommunen har
ritten att besluta om dispens utom 1 de fall di linsstyrelsen
beslutar enligt 18 2 § 1 och 2.

7 kap. 18 ¢ §

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser som fértydligar
vilka krav som ska vara uppfyllda fér att upphiva strandskyddet
eller for att ge en dispens enligt 18 a § eller 18 b § . Ett beslut om
upphivande och dispens forutsitter som tidigare att det finns
sirskilda skil. Vid prévningen ska en intresseavvigning goras
enligt 25 §, vilket innebir att hinsyn ska tas dven till enskilda
intressen. Dispensen ska dirutdver enligt 26 § vara férenlig med
strandskyddets syften. Det innebidr pd samma sitt som tidigare
en restriktiv syn pd dispensmdjligheterna (prop. 1997/98:45, Del
2,’s. 88-92).

I paragrafen riknas i fem punkter upp nigra omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedéomningen av vad som ir sirskil-
da skil fér upphivande av strandskydd eller f6r en dispens. I
18 d § riknas upp nigra andra omstindigheter som ska beaktas
vid beddmningen, om upphivandet eller dispensen avser vissa
omriden for landsbygdsutveckling.

Upprikningarna i 18 ¢ och 18 d §§ ir inte uttémmande utan
dven andra omstindigheter kan ha betydelse f6r beddmningen.
Andra omstindigheter kan i undantagsfall utgora skil for dis-
pens. De bor di vara av en karaktir som inte medfor en sddan
prejudicerande effekt att strandskyddets syften paverkas nega-
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tivt. Skil f6r dispens kan t.ex. foreligga om 3tgirden genomfors
inom ett utvidgat strandskyddsomrdde dir uppenbar enighet
rdder mellan berérda parter att omrddet inte lingre ska vara
skyddat efter den &versyn som ska genomféras enligt den
foreslagna 6vergdngsbestimmelsen till 14 §.

Exempel pd omstindigheter som inte i sig bor anses utgdra
skil for dispens dr att omrddet saknar sirskilda virden for
strandskyddets syften, att endast en liten del av strandskydds-
omridet tas i1 ansprdk eller att omridet sillan eller aldrig utnytt-
jas av besokare. Dessa foérhéllanden kan dock ingd som moment
vid prévningen av om en dispens strider mot strandskyddets
syften, forutsatt att det finns skil for dispens. Inte heller for-
hillandet att terringen ir olindig och svirtillginglig, att dtgirden
genomfors 1 nirheten av befintlig bebyggelse, att dtgirden utgor
niringsverksamhet eller personliga skil sisom sjukdom, eller
anknytning till platsen m.m. bor 1 sig kunna betraktas som skil
for dispens.

Enligt forsta punkten kan ett sirskile skil for att ge dispens
vara att omridet redan har tagits 1 ansprik pd ett sitt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Ianspriktagen
mark utgdrs ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus.
Komplementbyggnader 1 nira anslutning till en huvudbyggnad
eller en ersittningsbyggnad f6r samma indamal som en befintlig
eller nyligen avligsnad byggnad kan vara skil fér dispens. Det
hittills 1 praxis tillimpade skilet att det foreligger en lucktomt
bor tillimpas med stor restriktivitet 1 omrdden med hogt
bebyggelsetryck eller med hég grad av bebyggelsepiverkan lings
strinderna. For att marken ska kunna riknas som ianspriktagen
giller givetvis att det handlar om ett lagligt 1anspriktagande.

Enligt andra punkten ska det sirskilt beaktas om omridet
genom minsklig verksamhet redan ir vil avskilt frin omridet
nirmast strandlinjen. Den avskiljande effekten ska ha sitt
upphov i en exploatering som &stadkommits av minniskor.
Naturliga fenomen, t.ex. branter, héjdformationer, sinkor eller
otillginglig mark, omfattas inte av dispensgrunden. Skilen for
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dispens méste klargdras i varje enskilt fall och bedémas utifrdn
de virden som finns i férhdllande till strandskyddets syften.

En provning enligt tredje punkten, dvs. av anliggningar som
for sin funktion miste ligga vid vattnet, miste ingdende goras 1
forhillande till strandskyddets bdda syften. Stor restriktivitet bor
1 synnerhet gilla i omrdden som ir tillgingliga for allmidnheten
och 1 omrdden som ir sirskilt virdefulla fér djur- och vixtlivet,
t.ex. grunda mjukbottnar, landhéjningsomriden och stranding-
ar, och 1 titbebyggda omriden. Det miste klarliggas vilket in-
tresse den enskilde har av en dispens, vilken omfattning dtgirden
mdste ha for att den ska fylla sin funktion, vilka ytterligare effek-
ter som méste pariknas, t.ex. muddringsarbeten eller férindrade
stromningsforhillanden, och vilka alternativa I8sningar som
finns.

Ett skil for dispens kan enligt fidrde punkten vara att tgirden
behévs tor en utvidgning av en redan pigiende verksamhet och
som inte kan genomforas utanfér strandskyddsomradet.

Enligt femte punkten kan 3tgirder som avser angeligna all-
minna intressen utgdra skil for dispens. Det ska prévas om 4t-
girden miste foretas inom strandskyddsomridet. Om &tgirden
kan lokaliseras utanfoér strandskyddat omride, ska den lokalise-
ringen viljas. Atgirder som kan komma ifriga ir tex. sidana
som tillgodoser kommunens behov av titortsutveckling, olika
typer av infrastrukturanliggningar, anpassning av miljon fér
bittre tillginglighet f6r funktionshindrade, eller 3tgirder som
betingas av frilufts-, naturvirds-, miljo- eller kulturhistoriska
intressen inom strandskyddsomridet.

De uppriknade omstindigheterna har en starkare koppling
till inverkan pd allminhetens tillgdng till strandomrdden in till
inverkan pd livsvillkoren f6r djur- och vixtarter. Samtidigt ska
det biologiska intresset viga lika tungt som det allemansrittsliga
intresset vid dispensprévningen. Om tillimpningen av 7 kap.
26 § vid dispensprovningen leder till bedémningen att de bio-
logiska virdena pdverkas pd ett oacceptabelt sitt, ska en dispens
inte ges.
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7 kap.18d §

Paragrafen ir ny och innehdller sirskilda bestimmelser om
undantag frin och littnader 1 strandskyddet f6r bostadsbebygg-
else, verksamhet m.m. inom vissa omriden som enligt 4 kap.
1 a § PBL ska redovisas i den kommunala 6versiktsplanen.

Bestimmelserna har ingen motsvarighet 1 tidigare lagstiftning.
I paragrafen anges sirskilda grunder fér upphivande och dispens.
De ir avsedda att innebira en littnad vid bedémningen av om det
finns sirskilda skil for att upphiva strandskyddet eller ge dis-
pens frin det.

En kommun ska i ¢versikesplanen, enligt den féreslagna nya
bestimmelsen i 4 kap. 1 a § forsta stycket PBL, redovisa sidana
omriden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses 1
denna paragraf. Redovisningen ir inte bindande f6r myndigheter
och enskilda men kommer att vara vigledande vid prévningen 1
enskilda fall av dispens frén eller upphivande av strandskyddet.

Omrdden som avses i denna paragraf kan inte omfatta omri-
den som ligger utanfor strandskyddsomriden eller omriden dir
strandskyddet har upphivts. Diremot kan det avse omrdden som
omfattas av detaljplan eller omridesbestimmelser. Det ska dock
vara friga om ett strandskyddsomrdde dir utvecklingen av
landsbygden kan frimjas genom tillkomsten av nya av bostider
och verksamheter etc.

Kriterierna 1 paragrafen ir i och fér sig uttémmande, men i
avsnitt 7.1 beskrivs vilka bedémningar som normalt kan behéva
goras nir kommunen pekar ut omridena. Att redovisningen av
omriden gors inom ramen fér kommunens 6versiktsplanering
medfor att ett omfattande underlag kommer att vara tillgingligt.
Kommunen miste viga in en mingd olika faktorer och prova
frigan utifrdn bla. bestimmelserna om hushillning med mark-
och vattenomriden i 3 och 4 kap. miljobalken. Givetvis miste
det ocksd beaktas om ett strandskyddsomrdde omfattas av andra
skyddsbestimmelser enligt miljobalken. Att ett omride omfattas
av annat omridesskydd bér ofta férhindra att det redovisas som
ett omrdde enligt denna paragraf. Det finns dock ett visst
utrymme att redovisa ett omrdde som ocksd omfattas av andra
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skyddsbestimmelser, om en verksamhet, anliggning etc. kan
tillgodose ett allmint intresse inom t.ex. ett naturreservat och
detta kan bedémas vara forenligt med syftet med reservatet.

Inom omriden fér landsbygdsutveckling i strandnira ligen
giller sirskilda grunder vid prévningen av dispens frin eller upp-
hivande av strandskyddet. En tillimpning av dessa férutsitter
inte att en kommun i éversiktsplanen har redovisat omriden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Om en redovisning inte
har skett torde det dock vara svirt att i ett enskilt drende ta fram
det underlag som behovs for att visa att det berérda omridet
uppfyller kriterierna i1 paragrafen och ir limpligt som ett omride
for littnader 1 strandskyddet. De vanliga dispens- och upphiv-
andegrunderna kommer i vilket fall som helst att vara tillimpliga.

Syftet med regleringen ir att ge foérutsittningar f6r en utveck-
ling av landsbygden frimst inom omriden som har god tillgdng
till orérda strinder. Vad som menas med landsbygden fir be-
démas frin fall till fall. Inget hindrar att dven strandskyddsomra-
den 1 och i nirheten av titorter redovisas som omriden enligt
paragrafen, sd lingre redovisningen dven 1 den delen kan hinforas
till en utveckling av landsbygden.

Det ir vid tillimpningen i ett enskilt fall som det pd ett
rittsligt bindande sitt avgérs om den plats som berérs av
itgirden ligger inom ett sddant omrdde som avses i paragrafen.
En redovisning i den kommunala 6versiktsplanen ir vigledande.
Det bér normalt inte finnas anledning att fringd kommunens
bedémning. S kan dock vara fallet om redovisningen av
omrddena tydligt avviker frin kriterierna, exempelvis om
redovisningen avser ett kust- eller skirgdrdsomride som anges 1
tredje eller fjirde punkten eller om redovisningen omfattar en
alltfor stor del av kommunens strandomriden. Om kommunen
redovisar sddana omriden i sin 6versiktsplan ska linsstyrelsen i
sitt granskningsyttrande sirskilt pdtala att planen inte tillrickligt
har beaktat strandskyddets syften.

Redovisningen 1 6versiktsplanen kommer 1 likhet med riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken 1 regel inte att innebira
en exakt avgrinsning; den skala som anvinds for kartor 1 éver-
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siktsplaneringen ir ofta for liten for att det alltid ska vara mojligt
att precisera vilka fastigheter som ligger inom det redovisade
omridet. I ett grinsfall fir bedémningen goéras med utgidngs-
punkt frin kriterierna , bl.a. hur strandskyddets syften paverkas
av den planerade tgirden.

Enligt bestimmelsen ska det vid prévningen av om det finns
sirskilda skil fér upphivande av strandskydd eller for en dispens
sirskilt beaktas om ett strandnira lige for bostadsbebyggelse,
verksamheter, anliggningar eller dtgirder bidrar till utvecklingen
av landsbygden. Det strandnira liget bér innebira en sddan
fordel for dtgirden att den frimjar utvecklingen av landsbygden.
Avsikten ir inte att utgd frin vilken férdel det strandnira liget
har f6r en enskild persons ekonomiska férhillanden, utan att det
ska vara friga om en mer lingsiktig ekonomisk pdverkan i ett
lokalt eller regionalt perspektiv. Det kan vara friga om mindre
anliggningar for turism eller niringsverksamhet, t.ex.
campingstugor, kanotuthyrning, strandcafé eller forsiljning av
fiskprodukter. Det kan dven handla om ideell verksamhet med
betydelse for det lokala féreningslivet, t.ex. lokaler f6r sim- eller
kanotklubb eller scoutverksamhet. Det bor inte vara ett
tillrickligt skil f6r en dispens att byggandet av ett hus tillfilligt
skapar arbetstillfillen pd orten eller i bygden .

Det bor samtidigt inte stillas orimligt héga krav pd att det ska
finnas utredning som visar att dtgirden l8ngsiktigt bidrar till ut-
vecklingen av landsbygden. En 6vergripande bedémning fir go-
ras av hur den planerade tgirden kan bidra till 6kad ekonomisk
aktivitet pa orten eller 1 bygden p& lingre sikt.

Av forsta punkten t6ljer att man vid bedémningen miste kun-
na konstatera att det ror sig om ett omrade som verkligen limpar
sig for en landsbygdsutveckling med sddan bebyggelse och annat
som anges 1 styckets ingress.

Av andra punkten foljer att en begrinsning giller 1 bide
kvalitativt och kvantitativt hinseende nir kommunen redovisar
omrdden 1 6versiktsplanen. Omridena fir endast avse strand-
skyddsomriden av sddant slag och sddan begrinsad omfattning
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses lingsiktigt 1
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kommunen, dven 1 och i nirheten av titorter. Det innebir att de
omriden som redovisas i kommunens 6versiktsplan endast fir
omfatta en begrinsad del av en kommuns samlade strandskydds-
omriden. Kriteriet dr inte uppfyllt om det inte l8ngsiktigt 1 kom-
munen fortfarande finns god tillgdng till strandomraden och be-
varas goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pd land och i vatten.
Den kvantitativa begrinsningen giller alltsi 1 forhdllande till
strandskyddets bdda syften enligt 13 §. Begrinsningen giller
dven 1 och i nirheten av titorter. Utrymmet att redovisa omra-
den ir normalt mindre i nirheten av titorter. Hur stort utrym-
met ir fir bedémas 1 varje kommun och med beaktande av bl.a.
hur stor del av kommunens titortsnira strandomrdden som
redan har exploaterats.

Kriteriet kan inte anses uppfyllt om en kommun 1 éversikts-
planen anger exempelvis att “hela kommunen med undantag f6r
kustomridet och omrdden som omfattas av annat omridesskydd
enligt 7 kap. miljobalken” eller ”vistra delarna av kommunen” ir
omriden fér landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen. Avsikten
med redovisningen fir inte vara att i en stor del av kommunen
allmint férsvaga strandskyddet genom att redovisa det som ett
sddant omride. Avsikten ir att kommunen pd ett vil avvigt sitt
ska redovisa sddana begrinsade omriden dir littnader i strand-
skyddet kan godtas 1 syfte att bidra till en utveckling av lands-
bygden. Vad kravet pd en kvantitativ begrinsning nirmare inne-
bir kan dock skilja sig mellan olika kommuner. Hinsyn fir tas
till bl.a. hur mycket strinder som finns i kommunen, hur stor del
av dessa som redan ir bebyggda, vilka omrdden som bedéms ha
storst effekt pd landsbygdens utveckling, hur terringférhillande-
na ir samt hur stor negativ piverkan som ett bedomt iansprik-
tagande av omridena pi ling sikt kan ha pd strandskyddets
syften.

Kommunen bér vid redovisningen i &versiktsplanen om
mojligt vilja de omrdden dir en god utveckling av landsbygden
bedéms leda till s4 liten inverkan som mojligt pd strandskyddets
syften. Om flera omriden beddéms som likvirdiga 1 friga om
mojligheterna till utveckling, bér kommunen vilja de omriden
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som innebir en mindre inverkan pd strandskyddets syften. Att
den l3ngsiktiga inverkan ska beaktas innebir att kommunen bor
utgd frin en realistisk bedémning av hur omfattande exploate-
ringar som sammantaget kan komma att ske inom ett omride
under 1 vart fall de nirmaste 10 dren framit i tiden. Kriteriet
kommenteras i vrigt 1 avsnitt 7.2.

I ett irende om dispens frin eller upphivande av strandskyd-
det ska bedémas om den plats som berdrs av en byggnad eller
annan 4tgird ligger inom ett omride som avses i paragrafen. Om
inte tredje eller fjirde punkten ir relevant kommer bedémningen
frimst att utgd frin kriterierna i forsta och andra punkten.
Bedémningen 1 ett enskilt fall behover inte goras utifrdn forut-
sittningarna i1 hela kommunen, utan kriterierna kan tillimpas uti-
fran forhillandena pd den aktuella platsen och ett niromride av
rimlig omfattning.

Vid bedémningen av om platsen i friga ingdr i ett sddant
omride som avses 1 paragrafen, fir vigledning i forsta hand sokas
1 kommunens &versiktsplan. Om platsen ingdr 1 ett redovisat
omrdde och linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte har haft
ndgra invindningar mot redovisningen i den delen, bér det nor-
malt vara tillrickligt for att de sirskilda bestimmelserna i 18 d §
ska vara tllimpliga. Det kan dock intriffa att det i ett drende
framkommer omstindigheter som tydligt talar f6r att kommu-
nens redovisning av omrddet boér ifrigasittas. Om kommunen
inte har redovisat nigra omriden i1 dversiktsplanen fir bedom-
ningen goras utifrdn underlaget 1 irendet. Kommunala planer bor
fortfarande kunna ge vigledning 1 frigan, liksom bestimmelserna
om hushillning med mark- och vattenomriden 1 3 och 4 kap.
miljébalken.

Enligt tredje punkten {r omridena avse 6vriga kust- och
kustskirgirdsomriden om det inte har mer in en liten inverkan
pd strandskyddets syften. Det innebir att man vid tillimpningen
méste ha en restriktivare syn pd dessa omriden jimfért med
omrdden innanfér kuststrickan. For att kunna avgora vad som ir
en liten inverkan pd strandskyddets syften kan det behoévas en
samlad bedéomning av vilka omrdden inom en kommun som bor
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omfattas av littnader i strandskyddet. Men de stora virden som
finns 1 kust- och kustskirgdrdsomrddena utifrdn frilufts- och
naturvirdsintressena fir sirskild betydelse vid utpekandet av
omraden.

Fjirde punkten innebir att kust- och kustskirgirdsomridena
lings kuststrickan frdn Bohuslin till Roslagen och vid Hoga
Kusten i Angermanland, liksom ytterligare nigra omriden, inte
kan utgdéra omriden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Enligt andra stycket giller inte forsta stycket vid prévningen
av en dispens som behovs foér att uppfora ett en- eller
tvibostadshus. T ett sddant fall ska det i stillet sdrskilt beaktas
om huset uppférs 1 anslutning till befintlig bebyggelse. Genom
att styra ny bebyggelse till omriden som redan har tagits i
ansprdk kan en kommun motverka ett ostrukturerat byggande
som pd lingre sikt kan innebira att orérda omrdden splittras upp.
Begreppet en- och tvibostadshus avses fi samma tillimpning
som enligt PBL. Avsikten ir inte att styra om bostadsbyggnaden
anvinds for fritids- eller permanentboende.

I andra stycket stills det inte krav pd att det ir det strandnira
liget som gor att uppférandet av en byggnad bidrar till utveck-
lingen av landsbygden. Vad det innebir att byggnaden ska upp-
foras i anslutning till befintlig bebyggelse fir bedémas frén fall
till fall och kan skilja sig mellan olika delar av landet. Hinsyn bor
tas till bl.a. tillgdngen till obebyggda strandomrdden, byggnads-
titheten i det berdrda omrddet och lokala eller regionala bygg-
nadstraditioner. Syftet med bestimmelsen bér beaktas, dvs. att
ny bebyggelse bor utvecklas i ansamlingar 1 stillet {6r att spridas
pd minga platser runt ett vattenomrdde. Endast i1 undantagsfall,
huvudsakligen i glest bebyggda delar av landet, kan ett hus anses
ligga 1 anslutning till befintlig bebyggelse om avstdndet ir mer dn
tvidhundra meter. I storre delen av sédra Sverige bor avstdndet i
allminhet vara klart mindre in s for att bestimmelsen ska vara
tillimplig. Nir det giller den nirmare placeringen av bebyggelsen
bor det efterstrivas att paverka strandskyddets syften sd lite som
mojligt.

168



Ds 2008:21 Forfattningskommentarer

7 kap. 18 ¢ §
Paragrafen ir ny och innebir att ett beslut om en dispens frin
eller ett upphivande av strandskydd inte ska omfatta ett omrdde
nirmast strandlinjen om det ir méjligt med hinsyn till planerade
byggnaders eller anliggningars funktion. Avsikten ir att strand-
skyddets syften ska kunna tillgodoses idven 1 fortsittningen 1
denna del av strandomridet. Redan i dag liggs ofta omrddet
nirmast vattnet ut som allmin plats 1 en detaljplan, t.ex. nir
omridet markeras som parkmark i en detaljplan som méojliggor
byggande av strandnira bostider. Det fir i varje fall bedémas om
det finns forutsittningar att lta strandskyddet finnas kvar 1
omrddet nirmast strandlinjen. Tillimpningen fir inte leda till
orimliga konsekvenser med hinsyn till bl.a. befintlig bebyggelse
eller strandomrddets tidigare anvindningsomriden. Befintliga
byggnader kan innebira att man fir godta att behovet av exem-
pelvis en strandpromenad tillgodoses genom att promenadvigen
delvis anliggs inom en del av strandskyddsomriddet som inte
ligger nirmast strandlinjen.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar den tidigare
bestimmelsen i 18 § forsta stycket andra meningen.

7 kap. 181§

Paragrafen ir ny och ersitter 15 § andra stycket andra meningen.
Bestimmelserna innebir att strandskydd som tidigare upphivts
dter kommer att gilla under vissa férutsittningar.

Det krivs inget sirskilt beslut for att strandskyddet &ter ska
gilla nir en ny plan antas for ett tidigare planlagt omride. Be-
stimmelsen innebir en 3tergdng till det strandskydd som gillde
d3 upphivandet beslutades, dvs. dven ett utvidgat strandskydd
kan &terintrida. Om strandskyddet bor vara upphivt dven 1 fort-
sittningen fir det prévas om det finns férutsittningar for det.
Den planerade anvindningen av mark- och vattenomriden kan
ha dndrats pd ett sitt som gor att strandskyddet paverkas pd ett
annat sitt. Strandskyddet bér inte upphivas mer dn som behovs
for att genomfora planen.
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7 kap. 18 g §
Bestimmelsen motsvarar innehdllet i tidigare 7 kap. 18 § andra
stycket.

7 kap. 26 §
Paragrafen f6ljdindras med anledning av de foreslagna
indringarna 1 7 kap.

16 kap. 13 §

Tva dndringar har gjorts 1 bestimmelserna om miljéorganisa-
tioners 6verklaganderitt. Den ena ir att ritten att dverklaga nu
ocksd giller en ideell férening som har till indamal att tillvarata
friluftsintressen. Den andra ir att de avgdranden som fir
overklagas har utvidgats till att omfatta frigor om upphivande av
skydd av omriden enligt 7 kap.

For att det ska finnas en ritt att dverklaga avgdranden 1 frigor
om upphivande av skydd av omridden enligt 7 kap. krivs att
domen eller beslutet ir éverklagbart. Beslut om upphivande av
strandskydd enligt de nya bestimmelserna kommer att utgora
forvaltningsbeslut som normalt dr 6verklagbara. T andra fall kan
ett upphivandebeslut omfatta ett sd stort omride att beslutet far
karaktir av generella foreskrifter. Vid en bedémning i ett enskilt
fall enligt forvaltningsrittslig praxis kan det visa sig att ett sidant
beslut inte ir dverklagbart.

En friluftsorganisation som vill éverklaga ett miljoirende
mdste uppfylla &vriga kriterier 1 andra stycket, dvs. den ska ha
bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre ir och ha ligst
2 000 medlemmar. Vad som avses med att tillvarata friluftsintres-
sen fir avgdras med utgdngspunkt frin stadgarnas innehdll och
den verksamhet féreningen har bedrivit for att tillgodose dnda-
mélet. Det ska vara friga om en kontinuerlig verksamhet.

19 kap.3a§
Paragrafen ir ny och innebir att linsstyrelsen ir skyldig att pd
eget initiativ dverprdva vissa kommunala beslut om dispens frin

strandskyddet. Denna skyldighet giller om det inte finns
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forutsittningar for dispens eller en brist i drendets handliggning
kan ha haft betydelse for utgingen i irendet. Linsstyrelsen ir
alltsd skyldig att 1 varje enskilt fall som en kommun har gett
dispens frin  strandskyddet préva om de materiella
forutsittningarna fér att ge dispensen har varit uppfyllda.
Linsstyrelsens beslut om att géra en dverpréovning behover inte
betyda att linsstyrelsen dven slutligt bedémer att det saknas
férutsittningar for att ge en dispens. Det ricker att man kan
befara att dispensreglerna har tillimpats pd ett felaktigt sitt. I
vissa fall kan underlaget vara s bristfilligt att det ir omojligt att
bedéma om det funnits skil f6r dispens. I s3 fall kan beslutet om
overprévning grundas pd att det férekommit en brist 1 drendet
handliggning som kan ha haft betydelse fér utgdngen 1 drendet.
En 6verprovning ska inte ske om det trots att det férekommit en
brist 1 drendet kan konstateras att det funnits skil fér dispensen.

Linsstyrelsen ska besluta om att gora en éverprovning av ett
kommunalt dispensbeslut inom tre veckor frin den dag di
kommunens beslut kom in till linsstyrelsen. Om linsstyrelsen
inte beslutar om en dverprévning inom den tiden, har ritten till
overprévning gitt forlorad. Linsstyrelsens beslut om att dver-
prova eller att avstd frin att Overprova ett kommunalt
dispensbeslut far inte 6verklagas.

Linsstyrelsens beslut att éverprova ett dispensbeslut ir inget
hinder for att beslutet 6verklagas av nigon annan. Om sd sker
bér handliggningen av de bdda drendena samordnas.

Bestimmelsen om nir linsstyrelsen ska upphiva dispensbe-
slutet omfattar inte det fallet att det férekommit en brist 1
drendets handliggning som kan ha haft betydelse f6r utgingen 1
drendet. Utgdngspunkten 1 ett sidant 6verprévningsirende ir att
linsstyrelsen ska vidta dtgirder for att lika bristen 1 drendets
handliggning hos kommunen, t.ex. att ta in ett kompletterande
underlag f6r bedémningen av dispensfrigan. Det kan d& visa sig
att det finns skil for att ge en dispens. Om bristen i drendets
handliggning av nigon anledning inte kan likas, fir linsstyrelsen
overviga vilken dtgird som bér vidtas med tillimpning av all-
minna forvaltningsrittsliga regler.
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Linsstyrelsens beslut att upphiva kommunens beslut om
dispens far 6verklagas hos miljsdomstolen.

29 kap. 2§
Paragrafen foljdindras med anledning av att nuvarande 7 kap.
16 § betecknas 7 kap. 15 §.

Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

I tredje punkten anges att beslut om att utvidga strandskydds-
omrédde enligt 7 kap. 14 § miljobalken som meddelats enligt dldre
bestimmelser upphor att gilla den 31 december 2014. Féljden av
bestimmelsen blir att linsstyrelserna ska fatta nya beslut som
giller omriden med utvidgat strandskydd. Nya foreskrifter om
utvidgat strandskyddsomride fir meddelas endast om kraven i
den nya bestimmelsen ir uppfyllda.

Av fiirde punkten foljer att bestimmelserna om iterintride av
strandskydd i 7 kap. 18 f § giller dven i friga om vissa beslut om
upphivande av strandskydd som fattats med stdd av tidigare gil-
lande bestimmelser. Bestimmelserna 1 7 kap. 18 f § giller enbart
iterintride av strandskydd i vissa angivna detaljplanesituationer.
Av det skilet finns det i den andra meningen 1 fjirde punkten en
sirskild bestimmelse som avser sddana fall di strandskydd upp-
hivts genom ett beslut 1 anslutning till att omridesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen (1987:10) avses att antas.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken

10a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att strand-
skydd intrider 1 vissa fall som rér dldre kommunala planer. En-
ligt forsta stycket forsta meningen intrider strandskyddet ter nir
en faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan ersitts

172



Ds 2008:21 Forfattningskommentarer

eller upphivs. Det innebir att samma princip kommer att gilla 1
dessa fall som 1 de fall som regleras 1 7 kap. 18 f § miljobalken.

Enligt andra meningen giller bestimmelsen om intride av
strandskydd dven nir en detaljplan f6r ett omrdde som tidigare
har omfattats av en faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan upphivs eller ersitts av en ny detaljplan. Bestimmelsen
har utformats si att det inte spelar nigon roll om det efter
ikrafttridandet av PBL den 1 juli 1987 har antagits flera
detaljplaner f6r samma omride utan att strandskydd har kunnat
intrida. For att strandskydd ska intrida ricker det att konstatera
att det for det aktuella omradet tidigare har funnits en faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Motivet till bestim-
melsen finns 1 avsnitt 6.11.

Om planen ersitts med exempelvis en ny detaljplan och
strandskyddet bér vara upphivt dven i fortsittningen, fir det
prévas om det finns skil for det. Enligt andra stycket giller f6rsta
stycket inte 1 den utstrickning det 1 en bestimmelse 1 en ny de-
taljplan anges att strandomridet inte omfattas av strandskyddet

12§
Andringen féranleds av dndringarna i 7 kap. 18 g § miljobalken.
Motiven till évergdngsbestimmelsen finns 1 prop. 1997/98:45,
Del 2, s. 388.

10.3  Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (1987:10)

4kap.1a§

Paragrafen ir ny och innebir att kommunen i 6versiktsplanen
ska redovisa sddana omriden fér landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen som avses i 7 kap. 18 d § miljobalken. Inom sddana
omrdden giller sirskilda bestimmelser vid prévningen av om det
finns sirskilda skil for att upphiva strandskyddet eller for en
dispens
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Enligt andra stycket ska kommunen 1 oversiktsplanen iven
redovisa hur strandskyddets syften i och i nirheten av titorter
ska tryggas pd lang sikt. Det giller bdda syftena, dvs. att trygga
foérutsittningarna for allminhetens friluftsliv och att bevara goda
livsvillkor pd land och 1 vatten f6r djur- och vixtlivet.

Den nya paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.

4 kap. 5§

Enligt den nya bestimmelsen 1 tredje punkten ska linsstyrelsen
under samrddet om 6versiktsplanen sirskilt verka for att strand-
skyddet enligt 7 kap. miljobalken beaktas.

Bestimmelsen innebir att linsstyrelsen generellt ska bevaka
strandskyddsintresset under samrddet. Kommunens bedémning-
ar i friga om anvindningen av mark- och vattenomrdden ska
granskas utifrdn den lingsiktiga inverkan som planen kan ha pd
strandskyddets syften 1 kommunen. Linsstyrelsen bor bl.a. gran-
ska om forslaget stimmer 6verens med kriterierna f6r omriden
for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen enligt 7 kap. 18 d §
miljobalken. Linsstyrelsen bor verka for att kommunen inte re-
dovisar fler och stérre omriden in som under dverskddlig fram-
tid kan behévas for att bidra till utvecklingen av landsbygden.
Omridenas betydelse for att tillgodose strandskyddets syften 1
hela kommunen ir en viktig del av granskningen.

Andra frigor som bor bevakas ir vad dversiktsplanen anger 1
frdga om omrdden med utvidgat strandskydd enligt 7 kap. 14 §
miljobalken och hur allminhetens tillgdng till strandomriden i
och i nirheten av titorter ska tryggas pd ling sikt.

Linsstyrelsens roll 1 strandskyddsfrigor behandlas i avsnitt
7.5.

4 kap. 9§

Enligt den nya bestimmelsen i tredje punkten ska det av linssty-
relsens granskningsyttrande framgd om forslaget inte tillrickligt
beaktar strandskyddets syften enligt 7 kap. 13 § miljobalken.
Yttrandet bor sirskilt behandla redovisningen av sidana omré-
den enligt 7 kap. 18 d § miljobalken dir sirskilda bestimmelser
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giller 1 friga om undantag fr&n och littnader i strandskyddet.
Kriterierna i 7 kap. 18 d § miljobalken medger ett visst métt av
frihet f6r kommunerna att peka ut vilka omriden som enligt
kommunens bedémning ska omfattas av littnaderna i strand-
skyddet. Om kommunen har behandlat frigan p4 ett korrekt sitt
under Sversiktsplaneringen och utifrdn ett fullgott underlag, bor
det normalt inte finnas anledning att fringd kommunens bedém-
ning. S& kan dock vara fallet om redovisningen av omrddena tyd-
ligt avviker frin kriterierna i 18 d § miljobalken, exempelvis om
redovisningen avser ett kust- eller skirgdrdsomride som anges 1
18 d § andra punkten eller om redovisningen omfattar en bety-
dande del av kommunens strandomriden.

5kap.7a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om upphivande av
strandskydd 1 en detaljplan. Paragrafen ersitter delvis bestim-
melserna i 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken. Paragrafen
behandlas i avsnitt 7.4.

Genom bestimmelserna fir kommunen huvudansvaret {ér
prévningen av upphivande av strandskydd i samband med kom-
munal detaljplanering. I nigra fall, som anges i forsta stycket 1-
2, fr kommunen inte besluta om upphivande av strandskyddet,
utan frigan prévas av linsstyrelsen enligt 7 kap. 18 § miljs-
balken.

Kommunens ritt att besluta om upphivande av strandskydd
giller enbart nir ett beslut meddelas i en detaljplan. Kommunen
far inte besluta om upphivande av strandskydd i ett beslut som
ir skilt frin beslutet om detaljplan. I 7 kap. 18 § miljobalken
finns en bestimmelse om att linsstyrelsen i enskilda fall fir be-
sluta om upphivande av ett strandskyddsomrdde som uppenbart
saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Det
bemyndigandet avser upphivande av strandskydd utan att det
behover finns ett samband med detaljplanering.

For ett upphivande av strandskyddet krivs att det finns
sirskilda skil och att intresset av att ta omrddet i ansprdk pd det
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sitt som avses med planen viger tyngre in strandskyddsintres-
sena.

Av andra stycket framgir att bestimmelserna i 7 kap. 18 c—
18 £ §§ miljobalken giller nir kommunen avser att upphiva
strandskyddet genom en detaljplanebestimmelse.

5 kap. 22 §

Bestimmelsen 1 tredje punkten ir ny och anger att linsstyrelsen
under samridet om en detaljplan ska verka for att strandskyddet
inte upphivs utan att férutsittningarna 1 7 a §, som 1 sin tur
hinvisar till férutsittningarna i vissa bestimmelser 1 miljébalken,
ir uppfyllda. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.5.

5 kap. 26 §

I andra stycket har det lagts till att kommunen 1 planbeskrivning-
en ska redovisa dven skilen for ett beslut om upphivande av
strandskydd. Ett upphivande av strandskyddet har i regel stor
betydelse foér forhdllandena 1 strandomrddet och det ir dirfor
angeliget att kommunen anger skilen f6r bestimmelsen 1 denna
del. For de boende och 6vriga som berdrs av upphivandet, och
som kan ha ritt att 6verklaga detaljplanen, ir det viktigt med ett
klargorande av skilen f6r upphivandet.

12 kap. 1§

Enligt den nya fiirde punkten ska linsstyrelsen prova kommu-
nens beslut avseende en detaljplan om strandskyddet upphivs
utan att férutsittningarna 1 5 kap. 7 a § ir uppfyllda. Bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 7.5.

13 kap. 6 §

Paragrafen har indrats pd det sittet att de miljdorganisationer
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken fir 6verklaga ett beslut att
anta, indra eller upphiva en detaljplan i friga om en bestimmelse
enligt 5 kap. 7 a § om upphivande av strandskydd. Visserligen
innebir bestimmelsen att en miljdorganisation fir dverklaga be-
slutet att anta, indra eller upphiva den detaljplan som innehiller
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en bestimmelse om upphivande av strandskydd. Men 6verklag-
anderitten ir begrinsad till frigan om upphivande av strand-
skydd. Andra planfrigor, t.ex. andra miljéfrigor, fir inte Sver-
klagas. Om en miljéorganisation 1 ett éverklagande tar upp bade
strandskyddsfrigan och en annan planfraga bér Gverinstansen
bortse frin den andra frigan, sdvida inte nigon annan klagande
har 6verklagat planen i den frigan. Bestimmelsen behandlas i
dvrigt 1 avsnitt 7.6 och kommentaren till 16 kap. 13 § miljs-

balken.

177



Bilaga 1 Ds 2008:21

Bilaga 1 Forfattningsforslag i
Ds 2005:23 Ett fornyat strandskydd

Forslag till lag om andring i miljébalken

Enligt riksdagens beslut féreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 7 kap. 1315, 16-18 och 31 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 7 kap. 15 a-
b §§, 18 a §, 19 kap. 3 a—c §§ samt nirmast fére 19 kap. 3 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
13 §
Strandskydd rdder vid havet och vid insjdar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet ir Syftet med strandskyddet ir
att trygga forutsittningarna for —att langsiktigt
allménbetens friluftshiv och att 1. trygga forutsittningarna
bevara goda livsvillkor pd land  for allemansrittslig tillging till
och 1 watten for djur- och strinder
vixtlivet. 2. bevara goda livsvillkor pd
land och i vatten for djur- och
vixtlivet.
14 §
Strandskyddet omfattar land- Strandskyddet omfattar land-
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och vattenomridet intill 100
meter frin strandlinjen vid nor-
malt medelvattenstind (strand-
skyddsomride). Omridet far
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
utvidgas till hogst 300 meter
frin strandlinjen, om det be-
hévs for att tillgodose ndgot av
strandskyddets syften.

och vattenomridet intll 100
meter frin strandlinjen vid nor-
malt medelvattenstind (strand-
skyddsomride). Omridet fir
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
utvidgas till hégst 300 meter
frdn strandlinjen, om det dr
nodvindigt for att sikerstilla
strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall gilla omedelbart

dven om det 6verklagas.

15§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far forordna att ett strand-
skyddsomride som uppenbart
saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften
inte skall vara omfattat av
strandskydd.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir forordna att ett strand-
skyddsomride som avses ingd i
en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser  enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
inte lingre skall vara omfattat
av strandskydd, om det finns
sdrskilda skil. Upphor omrddet
att ingd 1 en detaljplan eller att
omfattas av omrddesbestim-
melser intrider dter strand-

skydd.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta att ett strandskydds-
omridde som uppenbart saknar
betydelse for att tillgodose

strandskyddets  syften inte
skall vara omfattat av strand-
skydd.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir besluta att ett strand-
skyddsomride som avses ingd i
en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser  enligt
plan- och bygglagen (1987:10)
inte lingre skall vara omfattat
av strandskydd. Ett sddant be-
slut far meddelas endast om det
finns ett intresse av att ta strand-
skyddsomrddet i ansprdk i enlig-
het med detaljplanen eller omra-
desbestimmelserna, detta intres-
se vdger tyngre din strandskydds-
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intressena och

1. marken i omrddet redan
har tagits i ansprdk pd ett sitt
som gor att den saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. beslutet avser ett omrdde
som genom minsklig verksam-
het dr vil avskilt fran omrddet
ndrmast strandlinjen,

3. dtgirden avser anliggning-
ar som for sin funktion mdste
ligga vid vattnet,

4. dtgdrden avser utvidgning
av en befintlig verksambet som
inte kan genomforas utanfor
strandskyddsomrddet,

5. dtgirden lingsiktigt bidrar
tll lokal eller regional utveck-
ling for en kommun med god
tillgdng pd inlandsstrinder,

6. digirden tillgodoser ange-
ligna allménna intressen eller

7. det i évrigt finns sirskilda
skl.
15a§

Ett beslut om wupphivande av
strandskydd enligt 15 § andra
stycket skall

1. forenas med villkor om att
i de omrdden dir strandskyddet
upphivs skall, om det dr mojligt
med hinsyn till byggnadens eller
anliggningens funktion, finnas
fri passage for allméinbeten mel-
lan strandlinjen och planerad
bebyggelse eller anliggning,
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2. omprovas om detaljplanen
eller omrddesbestimmelserna er-
satts eller dndras.

15b§
N ett omrdde som omfattas av
beslut  om  upphivande av

strandskydd upphor att ingd i en
detaljplan eller att omfattas av
omrddesbestaimmelser, intrider
dter strandskydd for omrddet.

15§
Inom strandskyddsomride fir inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader indras sd att
de kan tillgodose ett visentligen
annat dndamdl dn de tidigare
har anvénts till,

2. byggnader eller byggna-
ders anvindning indras pd ett
sdtt som hindrar eller avhdiller
allménbeten frin att betrida ett
omrdde dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt eller som vdisent-
ligen fordndrar livsvillkoren for
djur- eller vixtarter,

3. grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas
for bebyggelse som avses i1 och 2,

4.andra anliggningar eller
anordningar utféras som hind-
rar eller avhiller allminheten
frdn att betrida ett omrdde dir
den annars skulle ha fitt firdas
fritt eller som visentligen for-
simrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter, eller

5. andra dtgirder vidtas som
visentligen forsamrar livsvill-
koren fér djur- och vixtarter.

4.andra anliggningar eller
anordningar utféras som hind-
rar eller avhiller allminheten
frin att betrida ett omride dir
den annars skulle ha fitt firdas
fritt eller som visentligen
fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter, eller

5. andra &tgirder vidtas som
visentligen fordndrar livsvill-
koren fér djur- och vixtarter.
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17§

Forbuden i 16 § giller inte

1. byggnader, anliggningar, anordningar eller &tgirder som
behoévs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln och
som inte tillgodoser bostadsindamal,

2. verksamheter eller dtgirder som har tilldtits av regeringen
enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstdnd har limnats
enligt denna balk eller enligt foéreskrifter meddelade med stod av

denna balk, eller

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att forbuden
1 16 § inte skall gilla sddana
byggnader, anliggningar eller
anordningar som utgdér kom-
plement #ll bebyggelse pi en
tomtplats  och  som  forliggs
langre fran stranden dn huvud-
byggnaden.
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3. byggande av allmin vig
eller jirnvig enligt en faststilld
arbetsplan  enligt  viglagen
(1971:948) eller jirnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig, om lins-
styrelsen i det samrdd som fore-
gatt faststillandet har tillstyrkt
planen och planen dr forenlig
med forbudens syfte.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
att férbuden 1 16 § inte skall
gilla byggnader, anliggningar,
anordningar eller andra dtgir-
der som utgdér komplement
(komplementdtgirder) till en
huvudbyggnad.

Komplementdtgirder far i
dessa fall inte foretas ndrmare
dn 25 meter fran strandlinjen.
Om inte tomtplats enligt 18 § dir
bestimd far komplementatgir-
den endast foretas inom hogst
25 meter fran huvudbyggnaden.
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18§

Linsstyrelsen far meddela dis-
pens frin bestimmelserna i
16§, om det finns sdirskilda
skil. Om dispens meddelas,
skall linsstyrelsen bestimma 1
vilken utstrickning mark far tas
i ansprdk som tomt eller annars
anvindas  for det avsedda
dndamdlet.

Linsstyrelsen far i det enskilda
fallet ge dispens frdn bestim-
melsernai16 §, om

1. marken i omrddet redan
har tagits i ansprdk pd ett sitt
som gor att den saknar betydelse
for strandskyddets syften

2. beslutet avser ett omrdde
som genom minsklig verksam-
het ér vdl avskilt frin omrddet
ndrmast strandlinjen,

3. dtgdrden avser en anligg-
ning som for sin funktion mdste
ligga vid vatinet,

4. dtgirden avser utvidgning
av befintlig verksambet och ut-
vidgningen inte kan genomforas
utanfor strandskyddsomrddet,

5. verksambeten eller dtgdir-
den har en pdtaglig fordel av ett
strandndra lige och inte hindrar
ett hillbart nyttjande av strand-
en i en kommun med god till-
gang till inlandsstrinder,

6. beslutet avser ett en- eller
tvdbostadshus i anslutning till
samlad bebyggelse i en kommun
med god tillging till inlands-
strander,

7. dtgirden tillgodoser ange-
ligna allméinna intressen som
inte kan genomforas utanfor
strandskyddsomrddet,

8. det i ovrigt finns sdrskilda
skl

183



Ds 2008:21

Om dispens ges, skall lins-

styrelsen bestimma 1 vilken ut-
striackning mark far tas i an-
sprak som tomt eller annars
anvindas ~ for det avsedda
dndamdlet.
18a§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om wvilka kommuner
som enligt 15 och 18 §§ skall
anses ha god tillging pa inlands-
strdnder.

31§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir
forordna att  en  kommun
i1stillet for linsstyrelsen skall
ha de befogenheter som lins-
styrelsen har enligt 18 §.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir
for en enskild kommun besluta
att  kommunen 1 stillet for
linsstyrelsen skall ha de be-
fogenheter som linsstyrelsen
har enligt 18 §.

19 kap.

184

Statlig kontroll betriffande
strandskyddsdispenser

3a§
Linsstyrelsen skall prova kom-
munens beslut i ett drende om
dispens fran bestimmelserna 1
7 kap. 16 § om forbud mot vissa
dtgdrder i strandskyddsomrdde,
om det kan befaras att

1. virdefulla naturvdrds- eller
allemansrittsliga intressen dsi-
dosdtts, eller

2. beslutet innehdller bety-
dande formella brister.
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3b§
Linsstyrelsen  skall inom tre
veckor frin den dag da
kommunens beslut kom in till
linsstyrelsen  besluta  om en
provning enligt 3 a § skall goras
eller inte.

Detta  beslut ~ far  inte
dverklagas.
3c§
Linsstyrelsen  skall — upphiva
kommunens beslut att medge
dispens, om linsstyrelsen finner
att beslutet brister pd ett sdtt som
angesi3a § 1 eller 2.

1. Dessa bestimmelser trider 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Beslut om att utvidga strandskyddsomride enligt 7 kap. 14
§ miljobalken som meddelats enligt ildre bestimmelser upphor
att gilla den 1 juli 2009.

3. Foreskrifter meddelade med std av 7 kap. 17 § fore den 1
juli 2006 upphér att gilla nir nya foreskrifter meddelas for
omrédet.
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Bilaga 2 Forfattningsforslag i den
reviderade promemorian fran
december 2005

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken

dels att 7 kap. 15 och 18 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras tvd nya paragrafer, 7 kap. 14 a
och 14 b §§, av féljande lydelse.

Tidigare foreslagen lydelse enligt  Nu foreslagen lydelse
Ds 2005:23
7 kap.
14a§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
efter ansékan av en kommun
forklara ett mindre land- eller
vattenomrdde som ett omrdde
for glesbygdsutveckling i syfte att
differentiera strandskyddet.
Ett omrdde for glesbygds-

utveckling kan endast avse de
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delar av en kommun som

1. dr glest bebyggda,

2. har god tillging till dter-
stdende fria strandomrdden,

3. inte ligger i storstadsregi-
onerna eller i néirbeten av storre
tatorter,

4. inte utgérs av kust- och
skdrgdrdsomrdden, och

5. inte utgors av andra om-
rdden med stora wvdirden for
strandskyddets syften.

I ett beslut om atr bilda et

omrdde for glesbygdsutveckling
skall skélen for beslutet anges.
14b§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
belt eller delvis upphiva beslut
som den har meddelat enligt 14
a § om det finns sirskilda skl.

15 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att ett strandskydds-
omrdde som uppenbart saknar
betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften inte skall
vara omfattat av strandskydd.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir besluta att ett strand-
skyddsomride som avses ingi i
en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser  enligt
plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att ett strandskydds-
omrdde som uppenbart saknar
betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften inte skall
vara omfattat av strandskydd.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir besluta att ett strand-
skyddsomride som avses ingd 1
en detaljplan eller omfattas av
omridesbestimmelser  enligt

plan- och bygglagen (1987:10)
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inte lingre skall vara omfattat
av strandskydd. Ett sidant
beslut fir meddelas endast om
det finns ett intresse av att ta
strandskyddsomridet 1 ansprik
1 enlighet med detaljplanen
eller omridesbestimmelserna,
detta intresse viger tyngre in
strandskyddsintressena och

1. marken 1 omridet redan
har tagits i ansprdk pd ett sitt

som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets
syften,

2. beslutet avser ett omride
som genom minsklig verksam-
het dr vil avskilt frdin omridet
nirmast strandlinjen,

3. 3tgirden avser anligg-
ningar som foér sin funktion
méste ligga vid vattnet,

4. dtgirden avser utvidgning
av befintlig verksamhet som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet,

5. dtgdrden lingsiktigt bidrar
till lokal eller regional utveck-
ling for en kommun med god
tillgdng pa inlandsstrinder,

6. dtgirden tillgodoser an-
geligna allminna intressen som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet, eller

7. det 1 6vrigt finns sirskilda

skal.
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inte lingre skall vara omfattat
av strandskydd. Ett sidant
beslut fir meddelas endast om
det finns ett intresse av att ta
strandskyddsomridet 1 ansprik
1 enlighet med detaljplanen
eller omridesbestimmelserna,
detta intresse viger tyngre in
strandskyddsintressena och

1. marken 1 omridet redan
har tagits 1 ansprdk pd ett sitt

som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets
syften,

2. beslutet avser ett omride
som genom minsklig verksam-
het idr vil avskilt frin omridet
nirmast strandlinjen,

3. 4tgirden avser anligg-
ningar som foér sin funktion
midste ligga vid vattnet,

4. dtgirden avser utvidgning
av Dbefintlig verksamhet som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet,

5. dtgirden lingsiktigt bidrar
tll glesbygdsurveckling i ett om-
rdde som beslutats enligt 14 a §,

6. dtgirden tillgodoser an-
geligna allminna intressen som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet, eller

7. det 1 6vrigt finns sirskilda

skal.
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18§

Linsstyrelsen fir 1 det enskilda
fallet  ge  dispens  frin
bestimmelserna i 16 §, om

1. marken 1 omridet redan
har tagits 1 ansprdk pd ett sitt

som gora att den saknar
betydelse for strandskyddets
syften,

2. beslutet avser ett omride
som genom minsklig verksam-
het ir vil avskilt frin omridet
nirmast strandlinjen,

3. dtgirden avser en anligg-
ning som fér sin funktion
miste ligga vid vattnet,

4. dtgirden avser utvidgning
av Dbefintlig verksamhet och
utvidgningen inte kan genom-
foéras utanfér strandskyddsom-
ridet,

5. verksamheten eller dtgir-
den har en pdtaglig fordel av ett
strandndra lige och inte hindrar
ett hdllbart nyttjande av stran-
den i en kommun med god
tillgdng till inlandsstrinder,

6. beslutet avser ett en- eller
tvdbostadshus 1 anslutning till
samlad bebyggelse i en kommun
med god tillging till inlands-
strander,

7. 4atgirden tillgodoser an-
geligna allminna intressen som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet,

Linsstyrelsen fir i det enskilda
fallet  ge  dispens  frin
bestimmelserna i 16 §, om

1. marken 1 omrddet redan
har tagits 1 ansprdk pd ett sitt

som goéra att den saknar
betydelse for strandskyddets
syften,

2. beslutet avser ett omride
som genom minsklig verksam-
het ir vil avskilt frdn omridet
nirmast strandlinjen,

3. &tgirden avser en anligg-
ning som foér sin funktion
miste ligga vid vattnet,

4. dtgirden avser utvidgning
av Dbefintlig verksamhet och
utvidgningen inte kan genom-
foras utanfor strandskyddsom-
radet,

5. verksamheten eller dtgir-
den har en pataglig fordel av ett
strandndra lige och lingsiktigt
bidrar ull glesbygdsutveckling i
ett omrdde som beslutats enligt
14a,

6. beslutet avser ett en- eller
tvdbostadshus 1 anslutning till
befintlig bebyggelse i ett omrdde
som beslutats enligt 14 a §,

7. 8tgirden tillgodoser an-
geligna allminna intressen som
inte kan genomféras utanfér
strandskyddsomridet,

8. det 1 6vrigt finns sirskilda
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8. det 1 6vrigt finns sirskilda
skal.

Om dispens ges skall lins-
styrelsen bestimma 1 vilken
utstrickning mark fir tas 1
ansprak som tomt eller annars
anvindas for det avsedda
indamilet.

Ds 2008:21

skal.

Om dispens ges skall lins-
styrelsen bestimma 1 vilken
utstrickning mark fir tas 1
ansprak som tomt eller annars
anvindas for det avsedda
indamalet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008 1 friga om 14 a-14 b §§

och 1 6vrigt den 1 januari 2007.
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