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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 november 1995 beslutat bereda kulturutskottet
tillfalle att i de delar som berdr utskottets beredningsomriade avge yttrande
over proposition 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling
jédmte motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen i vad avser
kapitel 4 En politik for tillvixt och sysselsittning, avsnittet 4.5 Utbildning,
kompetensutveckling och forskningspolitik samt kapitel 7 Naringsdepar-
tementets verksamhetsomrade, avsnittet 7.5 Anvindning av medel for
forbattring av inomhusmiljon.

Kulturutskottet vill hdr ocksa ndmna att utskottet i ett yttrande till né-
ringsutskottet, 1995/96:KrU3y, 6ver proposition 1995/96:94 behandlar fra-
gan om teknikutveckling inom turistsektorn som dven berérs i den nu
aktuella propositionen (s. 95).

Utskottet
Folkbildning

Regeringen konstaterar i proposition 1995/96:25 (s. 73) att sammanlagt ca
6 miljarder kronor av arbetsmarknadsmedel har satsats pd hogre utbild-
ning, kommunal vuxenutbildning, gymnasial utbildning samt folkbildning
laséret 1995/96. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag
om omfattning och inriktning av sidana utbildningsétgirder for ldsaret
1996/97. Det &r enligt regeringens asikt inte rimligt med stora satsningar
inom utbildningsomradet pad konjunkturell grund, varfor en ytterligare
forlangning efter lasaret 1996/97 inte bor komma till stdnd. I stéllet avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag till permanenta sats-
ningar bl.a. pd en forbittring av vuxnas mdjligheter till vidareutbildning
och kompetensutveckling. Takten i utbyggnaden avgérs av mdjligheterna
till permanent finansiering.

I propositionen (s. 76—77) erinras om att en kommitté tillsatts for att fo-



resla mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna som ett led i ett livslangt
larande. Enligt direktiven (dir. 1995:69) skall kommittén senast den 1 mars
1996 redovisa sina dverviganden om dessa mal och om behovet av utbild-
ning for vuxna. Vidare skall kommittén senast den 1 oktober 1996 ligga
fram forslag till ansvarsfordelning mellan den offentligt finansierade ut-
bildningen, arbetslivet och individen och forslag till 1amplig arbetsfordel-
ning mellan olika anordnare av samhéllsstddd vuxenutbildning. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 mars 1997. Regeringen anfor i proposit-
ionen att flera av frdgorna inom vuxenutbildningen 4r akuta och bor dver-
végas i ett kortare perspektiv. Regeringen avser darfor att “sétta i gang en
skyndsam process i nira samband med kommittén”. Négra forslag betraf-
fande bl.a. folkbildningens omfattning, uppgifter m.m. 1aggs inte fram nu.

I tre motioner tas fragor om folkbildningen upp.

I motionerna Fi27 (m) och Fi47 (v) yrkande 1 betonas vikten av att an-
ordnare av folkbildning, dvs. studieforbund och folkhdgskolor, fir besked
s& snart som mojligt om hur stora de arbetsmarknadspolitiskt motiverade
satsningarna kommer att bli lasaret 1996/97. For att utbildningen skall bli
av sa hog kvalitet som mdjligt behover anordnarna tid for planering, for
anstéllning av personal och for anskaffning av lokaler och utrustning.

I motion Fi47 yrkande 2 hemstills att de sérskilda, arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade medlen till folkbildningen ldsaret 1996/97 skall vara av
samma omfattning som under de tre senaste budgetaren, da mellan 510 och
539 miljoner kronor anvisades per budgetar.

Enligt motionerna Fi27 och Fi47 yrkande 3 ar det ocksa viktigt for den
langsiktiga planeringen och utvecklingen inom folkbildningen och for
utbildningens kvalitet att de sérskilda, arbetsmarknadspolitiskt motiverade
medlen efter 1dséret 1996/97 ldggs samman med det ordinarie anslaget och
saledes permanentas. I motion Fi27 motiveras detta med att korttidsutbil-
dade, handikappade och invandrare maste ges mdjligheter att 6ka sin kom-
petens och att det dr dessa grupper som ér prioriterade inom folkbildning-
en. I motion Fi47 betonas att folkbildningen bor ses som en saddan kraft
som motverkar uppkomsten av det s.k. tvéatredjedelssamhillet. Folkbild-
ningen far darfor inte stdllas at sidan nir de arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade medlen till utbildning och forskning permanentas efter ldsaret
1996/97. Enligt motion Fil7 (v) yrkande 11 (delvis) bor folkhogskolorna
fa fler fasta utbildningsplatser.

Kulturutskottet kan konstatera att riksdag och regering under en period
med ett bekymmersamt arbetsmarknadspolitiskt 14ge har kunnat lita till
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studieforbundens och folkhogskolornas forméga att snabbt och flexibelt
kunna anordna utbildningar med sérskilda arbetsmarknadsmedel. Utvérde-
ringar har visat att utbildningarna har nitt de avsedda grupperna. Den fria
och frivilliga folkbildningens arbetsformer har visat sig vara vil lampade
for sddana arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningsinsatser. Kultur-
utskottet delar den positiva syn pd folkbildningens insatser som kommer
till uttryck i motionerna. I likhet med motiondrerna vill kulturutskottet
stryka under vikten av att sddana utbildningsinsatser har en hog kvalitet.
Det ér dérfor viktigt att, nir nu regeringen aviserar motsvarande atgérder
for lasaret 1996/97, utbildningsanordnarna fir besked i god tid om vilka
resurser som kommer att stillas till forfogande. Utbildningsanordnarna far
da bittre mojligheter att planera utbildningen, att anstélla ldrare och annan
personal med erforderlig kompetens och att anskaffa lokaler och utrust-
ning.

Kulturutskottet forutsitter att det aviserade forslaget fran regeringen om
medel bl.a. till utbildningsinsatser inom folkbildningen kommer att fore-
laggas riksdagen i borjan av ar 1996 i samband med att forslag laggs fram
om medel pa tillaggsbudget for det forlingda budgetaret 1995/96. Utskot-
tet anser att det inte dr nddvandigt med négot sdrskilt uttalande fran riks-
dagen i denna fraga, varfor de aktuella motionsyrkandena avstyrks.

Nér det géller frigan om regeringens aviserade forslag om permanenta
utbildningssatsningar efter lasaret 1996/97 vill kulturutskottet anfora fol-
jande. De hittillsvarande sérskilt anvisade medlen har sin grund i det svéra
arbetsmarknadsldget och behovet av kompetenshdjande utbildningsinsat-
ser. Det dr i dag svart att forutse arbetsmarknadslidget om tva ér. Det finns
emellertid en rad andra faktorer — utdver arbetsloshet — som okar behovet
av kompetenshdjande och utvecklande insatser. Dér har studieforbunden
och folkhdgskolorna en sdrskild uppgift att fylla genom sitt flexibla arbets-
sdtt och sina unika pedagogiska metoder och arbetssétt i Gvrigt.

Den utredning som omnémns i propositionen, och som har till uppdrag
att foresld mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna som ett led i en
strategi for ett livsldngt 1drande, har nyligen inlett sitt omfattande arbete.
Kulturutskottet vill ocksé erinra om att en bred utvérdering av folkbild-
ningen dnnu pagar, bade pa statens uppdrag och inom studieférbunden och
folkhdgskolorna sjdlva. Kulturutskottet anser mot denna bakgrund att
riksdagen inte nu har tillrdckligt underlag for att géra ett uttalande om
nivadn pa de av regeringen aviserade forslagen om permanenta satsningar
pa bl.a. folkbildningen efter lasaret 1996/97. Kulturutskottet avstyrker med
hénvisning till det anforda de nu aktuella yrkandena i motionerna Fil7,
Fi27 och Fi47.

Enligt motion Fil7 (v) yrkande 11 (delvis) bor folkhdgskolorna kunna
fungera som studiecentrum i ett system med distansstudier i form av “open
university”.

Kulturutskottet erinrar om att en sérskild utredare har tillkallats for att
foresla atgdrder som kan frimja anvindningen av distansmetoder inom
framst vuxenutbildningen och hogskolan. Utredarens huvuduppgift &r
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enligt direktiven (dir. 1995:69) att foresla en strategi som langsiktigt fram-
jar utvecklingen i hela landet av de mojligheter till distansutbildning som
den moderna informationstekniken erbjuder. Under arbetet skall projekt
bedrivas av bl.a. studieférbund och folkhdgskolor eller i samarbete med
dem. Projekten skall syfta till att gora de olika utbildningarna mera flexibla
och tillgingliga for grupper som har svarigheter att utnyttja dagens utbild-
ningsmdjligheter. Utredaren skall bl.a. studera och dverviga behovet av
stod till lokala och regionala centrum, i vilka olika utbildningsanordnare
kan samarbeta kring inférandet av distansmetoder. Mojligheterna att ut-
veckla och anvénda resurssnéla distansmetoder inom de friare studiefor-
mer som kinnetecknar folkbildningen skall ocksa provas.

Kulturutskottet anser mot denna bakgrund att det ar for tidigt att nu gora
ett uttalande om folkhogskolornas uppgifter i ett framtida system med
olika slag av distansutbildning. Resultaten av utredningsarbetet bor inte
foregripas, varfor motion Fil7 yrkande 11 i denna del avstyrks.

I motionerna Fil7 yrkande 11 (delvis) och Fi47 yrkande 4 forordas att
folkhogskolor — liksom i dag universitet, hdgskolor och kommunal vuxen-
utbildning — skall kunna genomfora basarsutbildningar som forbereder de
studerande for hogskolestudier inom de tekniska och naturvetenskapliga
omradena. Enligt motion Fil7 bor dven vissa studieférbund kunna genom-
fora basérsutbildning.

Kulturutskottet vill forst erinra om att vissa universitet och hogskolor
vid tilldelningen av medel till grundutbildning &ldggs som sérskilt &ta-
gande att anordna och erbjuda behorighetsgivande forutbildning (s.k.
basar). Denna basarsutbildning anordnas i enlighet med forordningen
(1992:819) om behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogs-
kolor. Antagning till baséret och den dirpa foljande grundutbildningen i
hogskolan sker samtidigt. Den som klarar basaret med godként resultat har
en garanterad plats pa grundutbildning i hogskolan. Basar anordnas ocksé
— med extra statsbidrag till sarskilda utbildningsatgiarder mot arbetsloshet-
en under ldsaret 1995/96 — inom kommunal vuxenutbildning. Medlen
motsvarar totalt 1 500 helarsplatser. Skolverket férdelar medlen och skall
déirvid ta hinsyn till forliggningen av motsvarande behorighetsgivande
forutbildning vid universitet och hdgskolor och efterstrdva en dkad geogra-
fisk spridning. Ndgon garanterad hogskoleplats &r inte kopplad till basérs-
utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen.

I proposition 1995/96:25 (s. 77) erinras om att syftet med basarsutbild-
ningen &r att ge studerande med allmén behdrighet de sdrskilda forkun-
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skapskrav som krdvs for en teknisk eller matematisk/naturvetenskaplig
utbildning och att ett sérskilt mal ar att stimulera kvinnor att soka till sédan
hogskoleutbildning. Det ségs ockséd att fordelen med att anordna bas-
arsutbildning inom kommunal vuxenutbildning ar att utbildningen kan fa
en storre geografisk spridning. Denna form av basdr bor enligt regeringens
mening vidareutvecklas.

Kulturutskottet forutsétter att regeringen vid sina dvervdganden om en
vidare utveckling av basarsutbildningen och om en ytterligare spridning av
utbildningen 1 landet tar i beaktande att d&ven vissa folkhdgskolor och stu-
dieforbund har utbildning inom det naturvetenskapliga omradet och att
folkbildningens arbetssitt och pedagogik kan vara av sdrskilt virde dven
inom basarsutbildningen. Kulturutskottet anser dock att riksdagen inte bor
gbra nagot uttalande i fragan, sdrskilt mot bakgrund av att en omfattande
utredning om ett nationellt kunskapslyft for vuxna nyligen startat och av
att utskottet inte har underlag for att bedoma mdojligheterna att utfdarda
erforderligt utbildningsbevis 6ver en genomgéangen basarsutbildning vid
folkhdgskola och inom studieférbund. Mot bakgrund av det anforda av-
styrker kulturutskottet motionerna Fil7 och Fi47, bada motionerna i denna
del.

Anvindning av medel for forbéttring av inomhusmiljon

Under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder (tionde huvudtiteln) har
for innevarande budgetér sérskilda medel beréknats for bidrag for forbatt-
ringar av inomhusmiljon i bostidder och saddana lokaler dar framst barn och
ungdomar vistas. I propositionen foreslés nu att upp till 800 miljoner kro-
nor av de aktuella medlen skall fa anvéndas till bidrag for bostadsforbéatt-
ringsatgirder och for nyproduktion av bostdder (s. 136). Som skil for
regeringens forslag anges bl.a. att efterfrdgan pd stod till bostadsforbétt-
ringsatgirder dr mycket stor. Ansdkningar om extra stdd till bostadsfor-
béttring har kommit in till l4nsstyrelserna till ett uppskattat belopp om dver
2,6 miljarder kronor.

I motion Fi62 (s, ¢) erinras om att betydande belopp under senare ar har
avsatts for sysselsdttningsskapande atgédrder inom byggnadsvarden och att
ett antal angeldgna projekt som avser ombyggnad, renovering och under-
héll av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse har kunnat pabdrjas. Projekten
har kunnat starta relativt snabbt och gett omedelbara sysselséttningseffek-
ter. | manga regioner har byggnadshyttor inréttats, i vilka arbetslosa bygg-
nadsarbetare far undervisning i dldre hantverkstekniker och material.

De sirskilda medel som enligt propositionen skall anvindas for om-
byggnad kommer enligt motiondrerna att i stor utstrickning anvéndas for
renovering av bostadshus fran 1940- och 1950-talen. Det finns en risk,
menar motiondrerna, att dessa miljders sirskilda kdnneméarken och kultur-
historiska vérde inte uppméarksammas tillrickligt. Ombyggnaderna bor
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utforas med stor varsamhet och med hénsyn till byggnadernas karaktér.
Vid fordelning av medlen for bostadsforbattringsatgiarder bor, menar mot-
iondrerna, kulturmiljéhénsyn tas.

Kulturutskottet vill inledningsvis erinra om de bestimmelser i plan- och
bygglagen (1987:10) enligt vilka dndringar av en byggnad skall utforas
varsamt sa att byggnadens sdrdrag beaktas och dess byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnérliga virden tas till
vara (3 kap. 10 §). Vidare erinrar utskottet om att det enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. &r en nationell angeldgenhet att skydda
och varda var kulturmiljo, ett ansvar som delas av alla. Savil enskilda som
myndigheter skall visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som
planerar eller utfor ett arbete skall se till att skador pé kulturmiljon sévitt
mdjligt undviks eller begrinsas (1 kap. 1 §).

I 1993 ars budgetproposition angav den forra regeringen att den statliga
kulturmiljovarden har ett ansvar for att bitrida kommunerna med underlag
och sakkunskap men den maste ocksé upptrada sa att kommunerna stimul-
eras att utveckla sin egen kompetens i kulturmiljofrdgor och ta det fulla
ansvaret for kulturvdrdena pa den lokala nivén (prop. 1992/93:100 bil. 12
s. 129).

De betydande belopp som av sysselsdttningsskédl skdl anvisats dver
statsbudgeten under de senaste dren for olika byggnadsatgédrder har haft
god effekt pa sysselsdttningen och bl.a. inneburit att ombyggnadsverksam-
heten kunnat dka vésentligt. Utskottet delar motionédrernas oro for att allt-
for hardhénta och okénsliga dndringséatgirder genomfors som inte tar hin-
syn till de kulturhistoriska vidrden som finns dven i relativt ung bebyggelse
fran 1930-, 1940- och 1950-talen. Enligt utskottets uppfattning bor dérfor
vid bidragsfordelningen hénsyn tas till i vad méan kulturmiljévérden beva-
ras.

Utskottet anser saledes att den nu aktuella motionen, motion Fi62, bor
tillstyrkas av finansutskottet.

Det kan tillaggas att kulturutskottet inhdmtat att regeringen i dagarna
kommer att ge Riksantikvarieimbetet i uppdrag att efter samrad med Bo-
verket ldmna forslag till atgirder for att motverka att kulturvirden gar
forlorade vid dndring av byggnader.

Utskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av den verksam-
het som édger rum vid bygghyttorna som numera finns i de flesta 14n och
som ndmns i motionen. Vid hyttorna, som bedriver utbildning i dldre hant-
verkstekniker, utvecklas dven metoder for att 6verfora dldre hantverkstek-
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niker i nyproduktion. Hyttorna har d4ven materialdepder, vilket innebar att ~ 1995/96:KrU2y
de insamlar och tillverkar byggnadsdetaljer sdsom fonster, beslag m.m.

och annat material sdsom takspén, ndver och tegelpannor. Hyttorna samar-

betar sinsemellan genom nétverk och kan pé s sitt ta till vara véirdefulla

kunskaper och erfarenheter.

Stockholm den 23 november 1995

Pé kulturutskottets vagnar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s), Anders
Nilsson (s), Leo Persson (s), Marianne Andersson (c), Monica Widnemark
(s), Lennart Fridén (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v),
Jan Backman (m), Ewa Larsson (mp), Fanny Rizell (kds), Nils-Erik S6-
derqvist (s), Lars Lilja (s), Birgitta Wichne (m), Lars Hjertén (m) och
Elizabeth Nystrom (m).

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadspolitiskt motiverade medel till folkbild-
ningen for lasaret 1996/97

Charlotta L Bjidlkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Kulturutskottet forutsitter att det aviserade” och slutar med
”aktuella motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet anser att regeringen snarast bor ldgga fram ett forslag om
sérskilda arbetsmarknadspolitiskt motiverade medel for utbildningsatgér-
der inom folkbildningen under ldsaret 1996/97. Forslaget bor innebéra en
medelsanvisning som minst motsvarar vad som anvisats for de senaste tre
budgetaren. Finansutskottet bor sdledes hemstélla att riksdagen med bifall
till motion Fi47 yrkandena 1 och 2 och med anledning av motion Fi27 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad kulturutskottet anfort.

2. Permanenta satsningar inom folkbildningen efter 14séret
1996/97

Charlotta L Bjilkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Den utredning som” och slutar med “och Fi47” bort ha fol-
jande lydelse:

Kulturutskottet anser att nér regeringen lagger fram forslag om perma-
nenta satsningar efter ldsdret 1996/97, motsvarande de hittillsvarande
arbetsmarknadspolitiskt motiverade medlen, bér folkbildningens mojlig-
heter till vidgade utbildningsinsatser for vuxna sérskilt beaktas. Folkbild-



ningen har en dubbel roll, som innebér att den skall ge bade medborgerlig
bildning och en hojd utbildningsniva i landet. Den dr ocksa en séddan kraft
som motverkar uppkomsten av det sd kallade tredjedelssamhillet. Av
sérskild vikt ar att korttidsutbildade, handikappade och invandrare priorite-
ras inom folkbildningen. Finansutskottet bor hemstélla att riksdagen med
bifall till motion Fi47 yrkande 3 och med anledning av motionerna Fil7
yrkande 11 i denna del och Fi27 i denna del som sin mening ger regering-
en till kénna vad kulturutskottet hér har anfort.

3. Folkhogskolorna som studiecentrum i distansundervisning

Charlotta L Bjidlkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Kulturutskottet anser mot denna bakgrund” och slutar med i
denna del avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet anser att regeringen bor uppdra at utredningen om di-
stansmetoder i vuxenutbildningen och hogskolan att sirskilt dvervdga hur
folkhogskolornas kompetens och vuxenpedagogiska erfarenhet kan utnytt-
jas genom att de far fungera som regionala studiecentrum for en hogskole-
utbildning av det slag som kallas “open university”. Finansutskottet bor
hemstélla att riksdagen med bifall till motion Fil7 yrkande 11 i denna del
som sin mening ger regeringen till kéinna vad kulturutskottet anfort i denna
fréga.
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4. Basarsutbildning inom folkbildningen

Charlotta L Bjilkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Kulturutskottet forutsétter att regeringen” och slutar med
”bada motionerna i denna del” bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet anser att basarsutbildningen &ven bor kunna forlaggas till
folkhogskolor och studieférbund, som har utbildning inom det naturveten-
skapliga omrédet. Folkbildningens arbetssétt och pedagogik bor kunna
vara av stort virde inom basarsutbildningen, sirskilt ndr det giller att
stimulera nya grupper att soka sig till hogskolestudier. Vad kulturutskottet
hir anfort bor finansutskottet hemstélla att riksdagen med anledning av
motion Fil7 yrkande 11 i denna del och motion Fi47 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna.
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Gotab, Stockholm 1995



	Till finansutskottet
	Utskottet
	Folkbildning
	Användning av medel för förbättring av inomhusmiljön

	Avvikande meningar
	1. Arbetsmarknadspolitiskt motiverade medel till folkbildningen för läsåret 1996/97
	2. Permanenta satsningar inom folkbildningen efter läsåret 1996/97
	3. Folkhögskolorna som studiecentrum i distansundervisning
	4. Basårsutbildning inom folkbildningen


