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Motion till riksdagen
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av Karin Pilsiter m.fl. (fp)

Budgetlagen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malet att statens finansiella sparande skall vara i balans 6ver
en konjunkturcykel.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till reformering av
budgetlagen sa att definitionen av utgifter, inkomster och bruttoredovis-
ning &r tvingande, inte frivillig, att folja.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av respekt for budgetmarginalen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till fortydligande av
budgetlagen betriaffande varpropositionens innehall.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgiftstak och saldomal for samtliga tre ar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av gjorda dtaganden.

Motivering

Under 1980-talet paborjades ett arbete med att reformera budgetprocessen.
Arbetet fordjupades under den borgerliga regeringen i borjan 1990-talet och
formellt borjade den gélla fran 1997. Huvuddragen var en sammanhallen
behandling av budgeten och att utgifterna kunde begriansas genom faststil-
lande av utgiftstak. Under utgiftstaket skulle en budgeteringsmarginal finnas
for att ge utrymme att hantera osikerheter.

Efter det att budgetlagen och den nya budgetprocessen tritt i kraft har nu
stor och i manga fall mycket god erfarenhet vunnits. Processen har stegvis
fordndrats. Detta har skett delvis efter regeringens agerande, delvis efter riks-
dagens utvirdering och beslutade fordndringar.

Under nagra ar under 1990-talet forbattrades statsbudgeten. Krismed-
vetande och den nya budgetprocessen var nddvéndiga forutsittningar for
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denna uppstramning. Effekterna har senare forslosats, men erfarenheterna
visar pa vikten av en tydlig budgetprocess.

Den nya budgetordningen ger béittre mojligheter for den politiska besluts-
processen att agera ansvarsfullt. Ddremot finns inga sanktioner om, som nu
sker, den politiska majoriteten bestimmer sig for att bryta mot budgetlagen.

Pa senare ar har regeringens brott mot budgetlagen blivit mer och mer
flagranta. Vikten av ramverken och deras efterlevnad framstar mycket tydligt.
Effekten dr ndmligen de nu gradvis forsdmrade statsfinanserna.

Hiandelsekedjan ér tydlig. Regeringen och dess stodpartier fyller budget-
marginalen med forhandlade, nya utgifter tva ganger om éret i ett par ar, fram
till dess att ett budgetar verkligen startar. Da dr marginalen noll. Nér ovédntade
héndelser likafullt intréffar, fuskar man och skjuter betalningar dver arsskif-
ten, kallar utgifter for minskade inkomster, justerar utgiftstaket och kallar det
teknik, for att ta nigra grava exempel pa atgédrder som tas till for att dolja
utgifter. Men da taket justeras upp, eller utgifter dops till minskade inkomster,
fordndras ju saldot likafullt i negativ riktning, trots att riksdagens majoritet
godkénner atgérder och pastar att utgiftstaken halls. Missbruket av utgiftsta-
ket och statsfinansernas forsdmring &r tva sidor av samma mynt.

Vi tycker nu att ett antal viktiga slutsatser méste dras om tillimplighet och
efterlevnad av budgetlag och budgetprocess. Det &r enligt var mening darfor
befogat att aterigen se dver budgetprocessen och budgetlagen for att fortyd-
liga och noggrannare reglera riksdagens krav pd innehéll och tidpunkter for
regeringens forslag pé dessa viktiga ekonomisk-politiska omraden.

Uteblivna besked om utgiftstaket

Den nya budgetordningen innebar att statens utgifter skulle hallas under i
forvig satta tak. Syftet med utgiftstaket ar att hélla kontroll pa de totala utgif-
terna. Darfor ar det viktigt att reglerna om utgiftstaket halls.

For tre ar sedan avstod regeringen fran att ldgga fram forslag om ett utgift-
stak for 2005 med motiveringen att man inte hade hunnit. Forslag skulle i
stillet komma i véarpropositionen. Men i véarpropositionen 2003 avstod rege-
ringen utan forklaring fran att ldgga fram ett sddant forslag.

Hosten 2003 lade regeringen visserligen fram ett formellt forslag om ut-
giftstak for 2005 och 2006 men utgiftsberdkningarna baserades pé att politi-
ken och regelsystemen skulle vara oférdndrade efter 2004. Det var enbart
konsekvensberakningar.

I budgetpropositionen foreslar nu regeringen att utgiftstaket for 2007 ska
uppgé till 949 miljarder kronor, vidare informeras riksdagen om att utgiftsta-
kets niva for 2008 kommer att lamnas i budgetpropositionen for 2007. Rege-
ringen gor dock bedomningen att den ekonomiska utvecklingen medger ett
utgiftstak pa 982 miljarder kronor for 2008. Regeringen bryter ddrmed ytter-
ligare en gang mot budgetlagens krav pa utgiftstak i budgetpropositionen.
Detta innebér i praktiken att modellen med tre ars rambudget dr overgiven.
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Vérpropositionen ska vara en riktlinjeproposition

Vi anser att de Overgripande riktlinjerna ska behandlas i den ekonomisk-
politiska riktlinjepropositionen som skall avldmnas pa véren. Genom riksda-
gens beslut 2001 blev regeringen &lagd att avlamna en sadan, vanligen kallad
varproposition. Men regeringen fyller inte denna med rétt innehall.

Vi anser att riktlinjerna for den ekonomiska politiken maste innehélla skat-
tepolitikens inriktning, budgetpolitikens inriktning och detta for ndgra ar
framover. Da riksdagen inte onskade fd den oerhort detaljerade budgetbe-
handling savél var som host som véxt fram som resultat av forhandlingsspelet
valde riksdagen att sla fast att utgiftstaken for de kommande tre &ren ska
faststillas i samband med budgetbeslutet.

Utgiftstaken har mjukats upp

Arbetslosheten i Sverige har bitit sig fast pa en alldeles f6r hog niva. Réknar
man samman den Oppna och den totala arbetslosheten forblir den totala ar-
betslosheten i stort oférdndrad under de tre ar som redovisas i budgetproposit-
ionen for 2006. Detta medfor att de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna blir
en stor utgift for staten. Den nést storsta posten bland de arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrderna dr det s.k. anstdllningsstddet som &dr en 16nesubvention for
arbetsgivare. Anstéillningsstodet redovisas dock som en nedséttning pa stats-
budgetens inkomstsida och paverkar darfor inte de takbegrinsade utgifterna.

Detta &r ett exempel pa hur regeringens budgetteknik férsdmrar budgetpro-
cessens genomskinlighet och hur regeringen i praktiken urholkar utgiftstaket.
I budgetpropositionen fér 2006 finns en lang rad av utgifter som av olika
anledningar inte redovisas under utgiftstaket, trots att de &r av den art att s&
borde vara fallet. En redovisning av hur de officiella nationalrdkenskaperna
definierar sadana poster visas i tabellen.
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Tabell. Belopp som ej redovisas under utgiftstaket

Miljarder kronor

Nedsiittning av skatter 2006
Anstillningsstod 3,7
Investeringar i kéllsorteringslokaler 0,1
Bredbandsinstallation 0,3

Reparation och ombyggnad

av offentliga lokaler 0,7
Skyddat arbete hos offentliga

arbetsgivare 0,8
Sysselsdttningsstod till

kommuner och landsting 7,0
Utbildning av personal i

vard och omsorg 0,3

Nya i budgetpropositionen

S.k. plusjobb 38
Utbildningsvikariat 1,2
Konverteringsstdd direktverkande el 0,3
Konverteringsstod oljeuppvarmning 0,1
Annat

Stod till sjofart 2,0
Skatteléttnader for vissa

byggnadstjanster 1,0
Summa 21,3

Kalla: Budgetpropositionen

Ett viktigt syfte med utgiftstaket var att kunna motverka att tillfilliga intdkter
anvinds for varaktiga utgifter. Stegvis har dock utgiftstakets absoluta inne-
bord mjukats upp genom de avsteg fran de riktlinjer som forvéntats gilla som
regeringen har foreslagit och den riksdagsmajoritet som regeringen stoder sig
pa sedan har godként.

En forsta fraga géller definitionen av teknisk justering av utgiftstaket. De
korrigeringar som gjorts av utgiftstaket har ménga génger stridit mot principer
som regeringen sjalv sagt sig vilja tillimpa. Hér &r ndgra exempel:

I budgetpropositionen for 2000 hdjdes taket med 4 miljarder kronor. Ské-
len var hojda statliga &lderspensionsavgifter, fordndrad finansieringsprincip
for avtalsforsdkringar och en sénkning av bidragen till kommunerna eftersom
ett skatteforslag okade deras inkomster. Men de fordndringar av utjimnings-
systemet som intrddde 2001 minskade omslutningen i systemet. En logisk
slutsats hade da varit att taket skulle sdnkas. Sa skedde inte.

I budgetpropositionen for 2004 Sverfor regeringen 4 miljarder av det till-
falliga sysselsdttningsstod som i varpropositionen foreslagits pa inkomstsidan
till sitt rétta stélle, utgiftsomrade 25 Bidrag till kommunerna. Detta pastar
man inte dr saldopaverkande, och anfor detta som argument for att tekniskt
justera upp utgiftstaket med 4 miljarder. Detta dr naturligtvis rent missbruk av
begreppet “teknisk”, eftersom utgiften nir den forst foreslogs for 2005 var
saldopaverkande.
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Utgiftstaket ska justeras, savél upp som ned, for de avrékningar som sker
gentemot kommunerna for @ndringar i beskattningen. Avrikningen gors i
form av okat eller minskat anslag till kommunerna i férhallande till den 6k-
ning eller minskning i kommunernas egna skatteintikter som foranleds av
olika statliga skattebeslut. I budgetpropositionen 2005 justeras utgiftstaket
upp med 670 miljoner, avseende slutlig avrakning mot kommunerna for en
tidigare grundavdragsandring. Den slutliga avrikningen mot kommunerna for
omlédggning av grundpensionen till beskattning, vilket medfort 6kade skat-
teintékter for kommunerna och ddrmed en neutralisering genom sinkta stats-
bidrag, gors ocksa i budgetpropositionen 2005. Den avser 2 miljarder. For
denna sdnkning justeras dock inte utgiftstaket ned.

Regeringen har vid ett antal tillfillen “’krupit under” utgiftstaket genom att
omvandla utgifter till avdrag pa inkomstsidan. Sa &r fallet med sjofartsstodet
som fran 2002 omvandlades fran en utgiftspost till ett tillskott till foretagens
skattekonton och som dérmed blev en intdktsminskning for staten. Om bud-
getlagen skulle ha foljts borde en séddan fordndring ha lett till att utgiftstaket
sénkts.

Efter detta foretagsstdd har listan Gver stdd och subventioner som utbetalas i
denna form for varje ar blivit ldngre, i budgetpropositionen for 2005 omfattar
den 8,3 miljarder kronor i buggsubventioner, anstéllningsstdod och liknande.

Det tillfélliga” sysselsittningsstddet till kommuner och landsting som in-
leddes 2002 innebdr att kommuners och landstings skattekonton krediteras.
Inte heller dé sénktes utgiftstaket. Denna metod &r ett uppenbart brott mot den
bruttoredovisningsprincip som dr en hornsten i budgetlagen. Béade inkomster
och utgifter framstar som skenbart ldgre dn vad de i verkligheten dr. Redovis-
ningen av utgifterna inom utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner,
ger inte en samlad redovisning av stddet till kommunerna. Det leder till mins-
kad transparens. Det leder ocksa till att stodet inte utsatts for samma gransk-
ning som en utgift. Till skillnad fran statsbudgetens utgifter géller skatter och
skatteavdrag tills vidare utan ndgot nytt arligt beslut.
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Det finns en rad exempel pa sidana sitt att kringga utgiftstaket:

ROT i offentliga lokaler

Olika former av byggstdd

Stodet for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
Anstillningsstod till 1angtidssjukskrivna
Kompetensutveckling

Bredbandsinstallation

Sjofartsstodet

Sysselsattningsstodet till kommunerna

Statlig skatt (200-kronan) har forts direkt till kommunerna

Ett annat slag av nettobudgetering &r att ligga in inkomster pa budgetens
utgiftssida utan korrigering av utgiftstaket. Exempel pa detta &r:

Avgifter inom utrikesforvaltningen

Arbetsmarknadsverket

Vigverket

Svenska kraftnit

Forséljningen av Haninge Bostdder

Statens kostnader for avstingningen av Barsebdcksverket riknades av mot
kravet pa arliga inleveranser fran Vattenfall.

Genom att ldgga finansieringen av vissa infrastrukturinvesteringar i sarskilda
bolag har regeringen undvikit att dessa finansieras med anslag men likvél
innebédr detta langsiktiga pataganden for staten. Ett exempel pa detta dr Bot-
niabanan.

Ett annat exempel pé regeringens “’kreativitet” i detta avseende ar att man
kanaliserar miljardbelopp frén de statliga féretag som gér med vinst, vid sidan
av budgeten, till ett konto i Riksgdlden som regeringen anvéander for att fylla i
svarta hal i SJ och andra forlustbolag. Inte heller detta laggs in under utgift-
staket. Hittills har man begéirt sasmmanlagt 5 miljarder for detta &andamal.

Mot bakgrund av ovanstidende anser vi att budgetlagen behdver ses over
och fortydligas frimst med avseende pé bruttoredovisning, teknisk justering
och kreditering av skattekonto.

Budgetmarginalen

Den nistan allt dverskuggande orsaken till trixandet med utgifterna for att
klara utgiftstaket 4r att budgetmarginalen forbrukas. Budgeteringsmarginalen
motiveras av att man under en tredrsperiod behdver kunna hantera osdkerhet,
som kan sammanhénga med vissa makroekonomiska variabler som inflation,
rédnteniva och arbetsloshet. Marginalen bor vara sé stor att sddan osékerhet
kan hanteras. Varje anvdndning av marginalen paverkar budgetsaldot nega-
tivt. Marginalen skulle, enligt forslaget i propositionen vilket riksdagen god-
kénde, utgéra ungefdr 1,5 % av de takbegrinsade utgifterna for det ndrmaste
aret, 2 % respektive 2,5 % for de kommande.
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Under resans gang har budgeteringsmarginalens innehall kommit att for-
dndras. 1999 foreslog regeringen att den dven skulle kunna utgéra utrymme
for framtida reformer pa budgetens utgiftssida” (1998/99:150). Aven detta
godkindes av riksdagens majoritet. Dérefter har moraset intrétt. S& gott som
hela budgeteringsmarginalen har vartenda ar varit forbrukad innan budgetéret
inleds. Detta har fatt som konsekvens att regeringen, for att klara utgiftstaket,
vartenda ar och flera ganger om é&ret, tvingas ta till olika typer av kortsiktiga
besparingar, forflyttning av utgifter dver arsskiften, indragningar av anslags-
sparande och begriansningsbelopp pa de av riksdagen beslutade anslagen.

Kortsiktighet, panikatgarder, fordyringar i langden 4r resultatet. Nér alla
vet att riksdagens beslut om statens budget i december i praktiken &r dverspe-
lat redan innan det tas, kan man frdga sig om podngen med riksdagens bud-
getbehandling. I érets budget har marginalen prutats ned till 2,2 miljarder
vilket motsvarar 0,2 % av utgifterna.

Den diskussion som forts om att inrétta tvd marginaler, en for oférutsedda
utgifter och en for utgifter man vill forhandla om och presentera vid senare
tillfallen, &r en eftergift 4t den forhandlingscirkus som regeringens samarbets-
former med Vénsterpartiet och Miljopartiet leder till. Det dr en konsekvens av
dessa samarbetsformer att LO behdver krdva en sérskild sysselsdttningsmar-
ginal. Regeringen skriver i drets budgetproposition att de mdjligheter som
finns att bedriva en aktiv finanspolitik inom ramen for dagens finanspolitiska
regelverk méste utvérderas ndrmare innan en sérskild sysselséttningsmarginal
kan foresléas”.

Folkpartiet anser att budgeteringsmarginalen &r ett mycket viktigt inslag i
budgetmodellen. Den ska aterga till att anvidndas precis sdsom var avsett, for
oforutsedda hédndelser utom regeringens kortsiktiga kontroll sasom prisniva-
fordndringar, dkande arbetsloshet pa grund av konjunkturen och liknande.
Den ska vara erforderligt stor, 1 respektive 2 % kan vara ungefér lagom efter
det att pris- och 16neomrékning skett. Nagon sdrskild marginal for oforut-
sedda utgifter ska daremot inte inrdttas, det finns minst lika stor risk for att en
sddan missbrukas. Vad som behdvs &r att respektera statsfinanserna och bud-
getordningen.

Mal for sparande och statsskuld

Folkpartiet har tidigare stéllt upp pa regeringens mal frdn mitten av 1990-talet
om att dverskottet i de offentliga finanserna skulle motsvara 2 % av BNP i
genomsnitt over en konjunkturcykel. Kravet omfattade det samlade &verskot-
tet 1 stat, kommuner och pensionssystem.

Forutsittningarna dr nu annorlunda genom att det autonoma pensionssy-
stemet har borjat verka. Mélet for de offentliga finanserna maste ta hansyn till
de dndrade forhallandena. Under de ndrmaste aren innebédr befolkningsut-
vecklingen att pensionssystemet kommer att visa fortsatta dverskott. Under
den ndrmaste tiden kommer detta dverskott att ligga 6ver 2 % av BNP. Det
géller summan av premiepensionssystemet, PPM, och det kvarvarande for-
delningssystemet, AP-fonderna.
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Premiepensionerna ér grundlagsskyddad privat egendom. Det gér i prakti-
ken inte heller att fora pengar mellan AP-fondsystemet och statsbudgeten utan
att bryta mot den breda politiska pensionsdverenskommelsen eller mot 16ftena
till dagens och framtidens pensiondrer. Det samlade pensionssystemet ligger
darfor i realiteten vid sidan av diskussionen om maél for det offentliga sparan-
det. Premiepensionens fristdende stdllning markeras 4n mer genom den euro-
peiska statistikmyndighetens, Eurostat, beslut att fran 2007 ska premiepens-
ionen inte ens formellt rdknas in i de offentliga finanserna.

Malet bor vara att statens finansiella sparande ska vara i balans over en hel
konjunkturcykel. Statens skuld blir d& of6rdndrad i absoluta tal men sjunker
som andel av en stigande BNP. Malet formuleras pa foljande sétt: Statens
finansiella sparande ska vara noll over en konjunkturcykel. Med en kommun-
sektor i ungeférlig balans kommer da det offentliga finansiella sparandet att
over konjunkturcykeln besta av det sparande som pensionssystemet uppnar.
Det innebér for de ndrmaste 5—6 aren att detta dverskott i genomsnitt skulle
ligga pé 2-2': % av BNP. Men malsittningen avser inte det offentliga spa-
randet utan staten.

Det édr inte rimligt och forsvarbart att genom langsiktiga underskott och en
langsiktig skulduppbyggnad viltra ver problem pa kommande generationer.
Reaktionerna bade politiskt och marknadsméssigt mot en fortsatt statlig
skuldokning kommer att bli starka. I den politiska debatten hévdas ibland att
intresset bor inriktas pa statens eller den offentliga sektorns nettostillning. Da
framstér situationen som béttre. En avgorande invéndning mot detta &r det
som ovan sagts om att staten inte bor dga foretag. Pensionssystemets till-
gangar dr inte heller tillgdngliga for att omvandlas till offentliga utgifter. Inte
heller motorvdgar, museer eller jarnvégar torde vara sdrskilt 14tt realiserbara
for att finansiera underskott i statens drift. Med véar formulering av maélet for
statens sparande och véir ambition att silja det mesta av statens foretagsinne-
hav kommer bruttoskulden att minska. Nettostdllningen fordndras inte ndd-
vindigtvis men den minskade bruttoskulden ger den ekonomiska politiken en
storre rorelsefrihet.

Stockholm den 3 oktober 2005

Karin Pilsdter (fp)

Christer Nylander (fp) Gunnar Nordmark (fp)
Bo Kénberg (fp) Marita Aronson (fp)
Lars Leijonborg (fp)
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