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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sedan borjan av 2011 har den jordanska ekonomin vésentligt paverkats av pagdende regionala
oroligheter, sarskilt i grannlédnderna Irak och Syrien. | kombination med en mer ogynnsam
global kontext har dessa regionala oroligheter lett till en kraftig minskning av externa intakter
och anstrangda offentliga finanser. Farre turister och lagre infloden av utldndska
direktinvesteringar, blockerade handelsvégar, och upprepade stérningar i flodet av naturgas
fran Egypten, vilket har tvingat Jordanien att ersatta den egyptiska gasimporten med dyrare
branslen for elproduktion, har pressat tillvaxten och tyngt ned Jordaniens finansiella
utlandsstallning och statsfinanser. Den syriska konflikten har paverkat Jordanien inte bara
genom att stéra handeln med och genom Syrien, utan ocksa genom de cirka 1,3 miljon syriska
flyktingar som kommit till Jordanien, vilket har okat trycket pa Jordaniens statsfinanser,
offentliga tjanster och infrastruktur.

Jordanien och IMF kom 2012 dverens om ett forsta anpassningsprogram, som stoddes av ett
tredrigt stand-by-avtal pa 2 miljarder USD. Programmet avslutades framgangsrikt i augusti
2015. IMF-programmet kompletterades med ett forsta makroekonomiskt stod fran EU pa 180
miljoner EUR (stod 1), som antogs av Europaparlamentet och radet i december 2013 och
utbetalades i tva trancher pa 100 miljoner EUR respektive 80 miljoner EUR i februari 2015
och i oktober 2015.

Framstegen till trots nar det géller att uppratthalla makroekonomisk stabilitet och reformerna
inom ramen for det forsta programmet som stoddes av Internationella valutafonden, EU och
andra givare, har den ihallande konflikten i grannlanderna Syrien och Irak fortsatt att stora
Jordaniens utrikeshandel och undergrévt investerarnas och turisternas fortroende, vilket lett
till att den ekonomiska situationen ater forsamrades 2015. Den jordanska regeringen efterlyste
i detta sammanhang okat stod fran varldssamfundet for att kunna atgarda de ekonomiska
foljderna av krisen i Syrien, sarskilt det stora antalet syriska flyktingar i Jordanien. Vid
konferensen i London den 4 februari 2016 pa temat stod till Syrien och regionen utlovade
varldssamfundet 10 miljarder USD for att hjalpa de lander som drabbats hardast av den
syriska flyktingkrisen. Av detta belopp har EU lovat att tdcka 2,39 miljarder EUR for de
lander som drabbats av den syriska flyktingkrisen, bl.a. med ett lan pa 200 miljoner EUR till
ett andra makroekonomiskt stod till Jordanien (stod Il). Den 3 mars 2016 formaliserade de
jordanska myndigheterna sin begdran om ett nytt makroekonomiskt stod fran EU i en
skrivelse ~ frdn  ministeriet  for  planering och internationellt  samarbete till
kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och finansiella fragor, skatter och
tullunionen *. Det nya foreslagna makroekonomiska stédet kommer att ingd i den s.k. EU-
Jordan Compact (som ingdr som bilaga bland EU:s och Jordaniens
partnerskapsprioriteringar), ett dokument som EU och Jordanien diskuterar och som &r ténkt
att innehalla detaljerade ataganden fran bada sidor (daribland ekonomiskt stod fran EU) som
syftar till att atgérda ett antal politiska prioriteringar.

Samtidigt har Jordanien och IMF forhandlat om ett efterfoljande finansiellt arrangemang som
vantas vara pa plats under andra halvaret 2016. Det kommer sannolikt att fa formen av en
utvidgad lanemgjlighet (EFF) och tanken &r att det ska stodja ett nytt ekonomiskt program
som formodligen ska tacka tre ar.

! I denna skrivelse begarde myndigheterna ett nytt makroekonomiskt stod pa 350 miljoner EUR.
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Kommissionen har i detta sammanhang och i Overensstimmelse med sitt I6fte vid
konferensen i London forelagt Europaparlamentet och radet ett forslag till beslut om nytt
makroekonomiskt stéd till Jordanien pa upp till 200 miljoner EUR i form av medelfristiga lan.
Det foreslagna beloppet forefaller motiverat med utgangspunkt i en aktualiserad beddmning
av landets externa finansieringsbehov, omfattningen av det véntade IMF-programmet,
dvervaganden nér det galler bérdeférdelningen samt handlingsutrymmet i EU:s budget.

Det foreslagna makroekonomiska stodet fran EU skulle hjalpa Jordanien att tacka delar av
landets kvarstaende externa finansieringsbehov for perioden 2016-17, vilket uppskattas till
cirka 3.2 miljarder USD. Eftersom avsikten &r att stddet ska kanaliseras till budgeten skulle
det nya stodet (liksom det tidigare) ocksa hjalpa Jordanien att tacka en del av de kostnader
som &r forknippade med den syriska flyktingkrisen.

Sasom vidareutvecklas i det arbetsdokument fran kommissionen som atféljer detta forslag och
dven pa grundval av Europeiska utrikestjanstens bedémning av det politiska laget anser
kommissionen att de politiska forutsattningarna &r uppfyllda for det foreslagna
makroekonomiska stodet.

. Allman bakgrund

Efter en period av stabil tillvaxt pa i genomsnitt 6,5 % aren 2000-2009 sjonk Jordaniens
BNP-tillvaxt under perioden 2011-2014 till i genomsnitt 2,75%. Tillvaxten aterhamtade sig
visserligen till 3,1 % 2014, men intensifieringen av den syriska krisen 2015 bidrog till att den
dampades till 2,4 % 2015, genom effekterna pa handel, turism och investerarnas fortroende
samt avmattningen i ekonomin i landerna i Gulfstaternas samarbetsrad, som &r viktiga
handelspartner for Jordanien, och ocksa en viktig kalla for turism, remitteringar och
finansiella floden.

Den ekonomiska avmattningen ledde till en betydande 6kning av arbetslésheten. Efter en
nedgang 2013 fran 12,6 % till 11,9 % 2014 6kade arbetslosheten igen till 14,6 % under forsta
kvartalet 2016. Arbetslosheten ar fortsatt sarskilt hog bland ungdomar och kvinnor (33 %
respektive 23,7 % under forsta kvartalet 2016).

Tack vare en kraftig minskning av livsmedelspriserna och brénslerelaterade priser sjonk
konsumentprisinflationen med 0,9 % ar 2015 (med en underliggande inflation pa cirka 2 %,
delvis som en aterspegling av efterfragan fran de syriska flyktingarna).
Konsumentprisinflationen vantas aterhamta sig i ar i takt med att branslepriserna stabiliseras
eller hojs ndgot, men den forvantas forbli lag (1 %-1,5 %). Mot bakgrund av denna dampade
inflationstrend och forsvagade tillvaxt sankte Jordaniens centralbank diskonteringsrantan fran
4,25 % i borjan av 2015 till 3,75 % i juli 2015.

Jordanien har gjort betydande framsteg med konsolideringen av sina offentliga finanser efter
den hastiga 6kningen av landets budgetunderskott 2012-2013, vilket i stor utstrackning
avspeglar anpassningsatgarder som vidtagits inom ramen for IMF-programmet (bl.a. en ny
inkomstskattelag 2015) samt sjunkande oljepriser, vilket gjort det mojligt att markant minska
rorelseforlusten for NEPCO (det nationella elbolaget) och de statliga dverforingarna till detta
foretag. Det totala saldot i de offentliga finanserna, som inbegriper éverféringar till NEPCO
och WAJ (Jordaniens vattenmyndighet) och &ven bidrag, sjonk fran en toppnotering pa cirka
11 % av BNP 2013 till 3,5 % av BNP 2015.

Forbattringen av de underliggande statsfinanserna &r dock mindre betydande om man ser till
det primara underskottet i statsbudgeten, exklusive bidrag och éverféringar till NEPCO och
WAJ. Denna siffra forsamrades 2015 (en 6kning till 5,2 % av BNP) och utgor fortfarande mer
an tre procentenheter av BNP 6ver det IMF hade planerat. Det samlade underskottet i
statsbudgeten och NEPCO (som okar ovan namnda primara underskottsmatt NEPCO:s
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rorelseforluster) ligger kvar pa 6ver 6 % av BNP och ar ocksa betydligt hogre &n vad man
siktat pa inom ramen for IMF:s stand-by-program (3,5 % av BNP).

Den ihallande svagheten i Jordaniens statsfinanser understryks av att landet fortsatt &r mycket
beroende av utlandska bidrag (som forvantas kvarstd pa en lagre nivd kommande ar, som en
effekt av de lagre oljepriserna som drabbar givarlanderna i Gulfstaternas samarbetsrad) och av
risken for att oljepriserna kommer att aterhamta sig betydligt snabbare an vad som nu antas.
Jordanien maste vidare fortsatta att tacka den betydande finanspolitiska kostnaden for de
syriska flyktingarna, som huvudsakligen beror pa hogre utgifter for bidrag, halsovard,
utbildning och infrastruktur. Enligt de jordanska myndigheterna &r kostnaderna for direkta
och indirekta utgifter i samband med mottagandet av syriska flyktingar uppe i cirka 6,6
miljarder USD, raknat sedan konflikten i Syrien brét ut.

Med anledning av betydande lan fran utlandska givare samt emission av internationella
obligationer 6kade Jordaniens offentliga bruttoskuld ytterligare till 93,4 % av BNP i slutet av
2015, och darmed fortsatte den uppatgaende trend som noterats sedan 2008, da den uppgick
till 60,2 % av BNP. Dynamiken i den offentliga skulden &r dock, enligt IMF:s beddémning,
hallbar under forutsattning att landet fortsatter sin finanspolitiska anpassning pa medellang
sikt och &ven fortsatt mottar omfattande bidrag fran varldssamfundet.

Jordanien har visserligen uppnatt en betydande korrigering av underskottet i bytesbalansen
sedan 2013 (till foljd av finanspolitisk konsolidering, sjunkande oljepriser och en 6vergang till
billigare bransletyper), men underskottet ar fortfarande mycket stort och uppgick 2015 till
11,7 % av BNP. Upptrappningen av konflikterna i Syrien och Irak 2015 tyngde ned export,
turism och investerarnas fortroende. Exporten minskade med 6,6 % till foljd av stérningar
langs handelsvagarna, medan inkomsterna fran turismen minskade med 7,1 %, vilket
motsvarar en ansenlig minskning av besokare fran 4,1 miljoner ar 2014 till 3,7 miljoner ar
2015. Detta kompenserade delvis av importnedgangen i en situation av svagare tillvaxt och
laga oljepriset. Det externa trycket fortsatte under forsta kvartalet 2016, vilket ledde till en
stor 6kning av underskottet i handelsbalansen (13 % pa arsbasis), till foljd av den nya
nedgangen i exporten och inkomsterna fran turism. Underskott i bytesbalansen exklusive
bidrag forvantas ligga kvar pa nara 10 % av BNP under perioden 2016-2017 (eller cirka 6 %
av BNP inklusive utldndska bidrag).

Minskningen av utlandska direktinvesteringar fran 1,8 miljarder USD 2014 till ca 1,2
miljarder USD 2015 satte ytterligare tryck pa utlandsstallningen. Trots minskande utlandska
direktinvesteringar redovisade kapitalbalansen och finansrakenskaperna ett nettoinflode pa 2,2
miljarder USD 2015, vilket ska jamforas med ett nettoinflode av 1,2 miljarder USD 2014.
Detta mojliggjordes av en emission i juni av tva euroobligationer, garanterade av det
amerikanska finansministeriet, for sammanlagt 1,5 miljarder USD och en emission i
november av en icke garanterad euroobligation pa 500 miljoner USD.

| mars 2016 lag nettovalutareserverna pa den tillfredsstallande nivan 13,4 miljarder USD,
vilket motsvarar omkring 7 manader av paféljande ars import. Om guld inbegrips uppgick
valutareserven till cirka 15 miljarder USD.

| samband med anpassnings- och reformprogrammen som stdds av IMF, Varldsbanken och
EU:s forsta makroekonomiska stdd och som slutfordes i oktober 2015, gjorde de jordanska
myndigheterna betydande framsteg pa ett antal viktiga strukturreformomraden. Bl.a. reformen
av branslesubventionerna samt inférandet av ett system fér kontantoverforing for ersattning,
arbetet med att diversifiera energikéllorna, skattereformer samt omarbetningen av
investeringsramen. Landet behover dock alltjgmt genomféra betydande strukturreformer.
Skattebasen &r fortfarande begransad och férenad med manga slag av skattebefrielse, och det
finns fortfarande utrymme for att starka skatteforvaltningen och ytterligare reformera
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inkomstbeskattningen for att 6ka bade intakter och progressivitet. Dessa reformer torde stodja
konsolideringen av budgeten. Jordanien lider &ven av stelbenta arbetsmarknader och
kompetensglapp, vilket bidrar till den hoga arbetslosheten, sérskilt bland ungdomar, samt av
ett mycket lagt arbetsmarknadsdeltagande bland kvinnor. Insatser for att diversifiera
energikallorna och o©ka energieffektiviteten bor fortsdtta for att tillgodose den Okade
efterfrigan pa el och ytterligare minska landets beroende av brannolja. Reformen av
vattensektorn ar ett annat viktigt omrade, varvid overféringarna till WAJ fortsatt utgor en
betydande belastning for budgeten. Det finns ocksa utrymme for ytterligare forbattringar av
foretags- och investeringsklimatet, nagot som &r avgdrande for att oka utlandsinvesteringarna
i dagens svara regionala miljo. Den ekonomiska styrningen och insynen bor ocksa starkas,
bl.a. genom fortsatta insatser for att forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna,
exempelvis genom att anta den nya lagstiftningen om revisionsorganet och genom att
modernisera skuldforvaltningen.

IMF:s prognoser fran februari 2016 visar pa betydande betalningsbalansbehov for perioden
2016-2017, dvs. ett totalt externt finansieringsunderskott pa uppskattningsvis 3,2 miljarder
USD (2 miljarder USD 2016 och 1,2 miljarder USD 2017). Detta finansieringsunderskott kan
i stort sett hanforas till tre faktorer: ett ihdllande stort underskott i byteshalansen, hdga
forvantade amorteringskrav, sérskilt for 2016, samt behovet av att se till att valutareserven
ligger pa en sund niva. Det foreslagna nya makroekonomiska stodet pa 200 miljoner EUR
skulle tacka 7,4 % av det uppskattade aterstdende finansieringsbehovet (efter avdrag for
forvantad IMF-nettofinansiering och utbetalning av Varldsbankens policybaserade lan).

Liksom foregaende ar forvantas andra givare (daribland Frankrike, Japan, USA och landerna i
Gulfstaternas samarbetsrad och Arabiska monetdra fonden, liksom dven EU genom sitt
bidragsbaserade budgetstdd som finansieras via det europeiska grannskapsinstrumentet) bidra
med betydligt mer medel under kommande period, vilket sakerstélleren rimlig fordelning av
bordorna mellan givarnas stodinsatser.

. Gallande bestammelser

Europaparlamentet och radet antog den 11 december 2013 beslut nr 1351/2013/EU om ett
forsta makroekonomiskt stod till Jordanien till ett belopp av 180 miljoner EUR?. Stodet blev
till fullo utbetalt 2015.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

EU och Jordanien har genom &ren utvecklat nara politiska och ekonomiska forbindelser. Ar
2010 ingicks ett partnerskap om avancerad status mellan EU och Jordanien som innebéar
utvidgade samarbetsomraden. Den réttsliga grunden for forbindelserna mellan EU och
Jordanien &r ett associeringsavtal som tradde i kraft den 1 maj 2002 och de olika instrument
som skapats for samarbete och dialog inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
Jordanien ar dven medlem i unionen for Medelhavsomradet. EU stravar efter att bistd
Jordanien i genomférandet av landets reformprocess, pa grundval av prioriteringar och
insatser i den gemensamma stédramen for 2014-2017. Med anledning av konflikterna i
Syrien och Irak, och for att ytterligare starka de solida och mangfacetterade forbindelserna
mellan EU och Jordanien, har de bada parterna inlett diskussioner om ett nytt avtal om
partnerskapsprioriteringar som bor végleda forbindelserna mellan EU och Jordanien under
perioden 2016-2018. | partnerskapsprioriteringarna ingar uppfyllandet av Omsesidiga

Europaparlamentets och radets beslut nr 1351/2013/EU av den 11 december 2013 om makroekonomiskt
stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 341, 18.12.2013, s. 4).
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ataganden i EU-Jordan Compact, som ocksa for narvarande diskuteras. Jordanien har
utvecklat viktiga ekonomiska band till EU. Ar 2014 var EU Jordaniens nést storsta
handelspartner, med en andel pa 15,5 % efter Saudiarabiens 17,7 % och fére USA (som var
den tredje storsta handelspartnern med en andel pa 8,5%). En forberedande fas infor
forhandlingar om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade (DCFTA) pagar. Syftet
med DCFTA skulle vara att forbattra mojligheterna till marknadstilltrade, forbéttra
investeringsklimatet och att framja ndrmare ekonomisk integration mellan EU och Jordanien.
De faktiska DCFTA-forhandlingarna har visserligen &nnu inte inletts, men parterna har
paborjat diskussioner om en tillfallig lattnad av ursprungsreglerna fran EU:s sida som skulle
tillampas i deras bilaterala handel. Forhoppningen &r att detta initiativ, som utgor en del av
EU:s stdd till Jordanien med anledning av den syriska flyktingkrisen, ska ge skjuts at den
jordanska exporten till EU och skapa sysselsattning for bade jordanier och syriska flyktingar.

Det ar meningen att det makroekonomiska stodet fran EU ska komplettera de bidrag som
mobiliserats inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och andra EU-program,
sarskilt villkoren i samband med de budgetstodpaket som EU haller pa att genomfora.
Eftersom EU:s makroekonomiska stod hjélper de jordanska myndigheterna att skapa en
lamplig ram for sin makroekonomiska politik och sina strukturreformer skulle det oka
mervardet och effektivisera EU:s ekonomiska insatser totalt sett, dven de som sker via andra
finansieringsinstrument.

Jordanien har vidtagit viktiga atgarder for att starka de demokratiska rattigheterna och
rattsstatsprincipen. En forfattningsdomstol och en oberoende valkommission har inrattats och
ett antal viktiga lagar, daribland vallagen och lagen om politiska partier samt &ven lagar om
decentralisering och kommuner, har antagits av Jordaniens parlament.

Aven om det fortfarande finns utrymme for att starka de demokratiska institutionerna och
rattsliga ramarna och gora demokratin mer representativ for olika sociala och etniska grupper,
har Jordanien klarat av att gora framsteg pa detta omrade, trots den svara situationen i
regionen, och landet fortsatter att spela en stabiliserande och medlande roll i regionen.

Jordanien anses harvidlag uppfylla de politiska forutsattningarna for beviljande av
makroekonomiskt stdd, framfor allt vad galler respekten for demokrati, méanskliga rattigheter
och rattsstatsprincipen och villkoret att vara ett land som EU uppratthaller nara politiska och
ekonomiska forbindelser med. Europeiska utrikestjansten har gjort en ingdende bedémning av
hur val dessa politiska kriterier for att erhalla makroekonomiskt stod uppfylls och denna
bedémning ar bifogad det arbetsdokument fran kommissionen som atfoljer detta forslag. Det
foreslagna nya makroekonomiska stodet ar aven forenligt med EU:s atagande att stodja
Jordaniens ekonomiska och politiska évergang.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Sammanfattning av den féreslagna atgéarden

EU:s makroekonomiska stod till Jordanien ska uppga till sammanlagt hogst 200 miljoner
EUR i form av ett medelfristigt lan. Stodet ska bidra till att tacka Jordaniens kvarvarande
behov av extern finansiering under 20162017, sasom det faststéllts av_kommissionen pa
grundval av IMF:s uppskattningar.

Stodet ska enligt planerna betalas ut i tva delutbetalningar pa vardera 100 miljoner EUR. Den
forsta delutbetalningen ar planerad till slutet av 2016. Den andra delutbetalningen, som ar
kopplad till vidtagandet av ett antal politiska atgéarder vidtas, kan genomféras under andra
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kvartalet 2017. Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdimmelser for att
forhindra bedragerier och andra oriktigheter i enlighet med budgetférordningen ar tillampliga.

Sasom ar brukligt nar det géller instrumentet for makroekonomiskt stod, ar utbetalningarna
beroende av att de programéversyner som genomfors inom ramen for IMF:s nya finansiella
arrangemang ger ett positivt resultat. Dessutom ska kommissionen och de jordanska
myndigheterna i ett samforstandsavtal komma 6verens om sarskilda strukturreformsatgarder.
Kommissionen kommer att rikta in sig pa strukturreformer som syftar till att forbattra den
allmanna makroekonomiska forvaltningen och villkoren for hallbar tillvaxt, Som ovan
noterats kommer dessa reformatgarder att stodja myndigheternas reformagenda och
komplettera de program som 6verenskommits med IMF, Varldsbanken och andra givare samt
de politiska program som sammanhanger med EU:s budgetstodinsatser. Tanken &r att de ska
vara forenliga med de ekonomiska reformprioriteringar som EU och Jordanien enats om inom
ramen for den gemensamma stddramen for 2014-2017 och andra strategiska dokument
(daribland de framtida partnerskapsprioriteringarna och EU-Jordan Compact). De skulle
ocksa bygga vidare pa de strukturreformer som genomforts under Stod |.

Beslutet att betala ut hela det makroekonomiska stodet i form av lan motiveras av Jordaniens
ekonomiska utvecklingsniva (métt i inkomst per capita) och skuldindikatorer. Det ar ocksa
forenligt med den behandling som Vérldsbanken och IMF ger Jordanien. Jordanien &r inte
berattigat till finansiering pa formanliga villkor fran vare sig International Development
Agency eller IMF:s forvaltningsfond for minskad fattigdom och 6kad tillvéxt.

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet for att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa
kort sikt i Jordanien inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjalva och darfor pa
ett battre satt kan uppnas genom Europeiska unionen. De framsta orsakerna till detta ar
budgetbegransningarna pa nationell niva och behovet av nara samordning mellan givarna for
att maximera stodets omfattning och effektivitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum som
kravs for att uppna malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte
utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom kommissionen faststallt pa grundval av IMF:s uppskattningar inom ramen for det
framtida arrangemanget med en utvidgad lanemojlighet (EFF) motsvarar det foreslagna nya
makroekonomiska stddet 7,4 % det uppskattade kvarvarande finansieringsbehovet for
perioden 2016-2017. Detta &r forenligt med standardpraxis for bordeférdelning vid
makroekonomiska stodatgarder. Det anses vara en lamplig bordefordelningsniva for EU med
hénsyn till det stoéd som har utlovats Jordanien av andra bilaterala och multilaterala
bistandsgivare.
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. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att uppfylla
dessa makroekonomiska mal. Det viktigaste mervéardet av det makroekonomiska stodet,
jamfért med andra EU-instrument, dar att det skulle minska de externa
finansieringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland
annat genom att framja en hallbar betalningshalans och budgetsituation och en lamplig ram
for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en l&mplig politisk ram kan det
makroekonomiska stodet ¢ka effektiviteten av de atgarder som finansieras i Jordanien genom
andra av EU:s finansieringsinstrument som ar mer avgransade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Det makroekonomiska stodet tillnandahalls som en integrerad del av det internationella stodet
till ekonomisk stabilisering i Jordanien. Under arbetet med att utarbeta detta forslag om
makroekonomiskt stod har kommissionen samratt med Internationella valutafonden och
Varldsbanken, vilka redan har betydande finansieringsprogram till forman fér Jordanien och
dessutom forbereder nya sadana. Kommissionen samradde den 2 juni 2016 med Ekonomiska
och finansiella kommittén, som tillstyrkte férslaget. Kommissionen har &ven haft regelbundna
kontakter med de jordanska myndigheterna.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen genomférde med hjalp av externa experter en operationell utvardering fore
genomforandet av stodet for att utvdrdera kvaliteten och tillforlitligheten i Jordaniens
offentliga finansiella fléden och administrativa forfaranden. Resultaten kommer att
overlamnas till de jordanska myndigheterna och EU:s delegation for vidare bearbetning pa
eventuella omraden. Resultaten kan ocksa komma att utmynna i att vissa politiska villkor
stélls upp for det makroekonomiska stodet.

. Konsekvensbedémning

EU:s makroekonomiska stdd ar ett nodinstrument som ar avsett att anvandas i undantagsfall
for att atgarda allvarliga betalningsbalanssvarigheter i tredjelander. Detta forslag om
makroekonomiskt stod &r foljaktligen undantagen fran kravet att genomfora en
konsekvensbeddmning i enlighet med kommissionens riktlinjer for en battre lagstiftning
(SWD(2015) 111 final), eftersom det &r en politisk ndédvandighet att agera snabbt i denna
nddsituation som kraver snabba insatser.

Mer generellt bygger kommissionens forslag om makroekonomiskt stod pa erfarenheter fran
utvarderingar som gjorts vid tidigare insatser i EU:s grannskap. Liksom stéd | och stdd 11 och
det darmed sammanhangande ekonomiska anpassnings- och reformprogramet kommer det att
hjalpa till att lindra Jordaniens finansieringsbehov pa kort sikt, samtidigt som det stoder
atgarder som syftar till att starka betalningsbalansen och den finanspolitiska stabiliteten pa
medellang sikt samt 6ka den hallbara tillvaxten och darigenom komplettera det program som
ska dverenskommas med IMF. Dessa atgarder kommer sannolikt att omfatta reformomraden
som exempelvis forvaltningen av de offentliga finanserna och andra aspekter av ekonomisk
styrning, skattereformer, en starkning av det sociala skyddsnatet, reformer inom energi- och
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vattensektorerna, handel och investeringar samt arbetsmarknaden, inbegripet atgarder for att
underlatta integrationen av syriska flyktingar pa den jordanska arbetsmarknaden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet &r tankt att tillhandahallas i form av ett 1an och skulle finansieras genom
upplaning som kommissionen gor pa EU:s vagnar. Stodets budgetkonsekvenser kommer att
motsvara inbetalningen till EU:s garantifond for atgarder avseende tredjeland (till satsen 9 %)
fran budgetpost 01 03 06 (Inbetalningar till garantifonden). Vid antagandet att den forsta
laneutbetalningen (pa 100 miljoner EUR) gors 2016 och den andra (100 miljoner EUR) 2017 i
enlighet med reglerna for garantifondsmekanismen, kommer inbetalningarna att ske till 2018—
2019 ars budgetar. Pa grundval av aktuella prognoser om utnyttjandet av budgetposten
01 03 06 bedémer kommissionen att budgetkonsekvenserna kan hanteras.

5. OVRIGA INSLAG
. Oversyn/andring/tidsbegréansning
Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning. Det foreslagna makroekonomiska

stodet bor goras tillgangligt for tva och ett halvt ar med borjan den forsta dagen efter
ikrafttradandet av samforstandsavtalet.
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2016/0197 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ytterligare makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Forbindelserna mellan Europeiska unionen (nedan kallad unionen) och Hashemitiska
konungariket Jordanien (nedan kallat Jordanien) utvecklas inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken (EGP). Jordanien undertecknade ett associeringsavtal med EU den 24
november 1997, vilket tradde i kraft den 1 maj 2002. EU och Jordanien har inom ramen for
associeringsavtalet gradvis skapat ett frihandelsomrade under en dvergangsperiod pa 12 ar.
Dessutom tradde ett avtal om ytterligare liberalisering av handeln med jordbruksprodukter i
kraft 2007. Ar 2010 ingicks ett partnerskap om avancerad status mellan EU och Jordanien
som innebar utvidgade samarbetsomraden. Ett protokoll om tvistlésningsmekanismer for
handeln mellan EU och Jordanien som paraferades i december 2009 tradde i kraft den 1 juli
2011. Den bilaterala politiska dialogen och det ekonomiska samarbetet har vidareutvecklats
I associeringsavtalet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och den
gemensamma stodramen som antagits for perioden 2014-2017.

Jordanien har sedan 2011 inlett en rad politiska reformer for att starka den parlamentariska
demokratin och réttsstatsprincipen. En forfattningsdomstol och en oberoende valkommission
har inrattats och ett antal viktiga lagar, daribland vallagen och lagen om politiska partier
samt aven lagar om decentralisering och kommuner, har antagits av Jordaniens parlament.

Den jordanska ekonomin har drabbats hart av pagaende regionala oroligheter, sérskilt i
grannlanderna Irak och Syrien. I kombination med en mer ogynnsam global kontext har
dessa regionala oroligheter lett till en kraftig minskning av externa intdkter och anstrangda
offentliga finanser. Turismen och de utlandska direktinvesteringarna har paverkats negativt,
handelsrutter blockerats och flodet av naturgas fran Egypten har storts. Dartill kommer att
den jordanska ekonomin har paverkats av det stora inflodet av syriska flyktingar, vilket har
okat trycket pa landets offentliga finanser, offentliga tjanster och infrastruktur.

EU har sedan utbrottet av konflikten i Syrien 2011 gett uttryckt at ett entydiga atagande att
stodja Jordanien, pa grund av landets insatser med anledning av de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av krisen i Syrien, sarskilt det stora antal syriska flyktingar inom landets
territorium. Unionen har Okat sitt ekonomiska stod till Jordanien, starkt samarbetet inom
manga omraden, bl.a. vad galler det civila samhallet, valsystemet, sakerhet, regional
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

utveckling och sociala och ekonomiska reformer. Unionen har erbjudit sig att inga ett avtal
om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade.

| detta svara ekonomiska och finansiella sasmmanhang enades de jordanska myndigheterna
och IMF i augusti 2012 om ett forsta ekonomiskt anpassningsprogram, vilket stoddes av ett
trearigt stand-by-avtal pa 2 miljarder USD. Programmet avslutades framgangsrikt i augusti
2015. Jordanien har inom ramen for detta program gjort betydande framsteg med den
finanspolitiska konsolideringen (&ven upphjalpt av sjunkande oljepriser) och med ett antal
strukturella reformer.

I december 2012 begérde Jordanien kompletterande makroekonomiskt stéd av unionen. Till
foljd harav antogs ett beslut om makroekonomiskt stod pa 180 miljoner EUR i form av lan i
december 2013° (nedan kallat stod 1). Samférstdndsavtalet med villkoren for detta forsta
makroekonomiska stod tradde i kraft den 18 mars 2014. Efter det att de Gverenskomna
atgarderna genomforts utbetalades den forsta delutbetalningen av stod | den 10 februari
2015 och den andra delutbetalningen den 15 oktober 2015.

Sedan den syriska krisens utbrott har EU avsatt nastan 1,13 miljarder EUR till Jordanien.
Hari ingar — utéver de 180 miljoner EUR som kommer fran det forsta makroekonomiska
stodet — 500 miljoner EUR i normalt programplanerat bilateralt samarbete som finansieras
inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet, cirka 250 miljoner EUR fran
budgeten for humanitart bistand samt 6ver 30 miljoner EUR fran instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred. Dessutom har Europeiska investeringsbanken tillhandhallit 1an for 264
miljoner EUR sedan 2011.

Intensifieringen av den syriska krisen 2015 drabbade Jordanien allvarligt genom effekterna
pa handel, turism och investerarnas fortroende. Jordanien har ocksa paverkats av en nedgang
i ekonomiskt stod fran landerna i Gulfstaternas samarbetsrad, som drabbats av nedgangen i
oljepriserna. Som ett resultat har den ekonomiska tillvéxten anyo avmattats, arbetslésheten
har dkat och nya budgetbehov och externa finansieringsbehov har framkommit.

Mot bakgrund av denna svara situation har unionen bekraftat sitt atagande att lamna
Jordanien stod for att mota de ekonomiska och sociala utmaningarna och till landets
reformprocess. Atagandet gjordes vid konferensen i London den 4 februari 2016 pa temat
stod till Syrien och regionen, dar EU utlovade 2,39 miljarder aren 2016-2017 i ekonomiskt
stod till de lander som &r mest drabbade av flyktingkrisen, bl.a. Jordanien. Politiskt och
ekonomiskt stod fran unionen till reformprocessen i Jordanien ligger i linje med unionens
politik gentemot sédra Medelhavsomradet, sasom den faststédllts i samband med den
europeiska grannskapspolitiken.

Till foljd av att den ekonomiska och finansiella situationen i Jordanien férsamrats har IMF
och Jordanien &ven inlett diskussioner om ett nytt ersattningsarrangemang som skulle kunna
fa formen av en utvidgad lanemojlighet (IMF-program) och ha en 16ptid pa forslagsvis tre ar
raknat fran det senare halvaret 2016. Det nya IMF-programmet skulle ha till syfte att lindra
Jordaniens kortsiktiga betalningsbalansproblem och frdmja genomférandet av kraftfulla
anpassningsatgarder.

I mars 2016 begarde Jordanien ytterligare makroekonomiskt stod fran unionen pa grund av
de forsamrade ekonomiska omsténdigheterna och framtidsutsikterna.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1351/2013/EU av den 11 december 2013 om makroekonomiskt stod
till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 341, 18.12.2013, s. 4).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Eftersom Jordanien &r ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken bor det
betraktas som beréttigat till makroekonomiskt stéd fran unionen.

Unionens makroekonomiska stdd bor vara ett extraordinért finansiellt instrument for
obundet och icke-6ronmarkt betalningsbalansstod som syftar till att dtgarda stodmottagarens
omedelbara behov av extern finansiering och bér underbygga genomférandet av ett program
som innehaller kraftfulla och omedelbara anpassnings- och strukturreformatgarder avsedda
att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt.

Med hansyn till att det fortfarande finns ett betydande behov av extern finansiering till
Jordaniens betalningsbalans, vilket gar utéver de medel som tillhandahallits av IMF och
andra multilaterala institutioner, anses det makroekonomiska stod fran EU som ska ges till
Jordanien under nuvarande exceptionella omstandigheter vara ett lampligt svar pa
Jordaniens begdran om stod for ekonomisk stabilisering i anslutning till IMF-programmet.
Unionens makroekonomiska stod till Jordanien kommer att stodja landets ekonomiska
stabilisering och strukturreformer och komplettera de resurser som gors tillgdngliga inom de
finansiella arrangemangen med IMF.

Unionens makroekonomiska stod bor syfta till att stodja aterstallandet av en hallbar extern
finansiell situation for Jordanien och darigenom stodja dess ekonomiska och sociala
utveckling.

Storleken pa unionens makroekonomiska stod faststalls pa grundval av en komplett
kvantitativ beddmning av Jordaniens kvarvarande behov av extern finansiering och med
beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel, sérskilt de internationella
reserver som star till dess forfogande. Unionens makroekonomiska stod bor utgora ett
komplement till de program och resurser som tillhandahalls av IMF och Varldsbanken. Vid
faststallandet av stodbeloppet tas aven hansyn till forvantade ekonomiska bidrag fran
multilaterala givare och behovet av att se till att bordan delas rattvist mellan unionen och
andra givare samt redan Dbefintlig anvéndning av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Jordanien och mervardet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sékerstdlla att unionens makroekonomiska stod ar réattsligt och
innehallsmassigt forenligt med de viktigaste principerna, malen och atgarderna inom de
olika omradena for yttre dtgarder och annan relevant unionspolitik.

Unionens makroekonomiska stdd bor stddja unionens utrikespolitik gentemot Jordanien.
Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten bor ha ett néra samarbete under
hela processen med det makroekonomiska stodet i syfte att samordna unionens utrikespolitik
och att se till att den ar konsekvent.

Unionens makroekonomiska stod bor framja Jordaniens uppslutning kring de vérderingar
man delar med unionen, daribland demokrati, rattsstatsprincipen, goda styrelseformer,
respekt for manskliga rattigheter, hallbar utveckling och fattigdomsminskning, samt dess
uppslutning kring principerna om en éppen, regelstyrd och réttvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod bor vara att Jordanien
respekterar géllande demokratiska mekanismer, daribland ett parlamentariskt flerpartisystem
och rattsstatsprincipen, och garanterar respekt for méanskliga rattigheter. De sarskilda malen
for unionens makroekonomiska stod bor dels starka effektivitet, ©6ppenhet och
ansvarsskyldighet i systemen for forvaltning av offentliga medel i Jordanien, dels framja
strukturreformer som syftar till att stodja hallbar tillvaxt for alla, 6kad sysselsattning och
konsolidering av de offentliga finanserna. Bade uppfyllandet av forhandsvillkoret och
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

uppnaendet av dessa mal bor regelbundet Gvervakas av kommissionen och Europeiska
utrikestjansten.

For att sékerstdlla att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens
makroekonomiska stéd skyddas effektivt bor Jordanien vidta lampliga atgarder for att
forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stodet.
Dessutom bor det sorjas for att kommissionen genomfor kontroller och for att
revisionsratten utfor revisioner.

Europaparlamentets och radets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet) paverkas inte
av att det makroekonomiska stddet utbetalas.

De belopp som kravs for unionens makroekonomiska stoéd bor vara forenliga med de
budgetanslag som faststallts i den flerariga budgetramen.

Unionens makroekonomiska stod bor forvaltas av kommissionen. For att Europaparlamentet
och radet ska kunna félja genomforandet av detta beslut bor kommissionen regelbundet
informera dem om utvecklingen nar det géller stddet och forse dem med relevanta
dokument.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomférandet av detta beslut bor kommissionen
tilldelas genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%.

Unionens makroekonomiska stéd bor omfattas av ekonomipolitiska villkor, vilka ska
faststallas i ett samforstandsavtal. For att sékerstalla enhetliga villkor for genomfoérandet,
och av effektivitetsskal, bor kommissionen bemyndigas att férhandla om sadana villkor med
de jordanska myndigheterna under Overvakning av kommittén med foretradare for
medlemsstaterna i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011. Enligt den forordningen bor
det radgivande forfarandet som allman regel tillampas i alla andra fall an de som foreskrivs i
den forordningen. Med héansyn till den potentiellt stora inverkan som stdd som 6verstiger 90
miljoner EUR kan ha &r det lampligt att tillampa granskningsforfarandet for transaktioner
som Overstiger det troskelvardet. Med hansyn till storleken pa unionens makroekonomiska
stod till Jordanien Dbor granskningsforfarandet tillampas for antagandet av
samforstandsavtalet och alla eventuella minskningar, tillfalliga uppskjutningar och
fullstandiga avbrytanden av stddet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska gora makroekonomiskt stod till ett belopp av hégst 200 miljoner EUR (nedan
kallat unionens makroekonomiska stdd) tillgangligt for Jordanien i syfte att stddja
Jordaniens ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda. Stédet ska bidra till
att tacka Jordaniens betalningsbalansbehov sasom de faststélls i IMF-programmet.

Hela beloppet av unionens makroekonomiska stod ska tillhandahallas Jordanien i form av
lan. Kommissionen ska ha befogenhet att pa unionens vagnar lana upp de nddvandiga
medlen pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och lana dem vidare till Jordanien.
Lanen ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Frigorandet av det makroekonomiska stodet ska forvaltas av kommissionen pa ett satt som
ar forenligt med de avtal och Gverenskommelser som ingatts mellan Internationella
valutafonden (IMF) och Jordanien och de grundprinciper och mal for de ekonomiska
reformerna som faststalls i det associeringsavtal mellan EU och Jordanien, den
gemensamma stodramen for 2014-2017 samt framtida partnerskapsprioriteringar.
Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen
nér det galler unionens makroekonomiska stdd, inbegripet utbetalningen av stddet, och
i god tid forse dessa institutioner med relevant dokumentation.

Det makroekonomiska stodet ska vara tillgangligt under en period av tva och ett halvt ar,
med bdrjan fran och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i
artikel 3.1 har trétt i kraft.

Om Jordaniens finansieringsbehov minskar avsevart under den period som det
makroekonomiska stodet betalas ut jamfort med de ursprungliga prognoserna, ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2, minska de
medel som gors tillgdngliga inom ramen for stodet, tillfalligt skjuta upp stédet eller avbryta
stodet helt.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stdd ska vara att
Jordanien respekterar gallande demokratiska mekanismer, daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem och rattsstatsprincipen, och garanterar respekt for manskliga rattigheter.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska Overvaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under det makroekonomiska stodets hela livscykel.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillampas i enlighet med radets beslut 2010/427/EU°.

Artikel 3

Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2,
komma Overens med de jordanska myndigheterna om vilka tydligt definierade
ekonomipolitiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska knytas till unionens makroekonomiska stéd, och detta ska
faststallas i ett samforstandsavtal (nedan kallat —samforstandsavtalet). De
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som anges i samforstandsavtalet ska vara
forenliga med de avtal och dverenskommelser som avses i artikel 1.3, inbegripet de
program for makroekonomiska anpassningar och strukturreformer som genomforts av
Jordanien med stod fran IMF.

De villkor som avses i punkt 1 ska sarskilt syfta till att starka effektiviteten, transparensen
och mojligheten att utéva ansvar i systemen for forvaltning av de offentliga finanserna i
Jordanien, inbegripet anvandningen av unionens makroekonomiska stod. Framstegen nar
det géller 6msesidigt 6ppnande av marknader, utveckling av regelstyrd och rattvis handel
och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska ocksa vederborligen beaktas vid
utformningen av de politiska atgarderna. Framstegen pa vagen mot att uppna dessa mal ska
regelbundet dvervakas av kommissionen.

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgéarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Narmare finansiella villkor for det makroekonomiska stodet ska faststallas i ett laneavtal
som kommissionen ska inga med de jordanska myndigheterna.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande uppfylls,
inbegripet huruvida Jordaniens ekonomiska politik Gverensstimmer med malen for
unionens makroekonomiska stod. Detta ska goras i ndara samarbete med IMF och
Vérldsbanken och vid behov med Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

Under forutsattning att villkoren i punkt 3 ar uppfyllda ska kommissionen tillhandahalla
det makroekonomiska stodet i tva delutbetalningar. Storleken pa delutbetalningarna ska
faststéllas i det samforstandsavtal som avses i artikel 3.

Unionens makroekonomiska stod ska, nar sa behdvs, gora avsattningar till garantifonden i
enlighet med radets férordning (EG, Euratom) nr 480/2009°.

Kommissionen ska besluta att frigora delutbetalningarna under forutséttning att samtliga
foljande villkor har uppfylits:

(@) Forhandsvillkoret i artikel 2.

(b) Ett kontinuerligt tillfredsstédllande genomférande av ett policyprogram med starka
anpassnings- och strukturreformatgarder som stéds av ett icke krisforebyggande
kreditarrangemang med IMF.

(c) Ett tillfredsstallande genomfoérande av de ekonomipolitiska och finansiella villkor
som man enats om i samforstandsavtalet.

Frigorandet av den andra delutbetalningen ska i princip ske tidigast tre manader efter det
att den forsta delutbetalningen frigjorts.

Om villkoren i punkt 3 inte uppfylls, och bristen inte &r Gvergaende, ska kommissionen
tillfalligt skjuta upp eller stélla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod. |
sadana fall ska kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skélen for det
tillfalliga uppskjutandet eller instéllandet av utbetalningen.

Unionens makroekonomiska stdd ska betalas ut till Jordaniens centralbank. Med forbehall
for de bestammelser som ska Overenskommas i samforstandsavtalet, daribland en
bekraftelse pa kvarvarande finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen Gverforas till
Jordaniens finansministerium som slutlig mottagare.

Artikel 5

De upp- och utlaningstransaktioner som avser unionens makroekonomiska stod ska
genomfdras i euro med anvandande av samma valutadag och far inte utsitta EU for
I6ptidstransformering eller valuta- eller ranterisker eller andra kommersiella risker.

Om omstandigheterna sa medger och om Jordanien sa begar, far kommissionen vidta
nodvandiga atgarder for att se till att en klausul om fortida aterbetalning infors
i lanevillkoren och att det finns en motsvarande klausul i upplaningsvillkoren.

| de fall omstandigheterna medger en forbattring av rantesatsen pa lanet och om Jordanien
s begar, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av det ursprungliga

Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond for
atgarder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).

15 SV



SV

lanet eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor. Refinansiering eller
omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och far inte forlanga loptiden for
lanet i fraga eller oka det kapital som ar utestdende pa dagen for refinansieringen eller
omstruktureringen.

Jordanien ska bdra unionens alla kostnader som har samband med upp- och
utlaningstransaktionerna enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad géller de
transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012° och kommissionens delegerade férordning
(EU) nr 1268/2012°,

Genomforandet av unionens makroekonomiska stod ska ske genom direkt forvaltning.
Det laneavtal som ska ingas med de jordanska myndigheterna ska innehalla bestammelser

(@) som sakerstaller att Jordanien regelbundet kontrollerar att finansieringen fran
unionens budget anvants korrekt och vidtar lampliga atgarder for att forhindra
oriktigheter och bedragerier samt, vid behov, vidtar rattsliga atgarder for att atervinna
medel som utbetalats enligt detta beslut och som har férskingrats,

(b) som sékerstéller skyddet av EU:s finansiella intressen, i synnerhet bestimmelser om
sarskilda atgarder for att forhindra och bekampa bedréagerier, korruption och andra
oriktigheter som paverkar unionens makroekonomiska stod, i enlighet med radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95°, rddets forordning (Euratom, EG) nr
121185/9610 och Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013

(c) som uttryckligen ger kommissionen, inbegripet Europeiska byran for
bedrégeribekampning, eller dess foretrddare rétt att genomféra kontroller, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats,

(d) som uttryckligen ger kommissionen och revisionsréatten rétt att utfora revisioner
under och efter tillgdnglighetsperioden for unionens makroekonomiska stdd,
inbegripet granskning av dokument och revisioner pa plats, exempelvis operationella
utvarderingar,

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allménna budget och om upphdvande av réadets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
(EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om tillampningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens
allménna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfér for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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(e) som sakerstéller att unionen har ratt till aterbetalning av lanet i fortid, i det fall det
konstaterats att Jordanien, i samband med fOrvaltningen av unionens
makroekonomiska stdd, har varit inblandat i bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som skadar unionens finansiella intressen.

4. Innan unionens makroekonomiska stdd genomférs ska kommissionen med hjalp av
operationella utvérderingar beddma sundheten i Jordaniens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sadant stod.

Artikel 7
1. Kommissionen ska bitraddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 8
1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar 6verlamna en rapport till Europaparlamentet

och radet om genomforandet av detta beslut under det foregdende aret, inklusive en
utvardering av detta genomférande. | rapporten ska

(@) framstegen i genomfdrandet av unionens makroekonomiska stod granskas,

(b) Jordaniens ekonomiska situation och framtidsutsikter samt vilka framsteg som gjorts
i fraga om genomforandet av de politiska atgarder som avses i artikel 3.1 bedoémas,

(c) det wvisas pa sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i
samforstandsavtalet, Jordaniens aktuella ekonomiska och finanspolitiska resultat och
kommissionens beslut att frigéra delutbetalningarna av unionens makroekonomiska
stod.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som avses i
artikel 1.4 6verlamna en efterhandsutvérderingsrapport till Europaparlamentet och radet,
med en beddémning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska stéd, hur
effektivt det varit och i vilken grad det bidragit till stodets syften.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna
3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till
Hashemitiska konungariket Jordanien

Berorda politikomradden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen*?

Politikomrade: Avdelning 01 — Ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Typ av forslag eller initiativ

X Ny atgard

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

“En nysatsning pa sysselsittning, tillvaxt och investeringar Att oka vélstandet i lander
utanfor EU”

Det viktigaste omradet for verksamhet som berér GD Ekonomi och finans avser foljande:

1. Att framja genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken genom att fordjupa
den ekonomiska analysen och stirka den politiska dialogen och radgivningen om
atgardsplanernas ekonomiska aspekter.

2. Att utveckla, dvervaka och genomfora makroekonomiskt stod till partnerlander utanfor
Europa, i samarbete med de relevanta internationella finansiella institutionerna.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1: “Att 6ka vilstindet i linder utanfor EU: stodja makroekonomisk
stabilitet och framja tillvaxtframjande reformer utanfor EU, bl.a. genom regelbunden
ekonomisk dialog med viktiga partner och genom att tillhandahalla makroekonomiskt
stod”

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Verkan eller resultat som forvéantas

Det foreslagna stodet bestar av ett EU-lan pa 200 miljoner EUR till Hashemitiska
konungariket Jordanien (nedan kallat Jordanien), i syfte att bidra till en mer hallbar
betalningsbalanssituation. Stodet ska betalas ut i tva delbetalningar och kommer att hjélpa
landet att lindra de ekonomiska och sociala umbdaranden som &r en f6ljd av instabiliteten i
regionen och mottagandet av syriska flyktingar. Det kommer ocksa att framja
strukturreformer som syftar till att 6ka den hallbara ekonomiska tillvaxten, minska den
makroekonomiska sarbarheten och forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna.

12

Verksamhetsbaserad foérvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal indikatorer till kommissionens
avdelningar samt tillhandahalla en omfattande rapport om uppfyllandet av de
6verenskomna politiska villkoren innan den andra delutbetalningen av stédet genomfors.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsatta att dvervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den utvérdering av finansiella floden och
administrativa forfaranden i Jordanien som ska goras for att forbereda detta stod. EU:s
delegation i Jordanien kommer ocksa att regelbundet rapportera om fragor som ér relevanta
for dvervakningen av stodet. Kommissionen kommer dven i fortsittningen att halla tata
kontakter med IMF och Vérldsbanken, for att dra nytta av deras erfarenhet och expertis
fran deras pagaende arbete i Jordanien.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport 6verlamnas till Europaparlamentet och
radet med en utvardering av hur stodet genomforts. En oberoende efterhandsutvérdering av
stodet kommer att goras inom tva ar efter det att genomférandeperioden har 16pt ut.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Utbetalningen av stodet sker pa villkor att det planerade ekonomiska programmet mellan
Jordanien och IMF, som forvantas vara pa plats i mars 2016, genomfors pa ett
tillfredsstéllande sétt. Dessutom ska kommissionen komma 6verens med de jordanska
myndigheterna om sarskilda politiska villkor som ska anges i ett samforstandsavtal och
som maste vara uppfyllda innan kommissionen verkstaller den andra delutbetalningen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva:

Genom att hjélpa landet att komma 6ver den ekonomiska chock som orsakats av
instabiliteten i regionen och inflodet av syriska flyktingar kommer det féreslagna
makroekonomiska stodet att bidra till att fraimja makroekonomisk stabilitet, ekonomiska
reformer och politiska framsteg i landet. Genom att komplettera de medel som stéllts till
forfogande av de internationella finansinstituten, EU och andra givare bidrar det till den
overgripande effektiviteten hos det paket for ekonomiskt stéd som den internationella
givargemenskapen har tillhandahallit.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att starka regeringens reformatagande och dess
stravanden efter narmare relationer med EU. Detta resultat kommer bland annat att uppnas
genom lampliga villkor for utbetalning av stodet. | ett stérre sammanhang kommer
programmet att ge en signal till de andra landerna i regionen att EU fortsétter att stodja
lander som har ekonomiska svarigheter, om de foljer en tydlig vag mot politiska reformer.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt sexton efterhandsutvarderingar av
makroekonomiskt stdd. Slutsatsen i dessa utvérderingar ar att makroekonomiskt stod
verkligen bidrar — om &n ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas forbéttra
hallbarheten i betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten och fa till stand
strukturreformer i mottagarlandet. |1 de flesta fall hade det makroekonomiska stodet en
positiv effekt pd mottagarlandets betalningsbalans och bidrog till att latta pa
budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till en nagot hogre ekonomisk tillvéxt.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU ar en av Jordaniens storsta bistandsgivare. Det ekonomiskt stod som avsatts for
Jordanien inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for
perioden 2007-2013 uppgick till 589 miljoner EUR. | detta belopp ingar ytterligare medel
som beviljats genom den incitamentsbaserade programmet Spring. EU:s stdd till Jordanien
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet kan for aren
2014-2017 variera mellan ett minimianslag pa 312 miljoner EUR och ett maximianslag pa
382 miljoner EUR. Jordanien kommer att dra nytta av EU:s regionala forvaltningsfond
Madad-fonden, som inréttades i december 2014 for att hjélpa Syrien med grannlénder, bl.a.
Jordanien. En forsta omgang program till ett belopp av 41 miljoner EUR som finansieras
genom Madad-fonden godké&ndes i maj 2015. Dessa medel kompletterades genom
finansiering  fran  andra  EU-instrument, t.ex. investeringsinstrumentet  for
grannskapspolitiken. Utover bilaterala samarbetsprogram drar Jordanien ocksa nytta av
olika regionala program, huvudsakligen nar det géller rattsstatsprincipen och rattvisa,
miljo- och klimatskydd, migration och kultur och ungdomsfragor. Jordanien deltar ocksa i
initiativ som &r oppna for alla grannléander, exempelvis: Erasmus+, som framjar rorlighet
och samarbete med EU inom hdgre utbildning, Taiex och Sigma. Jordanien dr dessutom
aven beréttigat till ytterligare medel inom flera av EU:s tematiska program och instrument,
bl.a. det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter, programmet for
icke-statliga aktorer och lokala myndigheter och programmen for migration och asyl.
Europeiska investeringsbanken stoder ocksa Jordanien med lan som upptagits till ett
belopp av 264,9 miljoner EUR sedan 2011, varav 115,9 miljoner EUR under 2015.
Slutligen har stod | pa 180 miljoner EUR, som godkandes 2013, genomforts
tillfredsstéllande och till fullo utbetalats 2015.

Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a. genom
att framja en hallbar betalningshalans och budgetsituation, samt en lamplig ram for
strukturreformer. Genom det makroekonomiska stodet tillnandahalls inte ett regelbundet
ekonomiskt stod och det ar heller inte avsett att stddja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i  mottagarlanderna.  Stodet ska upphdra sa snart landets
betalningsbalanssituation ar pa hallbar kurs igen. Dérefter dr det meningen att EU:s
normala samarbetsinstrument ska ta dver.

Det makroekonomiska stodet ar ocksa tankt att vara ett komplement till de internationella
finansinstitutens atgarder, sarskilt de anpassnings- och reformprogram som ska stodjas av
IMF:s utvidgade lanemajlighet och Varldsbhankens utvecklingspolitiska lan.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
X Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

X Forslaget eller initiativet ska gélla i tva och ett halvt ar fran och med
samforstandsavtalets ikrafttradande, sasom anges i artikel 1.4 i beslutet

X budgetkonsekvenserna forvéntas intraffa under perioden 2016-2019
Planerad metod fér genomférandet™
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

22 SV



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SV

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Detta stod ar av makroekonomisk natur och kommer att vara utformat i verensstammelse
med det planerade IMF-stodda ekonomiska programmet. Kommissionens Overvakning
kommer att utga fran framstegen med genomférandet av IMF-programmet samt de
sarskilda reformatgarder som ska 6verenskommas med de jordanska myndigheterna i ett
samforstandsavtal (se ocksa punkt 1.4.4).

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker kopplade till det foreslagna
makroekonomiska stodet.

Det finns en risk att det makroekonomiska stédet, som inte ar avsett for specifika utgifter,
kan anvandas pa ett orattmatigt satt. Generellt sett ar denna risk relaterad till faktorer som
t.ex. kvaliteten pa centralbankens och finansministeriets forvaltningssystemen och om
mottagarlandet har adekvat kapacitet for intern och extern revision.

En annan viktig risk beror pa den ekonomiska och politiska osékerheten i regionen, sarskilt
I Syrien och Irak, som har direkta konsekvenser for den jordanska ekonomin. Inom landet
hanger den storsta risken samman med svarigheterna i den ekonomiska reformprocessen
och pad den befintliga makroekonomiska sarbarheten, tex. de finanspolitiska
konsekvenserna av inflodet av syriska flyktingar.

Jordanien ar ocksa fortfarande sarbart for eventuella nya avbrott i leveranserna av
importerat naturgas fran Egypten. Slutligen finns det risker som harror fran en eventuell
forsvagning av den ekonomiska situationen i Europa och varlden och fran hojda
internationella energi- och livsmedelspriser.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stodet kommer att bli féremal for verifiering, kontroll och revision
av revisionsratten under ansvar av kommissionen, inbegripet Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf), och av revisionsrétten.

Kostnader och fordelar med kontroller samt forvantad andel fall dar reglerna inte foljs

Kommissionens grundkostnader for verifiering och kontroll samt kostnaden for den
operationella utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden som ska
goras innan stodet betalas ut framgar av tabell 3.2.1. Dessutom uppstar kostnader for
Europeiska revisionsratten och for eventuella insatser fran Olafs sida. Den operationella
utvarderingen bidrar inte bara till att vardera riskerna for att medlen missbrukas. Den ger
dessutom anvéandbar information om nédvandiga reformer pa omradet for forvaltning av de
offentliga finanserna. Sadana reformer kan goras till ett villkor for stodet. Vad galler den
forvantade andelen fall dar reglerna inte foljs beddéms risken (i form av utebliven
aterbetalning av lanet eller missbruk av medel) vara lag, att doma av de hittills gjorda
erfarenheterna vad galler instrumentet for makroekonomiskt stod.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter
For att minska riskerna for bedréaglig anvandning kommer flera atgarder att vidtas.

For det forsta innehaller den foreslagna rattsliga grunden for det makroekonomiska stodet
till Jordanien en bestammelse om bedrageriforebyggande atgarder. Detta kommer att
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ytterligare utvecklas i laneavtalet genom ett antal bestammelser om inspektioner,
bedrageribekampning, revision och atervinning av medel vid bedrégerier eller korruption.
Vidare kommer stodet att bli foremal for ett antal specifika villkor, sérskilt i fraga om
forvaltningen av offentliga medel. Avsikten med detta &r att starka effektiviteten, insynen
och ansvarsskyldigheten.

For det andra ska kommissionens avdelningar, innan Overenskommelse om
samforstandsavtalet nas, med hjalp av vederborligen bemyndigade externa experter
genomfora en ny operationell utvérdering av finansiella fléden och administrativa
forfaranden vid Jordaniens finansministerium och centralbank, i syfte att uppfylla de krav
som stélls i budgetférordningen for Europeiska unionens allmanna budget. Denna éversyn
kommer att bedéma om ramarna for en sund finansiell forvaltning av det
makroekonomiska stodet &r tillrdckligt effektiva i Jordanien. Den kommer att omfatta
omraden som forvaltningsstruktur och -organisation, forvaltning och kontroll av medel, it-
systemens sékerhet, intern och extern revisionskapacitet samt centralbankens oberoende.
Mot bakgrund av denna utvardering kan sarskilda mekanismer som avser stddmottagarnas
forvaltning av medlen inforas i samférstand med de nationella myndigheterna. Dessutom
kommer stodet att betalas in pa ett sarskilt konto i Jordaniens centralbank.

Slutligen kommer stodet att bli foremal for kontroll och revisioner under ansvar av
kommissionen, inklusive Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), och
revisionsratten.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (&ven kallade budgetposter)
01 03 02 — Makroekonomiskt stod
01 03 06 — Inbetalningar till garantifonden
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Z%S:&’ Bidrag
Rubrik i den Dift 1ok
flerariga ITT./lcke- . . . N
N ; fran Efta- fran kandidat- . ) enligt artikel
budgt;trame [BueTknr]ievrning ......... d(llg lander® lander® fralr;rt]geedrje- ﬁjﬁgﬁ_i
...................... ] férordningen
010302
4 Makroekonomiskt Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
stod
4 010306 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

14

16

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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Inbetalningar till
garantifonden

01 03 06 — Europeiska unionens garanti for unionslan som har upptagits for makroekonomiskt stod
till tredjelander: Medel ska avséttas till garantifonden for atgarder avseende tredjeland i enlighet
med férordningen om garantifonden®’. | éverensstimmelser med forordningen baseras l&nen pé det
utestaende beloppet i slutet av aret. Garantifonden ska finansieras med anslag fran budgetpost
01 03 06 (Inbetalningar till garantifonden), motsvarande 9 % av de totala utestdende beloppen.
Avsattningen beréknas i borjan av ar “n” beréknas som differensen mellan malbeloppet och vérdet
av fondens nettotillgdngar vid slutet av &r ”n-1". Denna avséttning fors in ar ”n” i den preliminéra
budgeten for “n+1” och inbetalas i sin helhet i borjan av ar “n+1” fran “Inbetalningar till
Garantifonden” (budgetrubrik 01 03 06). Ddrmed kommer 9 % (dvs. hogst 18 miljoner EUR) av det
utbetalda beloppet att rdknas in i mélbeloppet i slutet av r ”n-1" vid berdkningen av inbetalningen
till fonden.

OONya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt

o Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond for

atgarder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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3.2.
3.2.1.

Rubrik i den flerariga budgetramen

Beraknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

4
: : Ar Ar Ar Ar | TOTAL
GD: Ekonomi och finans 201618 | 2017 2018 2019 T
* Driftsanslag
Budgetrubrik 01 03 06 Inbetalningar till Ataganden ) 9 9 18
garantifonden Betalningar (2a) 9 9 18
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program®
(operationell utvardering och efterhandsutvardering)
Budgetpost 01 03 02 Ataganden ®3) 0,10 0,15 0,25
Betalningar (3a) 0,10 0,15 0,25
Ataganden il 0,10 9 915 | 1825
TOTALA anslag
for GD ECFIN =242
Betalningar | o0 9| 915| 1825
) Ataganden @) 18,00
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 18,00
TOTALA anslag av. admlnlstratlv_ natur som finansieras © 0,10 0.15 0.25
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,10 9 9,15 18,25
inom RUBRIK 4
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 0,10 9 915 | 18,25

18
19

Ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (inklusive poster for administrativt stod, tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

” Administrativa utgifter”

budgetramen
Ar Ar Ar Ar TOTAL
2016 2017 2018 2019 T
GD: Ekonomi och finans
* Personalresurser 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
« Ovriga administrativa utgifter 0,025 0,015 0,040
TOTALT GD ECFIN Anslag 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
TOTALA anslag stacand _
for RUBRIK 5 giwrrﬂabetainﬁgzgr;n | 0064 0044 | 0021 | 0016 | 0,145
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTAL
2016% 2017 2018 2019 T
TOTALA anslag Ataganden 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395
for RUBRIKERNA 1-5
i den f|erériga budgetramen Betalningar 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395

20

SV
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Med ar n avses det ar da forslaget ska borja genomforas.
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa driftsanslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2016 2017 2018 2019 TOTALT
Mal- och resultatbeteckning
= Kostn. = Kostn. = Kostn. = Kostn. | Totalt antal | Total kostnad
2 2 2 2
SPECIFIKT MAL nr 3%
- Resultat 1 Operativ utvardering 1 0,10 1 0,10
- Resultat 2 Efterhandsutvardering 1 0,15 1 0,15
- Resultat 3 Inbetalningar till garantifonden 1 9 1 9 2 18
Delsumma for specifikt mal nr 1 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25
TOTALA KOSTNADER 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25

21
22

SV

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— O OFaorslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in s& manga &r som TOTALT

2016 2017 2018 2019 behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Ovriga administrativa 0,025 | 0,015 0,040
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145
budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK
5% i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfér
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

Administrativa behov ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i
fraga, eller genom en omfoérdelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hansyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

23
24

Ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

29
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3.2.3.2. Beraknat personalbehov
— O OFarslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar For in s& manga ar som behdvs for att
2016 2017 Ar2018 | Ar2019 redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

sTjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 0,19 013 0,09 0,06

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i: heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, vikarier
och nationella experter finansierade genom 0,20 0,16 0,12 0,10
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, vikarier,
unga experter, lokalanstéllda och nationella
experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 04 33% - vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0,39 0,29 0,21 0,16

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller
genom en omfardelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till
begréansningar i fraga om budgetmedel.

Kostnaden for den personal som behdvs berdknas pa grundval av 30 % av de arliga utgifterna for en tjansteman i léneklassen AD5—
AD12

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Enhetschef: Overvaka och forvalta &tgarden, tillstyrka
oversynsrapporter avseende laneavtalet, leda kontrollbesck och
beddma de framsteg som gdrs for att uppfylla villkoren.

Handlaggare:  Uppratta  samforstandsavtal och  laneavtal,
uppratthalla kontakter med samordning med myndigheter och
internationella finansinstitut, uppratthalla kontakter med externa
experter for operationella utvérderingar och
efterhandsutvarderingar, genomfora granskningsuppdrag, utarbeta

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den i den svenska versionen].
2 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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kommissionens personalrapporter och férbereda kommissionens
forfaranden i samband med férvaltningen av stéden.

Extern personal

Ej tillampligt
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— X Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen
Bidrag fran tredje part

— X Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
Beraknad inverkan pa inkomsterna

X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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