Motion till riksdagen
1989/90: U418

av Ingemar Eliasson m.fl. (fp)
Nedrustning

Svensk politik for rustningskontroll och nedrustning ér ett av de centrala in-
slagen i var sdkerhetspolitik. Det ar ett bidrag till arbetet pé att framja fred
och sdkerhet i varlden. Det ar samtidigt en politik som framjar var egen sa-
kerhet. Vart deltagande i ett internationellt nedrustningsarbete ligger séle-
des i hogsta grad i vart eget intresse.

Sverige har under mycket lang tid gjort omfattande och betydelsefulla in-
satser for att mojliggora framsteg. Sverige besitter pa flera omraden en hog
teknisk kompetens och ett brett internationellt fortroende, vilket mojlig-
gjort konkreta initiativ och forslag. I takt med att det internationella ned-
rustningsarbetet beror den svenska sdakerhetspolitiken blir det @n viktigare
med en aterkommande analys och diskussion av svenska intressen och prio-
riteringar inom nedrustningspolitiken i ett totalt sakerhetspolitiskt perspek-
tiv.

Avspiinning och nedrustning 1 Europa

Avtalet mellan Forenta Staterna och Sovjetunionen om avskaffande av alla
landbaserade medeldistansmissiler (INF-avtalet) dr en viktig framging i
nedrustningsarbetet. For forsta gangen har ett beslut fattats om reduktion
av karnvapeninnehav.

Med INF-avtalet accentuerades betydelsen av de konventionella styr-
korna i Centraleuropa. Det ar ett mycket starkt svenskt sikerhetspolitiskt
intresse att overenskommelserna om karnvapenreduktion foljs av en reduk-
tion av de konventionella styrkorna i Centraleuropa till en sa lag niva som
mojligt. En 6kad sikerhet i Centraleuropa stéller vidare krav pa en 6vergang
fran offensiv inriktning och doktrin hos de bada stormaktsblockens styrkor.
MBFR-samtalen 1 Wien har inte resulterat i ndgra substantiella resultat un-
der mer dn 15 ars forhandlingar.

Genom INF-avtalet och olika sovjetiska utspel har emellertid forutsatt-
ningar skapats for att pa allvar ta itu med de konventionella rustningarna. I
INF-avtalet har Sovjetunionen for forsta gdngen accepterat tanken pa asym-
etriska nedrustningsavtal. Likasa har det sovjetiska accepterandet av att det
rader en sovjetisk konventionell 6vervikt pa det konventionella omradet 19st
upp manga lasningar. President Gorbatjovs besked i FN:s generalforsamling
hosten 1988 om ett ensidigt tillbakadragande av konventionella styrkor i



Centraleuropa understryker detta. Det finns emellertid anledning att i detta
sammanhang varna nagot for unilaterala atgarder. Genom 6msesidiga avtal
regleras ocks& de viktiga frdgorna om kontroll av avtalens efterlevnad. Det
utgor grunden for det dmsesidiga fortroende som ér en absolut forutséttning
for fortsatta framsteg. Genom unilaterala atgarder utestings motparten fran
denna fortroendeskapande process.

Forutsattningarna for framsteg pa det konventionella omradet ar darfor
direkt relaterade till en ytterligare utbyggnad av s.k. fortroende- och siker-
hetsskapande atgarder. Forutsattningarna for overenskommelser om ytterli-
gare atgarder med den innebdrden borde vara goda i det avspanningsklimat
mellan militdrallianserna som nu rader. Till de uppslag som alltjamt ager gil-
tighet hor bl.a. en s k. korridor i Centraleuropa, mellan de b&dda militar-
blocken, fri fran slagfaltskarnvapen. Den skulle kunna minska risken for ett
tidigt insattande av kdrnvapen i1 en europeisk krigssituation.

Provstopp och NPT

INF-avtalet omfattade bara en blygsam andel av varldens karnvapenarsena-
ler, men utgjorde ett ytterst angeldget genombrott for nedrustningsanstrang-
ningarna. Dérigenom skapades en god utgangspunkt for fortsatta samtal om
nedrustningsoverenskommelser om kdrnvapen. Narmast ligger ett avtal om
nedskarningar av de strategiska karnvapnen, kanske med 50 %.

Storbritannien och Frankrike ér inte parter i INF-avtalet, inte heller Kina
och Indien som ocks4 tillhor karnvapenklubben. Ytterligare mellan S och 10
stater anses vara s.k. troskelstater med mojlighet att skaffa karnvapen. Av
dessa har endast Storbritannien anslutit sig till icke-spridningsavtalet (NPT).
Total avveckling avkdrnvapnen ar mot den har bakgrunden knappast enrea-
listisk forvdntan for den Overblickbara tiden.

Inte ens ett stopp for fortsatta karnvapenprov har gatt att traffa dverens-
kommelse om. Dock nddde USA och Sovjetunionen i september i fjol fram
till ett avtal om kontroll av kiarnvapenprov. Overenskommelsen ar ett steg i
ratt riktning men siktar inte till ett totalt provstopp. Frankrike fortsatter sina
kdrnvapenprov i Stilla havet utan varje hansyn till en vixande protestkor.

Sverige bor darfor fortsidtta sina anstrangningar att medverka till sdvil ett
fullstandigt provstoppsavtal som till att alla stater ansluter sig till icke-sprid-
ningsavtalet. Darigenom skulle riskerna for ytterligare karnvapenspridning
minska. Med INF-avtalet som forsta steg och en eventuell 6verenskommelse
om reduktion av de strategiska karnvapnen skulle de stora karnvapenmak-
terna dntligen ha tagit de forsta stegen pa l6ftena i icke-spridningsavtalet om
karnvapennedrustning. Det dr hog tid att sa sker.

Avtalet l6per ut 1995. Tiden rinner snart ut for mojligheterna att fa reste-
rande troskelstater att ansluta sig till NPT.

Karnvapenfri zon 1 Norden

Syftet med en kdrnvapenfri zon i Norden ar att 9ka sakerheten i var del av
varlden. Inget av de fyra nordiska landerna tillater i fredstid stationering av
kdrnvapen pé sina territorier. Danmark och Norge har forklarat sig inte till-
lata karnvapen pé sitt territorium i krigstid utan uttryckligt medgivande.
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Samtliga nordiska lander har genom att ansluta sig till icke-spridningsavtalet
(NPT) forbundit sig att inte forvarva eller skaffa sig kontroll 6ver karnvapen.
Norden kan darfor redan i dag anses karnvapenfritt.

Karnvapenhotet mot de nordiska landerna kommer i stillet fran sovje-
tiska kdarnvapen utplacerade i de baltiska staterna, 1 Leningradomradet, pa
Kolahalvon och i Ostersjén samt frin NATO:s sjobaserade karnvapen. Nir
INF-avtalet har fullfoljts kommer en del av dessa landbaserade missiler sa-
som SS 12 att forsvinna, vilket ar valkommet, atminstone i den utstrackning
INF-avtalet inte medfor en uppladdning av sjo- och landburna karnvapen-
missiler i vara nara farvatten. Likasa utgor karnvapenladdade NATO-missi-
ler, inte minst kryssningsmissiler i Nordatlanten, ett hot mot Norden. Det
vore darfor ytterst vardefullt om Nordens karnvapenfria status kunde for-
starkas och vinna respekt hos karnvapenmakterna.

Fragan om en karnvapenfri zon i Norden handlar darfor ytterst om att
karnvapenmakterna, i praktiken USA och Sovjetunionen, skall lamna bin-
dande garantier for att kdarnvapen inte kommer att anviandas mot eller in-
foras i det nordiska omradet i handelse av konflikt. Det forutsatter sakerli-
gen ett lage av vasentligt 6kad avspanning i Europa, bl.a. som en foljd aven
reduktion av de konventionella styrkeforhallandena. Fran norsk sida har
man ocksd alltid understrukit det europeiska sammanhanget i diskussio-
nerna om en karnvapenfri zon i Norden. Med fortsatta nedrustningsatagan-
den pd karnvapenomrddet i Europa, kan fragan om karnvapenfria arrange-
mang komma att séttas in i ett vidare europeiskt sammanhang.

Arbetet med att uppna en okad respekt och troviardighet for Nordens
karnvapenfrihet bor bedrivas i samarbete mellan de nordiska landerna. Det
bor ske i samforstand och respekt for de olika siakerhetspolitiska 10sningar
som de nordiska landerna valt.

En forutsattning for att Sverige skall kunna inga i ett nordiskt karnvapen-
fritt arrangemang dr att detta bedoms vara férenligt med den svenska neutra-
litetspolitiken. Det dr viktigt att i detta sasmmanhang klargora att ett kiarnva-
penfritt Norden for svensk del aldrig kan fa formen av ett avtal med karnva-
penmakterna. Detta skulle sta i uppenbar strid med var traditionella neutra-
litetspolitik, som bl.a. ej medger att utomstaende makter ges fordragsmas-
siga mojligheter att stalla krav eller villkor pa den politik vi for. En mojlighet
for att uppna en karnvapenfri zon kan darfor vara genom utféastelser i FN.

Fragan ar fortsatt foremal for studier i den nordiska ambetsmannakom-
mittén. Det dr angelaget att kommittén fortlopande avrapporterari bl.a. ut-
rikesnamnden for att ge arbetet en parlamentarisk férankring.

ESK

Konferensen for sakerhet och samarbete i Europa (ESK) startade i Helsing-
fors 1975 med samtliga stater i Europa, utom Albanien, samt USA och Ca-
nada. Sedan Helsingfors-dokumentet undertecknades har tre allmanna upp-
fol)jningsmoten hallits av de 35 ESK-staterna. Det senaste som dgde rum i
Wien avslutades i borjan av 1989 och var ett av de mest ambitiosa och 1angt-
gdende dokument som antagits, inte minst vad galler manskliga rattigheter.
Slutdokumentet fran Wien innehaller t.ex. en rad mycket gladjande resultat
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bade nar det giller manniskors ratt att fritt rora sig och att lamna och ater-
vianda till sitt hemland. Ingen kunde nir dokumentet undertecknades ana att
de 6verenskommelser som da gjordes s snart skulle borja omsittas i prakti-
ken i stora delar av Osteuropa.

Wienmotet mynnade ocksa ut i en rad beslut om konferenser i speciella
amnen. For narvarande pagar inom ESK:s ram foérhandlingar i Wien om
nedrustning av alla landbaserade vapen i Europa fr&n Atlanten till Ural.
Dirmed tas ett betydelsefullt steg pa vag mot en 6kad stabilitet och sikerhet
for folken i Europa. Den dverenskomna inriktningen att behandla nedrust-
ningsfrdgorna i en inre konferens med NATO och Warszawapaktstaterna
och en yttre konferens med samtliga ESK-stater kring fortsatta fortroende-
skapande atgarder strider mot ESK:s principer om lika deltagande. Sverige
bor agera for att detta mote inte blir normgivande i detta avseende.

I juni 1989 hoélls en konferens i Paris om den minskliga dimensionen. Av
staterna i Vasteuropa framholls de positiva utvecklingarnai Ungern och Po-
len vad giller demokrati. Bulgarien och framfér allt Rumainien kritiserades
daremot hart for deras behandling av etniska minoriteter. Sedan dess har ju
dven drastiska och hoppingivande forandringar skett i dessa lander.

For forsta gdngen inbjod Sverige 1 september 1989 utlindska observatorer
till en stor militdir mandver i overensstimmelse med slutdokumentet fran
Stockholms-konferensen. Sverige visade en foredéomlig 6ppenhet, vilket for-
hoppningsvis medverkat till att skapa saddant dmsesidigt fortroende som
overenskommelsen syftar till. Man bor hellerinte underskatta betydelsen av
att hoga militarer fran Europas stater pa det har sattet under en veckas tid
delar erfarenheter och umgés med varandra.

Med den snabba utveckling som for narvarande pagari Europa kan ESK-
processen spela en viktig roll. De alliansfria och neutrala staterna har hittills
haft en samordnande funktion. Sverige bor ocksé i den egenskapen se till att
ESK verkligen kan utnyttjas i den omvalvning som sker i flera europeiska
stater just nu for att skapa sakerhet och samarbete i Europa. Olika forslag
framfors nu om organisation for samverkan mellan staterna 1 Europa. Den
svenska regeringen bor aktivt medverka till att ESK-processen anviands i
syfte att bygga ut fastare organiserat samarbete mellan Europas stater.

Kemiska vapen

Atskilliga steg har tagits pa viag mot en konvention mot utveckling, produk-
tion och lagring av kemiska vapen samt forintandet av befintliga lager. Det
aterstar salunda en rad svarigheter att komma till ratta med. Supermakter-
nas overenskommelse om en procedur for inspektioner och om forstorande
av lagren av vapen 4r ett sadant steg.

En svérighet i sammanhanget ar ocksd att manga stater i tredje varlden,
fraimst 1 Mellandstern, ser kemiska vapen som "fattigmans kdrnvapen”. De
fruktar att kairnvapenmakterna efterstravar ett forbud mot kemiska vapen,
samtidigt som de sjalva med karnvapen forfogar 6ver monopol pd massfor-
storelsevapen. Frankrikes végran att forbinda sig att forstora sina kemiska
vapen innan de forsta tio &ren av en konventions giltighet gtt utgor ocksa
ett skl for stater att vara skeptiska till en konvention. Det skulle under tio
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ars tid ge dem som har kemiska vapen ett 6vertag gentemot dem som forkla-
rat sig beredda att ej skaffa dem.

Det &terstar en rad svérigheter att komma till raitta med. Arbetet med kon-
vention om férbud mot kemiska vapen borde emellertid nu kunna slutforas
under aret. Sverige har genom ordférandeskapet i den sarskilda forhand-
lingskommittén inom CD ett sarskilt ansvar for att driva pa arbetet.

Marina kapprustningen

Fradgan om den marina kapprustningen blir av allt mer centralt intresse 1 ned-
rustningssammanhang. Sovjetunionen har under de senaste &rtiondena
byggt ut sin marina kapacitet i Norra Ishavet. Reduktioner av konventio-
nella militiira styrkor i Centraleuropa anses ocksa oka vastalliansens intresse
for utbyggnad av de marina vapensystemen. NATO menar, att de sovjetiska
styrkorna i norr utgor ett allvarligt hot mot NATO:s intresse av att kunna
kontrollera sjofarten over Atlanten i handelse av krig. En forstarkning av
vastalliansens marina styrkor kan darfor inte uteslutas som en effekt av ned-
rustning av konventionella styrkor i Centraleuropa och av Sovjets forstéark-
ningar i norr.

Fran svensk sida ar detta en oroande utveckling. Sverige har darfor sedan
nagra ar aktivt sokt fa till stdnd multilateralt avtal for forhindrande av inci-
denter till sjoss m.m. Det finns indikationer - om dn vaga - pa att utsikterna
till en mer konstruktiv dialog med karnvapenstaterna kan ha forbattrats.
Riksdagen bor darfor understryka vikten av att den svenska regeringen som
ett led i tillkomsten av fortroendeskapande &tgarder intensifierar arbetet
med att soka begransa de marina rustningarna.

Militdra utgifter och vapenexport

Den snabba utvecklingen av den sovjetiska synen pa 0kad dppenhet i mili-
tdra frdgor gor det angeldget att ater resa frdgan om att n internationella
overenskommelser om minskning av de militdra budgetarna. Det system for
att redovisa och gora rattvisande jamforelser mellan militarutgifter i olika
lander, som utarbetats inom ramen for FN, bor stddjas. Det ar ett viktigt
framsteg att Sovjetunionen nu anslutit sig till detta system. Sverige bor verka
for att anslutningen till detta ytterligare vidgas.

Den internationella vapenhandeln dr av en oroande omfattning. En alltfor
stor del darav sker ej i 6ppna former. Sverige har medverkat till att en resolu-
tion om internationella vapendverforingar behandlats i FN. Arbetet bor in-
tensifieras att nd overenskommelse om internationellt system for registre-
ring, kontroll och begrdansning av den internationella vapenhandeln. Sverige
bor kunna medverka till att utarbeta en konkret modell for hur ett sddant
internationellt system skulle kunna se ut.

Hemstéallan

Med hanvisning till det anférda hemstills
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en karnvapenfri zon i Norden,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadi mo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om det fortsatta ESK-arbetet, U418
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ett fullstandigt provstoppsavtal,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mo-
tionen anforts om fortsatta anstrangningar att fa en fullstandig anslut-
ning till icke-spridningsavtalet,
S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om en konvention om forbud mot utveckling, produk-
tion och lagring av kemiska vapen samt forstorande av lager och pro-
duktionsanldggningar,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om anslutning till ettsysteminom FN:s ram for redovis-
ning av militdra budgetar,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om intensifierade forsok att fa till stand en dialog for
att begransa den marina kapprustningen,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ett system inom FN:s ram for registrering, kontroll
och begriansning av den internationella vapenhandeln.

Stockholm den 25 januari 1990
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp) Maria Leissner (fp)

Hdkan Holmberg (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)



