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Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 17 januari 2017 att ge socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2016/17:50 Kunskap i
samverkan — for samhdllets utmaningar och starkt konkurrenskraft och
motioner som vackts med anledning av propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver motionerna 2016/17:3564 (C)
yrkandena 27 och 36 och 2016/17:3566 (KD) yrkande 16.

Socialutskottet anser inte att nagra initiativ ar nédvandiga med anledning
av motionsyrkandena. Utbildningsutskottet bor darfor avstyrka yrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (C, L, KD) och ett sérskilt yttrande
(M).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Regeringen presenterar sin syn pa forskningspolitikens inriktning i ett tiodrigt
perspektiv, med sarskilt fokus pa satsningar 2017-2020. Malet for
forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett
av vérldens framsta forsknings- och innovationslander.

Regeringen har tillsammans med Nationella innovationsradet pekat ut
klimatutmaningen, halsoutmaningen inklusive samverkansprogrammet Life
science och digitaliseringsutmaningen som sarskilt viktiga. Klimatfragan ar
var tids 6desfraga, och det kravs forstaelse for hur klimatférandringar hér inhop
med andra miljé- och samhallsmal. Halsoutmaningen ar bade nationell och
global. Det blir alltmer angeldget att framja halsa, forebygga ohélsa, utveckla
lakemedel och behandlingar och arbeta for skydd mot globala halsohot sdsom
utbrott av smittsamma sjukdomar och 6kad antimikrobiell resistens. Psykisk
ohélsa &r ett av vara storsta halsoproblem.

Genom nationella  forskningsprogram skapas forutséttningar for
forskningens medverkan i att 16sa samhallsutmaningar, for tvéarvetenskaplig
och tvarsektoriell samverkan séval som samband mellan forskning och
utbildning. Regeringen foreslér att tiodriga nationella forskningsprogram om
bl.a. klimat, antibiotikaresistens och tillampad valfardsforskning inrattas. De
nationella forskningsprogrammen ska komplettera andra forskningssatsningar
och motverka oonskade overlappningar mellan forskningsfinansiérernas
satsningar. | fraga om det foreslagna tiodriga nationella forskningsprogrammet
om klimat anfor regeringen att forskning behévs inom flera &mnesomréaden for
att mota klimatutmaningen, liksom tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forsk-
ning och innovation.

Vidare foreslar man ett antal strategiska forskningssatsningar inriktade mot
sarskilda omraden, bl.a. for att forstarka biobanker och registerforskning,
klinisk forskning och forskning om vélfardens kvalitet, organisation och
processer. Regeringen anfor att det finns goda forutséttningar att forstarka
svensk Klinisk forskning genom att skapa béttre nationell samordning dar béde
universitet och hogskolor och halso- och sjukvarden verkar for en gemensam
forskningsinfrastruktur for att samla in biologiskt material fran manniskor och
bevara det i biobanker. Forskning pa registerdata ar ett angeldget omrade.
Darfor tillfors Vetenskapsradet medel for att stodja en nationell forsknings-
infrastruktur inom biobanker och for att tillvarata den potential for forskning
som finns i biobanker och i olika personppgiftsregister.

Den Kliniska forskningens genomslag kan enligt propositionen starkas
genom att forskningsresultat tas tillvara i hélso- och sjukvérden i form av
evidenssakrade behandlingsmetoder och innovationer. Satsningen pa klinisk
forskning bestér av tvd delar: dels en forstiarkning av Vetenskapsradets
finansiering av klinisk behandlingsforskning som utgar frdn hélso- och
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sjukvardens behov, dels en forstarkning av klinisk forskning. Inom ramen for
forslaget om forstarkning av klinisk forskning foreslar man att tematiska
forsknings- och innovationssamarbeten ska utvecklas mellan hélso- och
sjukvarden, hogskolesektorn och naringslivet. Battre samverkan mellan dessa
aktorer &r avgorande for att tillampa och kommersialisera forskningsresultat.

Mot bakgrund av att flera av de samhallsutmaningar som varlden star infor
har koppling till halsa, tex. &ldrande befolkningar, livsstilsrelaterade
sjukdomar och risk for pandemier och antibiotikaresistens har regeringen
inrattat samverkansprogrammet Life science. Dessa utmaningar kraver enligt
propositionen ett gemensamt angreppssatt dar ndringslivets, halso- och
sjukvardens, omsorgens och forskningens samverkan och synergier ar centrala
utgangspunkter.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3564 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 27
begédr man att hdlsokonsekvenser integreras béttre i klimatforskningen och blir
en del av regeringens foreslagna tiodriga nationella forskningsprogram om
klimat. I motionens yrkande 36 begér man att arbetet med att justera lagar fér
att underltta anvandningen av biobanker och kvalitetsregister i forskning
skyndas pa ytterligare.

I kommittémotion 2016/17:3566 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 16
begér man att regionala demenscentrum uppréttas i tre regioner i Sverige.
Dessa centrum bor ge forutsattningar for klinisk forskning, utbildning, vard
och rehabilitering och samarbete mellan kommun, primarvérd och slutenvard.

Pagaende behandling

Tiodrigt nationellt forskningsprogram om klimat

I Miljo- och energidepartementets arbete med regeringens uppdrag att utarbeta
underlag till den s.k. Kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat
klimat framkom att det fanns ett behov av att lyfta halsofrdgan inom
klimatanpassningsarbetet (M2013/3204/KI). Folkhdlsomyndigheten har i
2017 ars regleringsbrev fétt i uppdrag att utveckla de 6vervakningssystem som
myndigheten ansvarar for, eller anvander sig av i sina analyser, sa att de kan
indikera klimatets paverkan pé befolkningens halsa. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2018.

Forstarkning av biobanker och registerforskning

Utredning om humanbiologiskt material, s.k. vavnadsprover, och
information om proverna i biobanker

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att en sérskild utredare ska gora en
oversyn av den lagstiftning som reglerar hanteringen av humanbiologiskt
material, s.k. vdvnadsprover, och informationen om proverna i biobanker (dir.

2016/17:SoUsy



2016/17:SoUsy

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016:41). Syftet med utredningen &r bl.a. att anpassa lagstiftningen s att den
underlattar utvecklingen och forbéattrar forutsattningarna for anvandning av
prover och uppgifter i svenska biobanker for patienters, halso- och sjukvardens
och forskningens behov. Utredaren ska bl.a. se dver lagen (2002:297) om
biobanker i halso- och sjukvarden m.m. och andra angransande forfattningar
som har betydelse pa omradet och lamna férslag pa hur gransen kan definieras
mellan biobankslagen och den lagstiftning som rér hantering av vdvnader och
celler, organ och blod samt kliniska prévningar. Vidare bor utredaren géra en
dversyn av om anvéndningen av biologiskt material i biobanker kan
kombineras med olika registerdata, t.ex. befolkningsbaserade register, i syfte
att stdrka Sveriges konkurrenskraft internationellt inom medicinsk
hdgkvalitativ forskning samtidigt som skyddet for den personliga integriteten
uppratthalls. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som kravs. En
delredovisning ska ld&mnas den 1 maj 2017 och uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 december 2017.

Kvalitetsregister

Enligt en Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) lamnades under 2012-2016 st6d for att vidareutveckla
kvalitetsregistren och att oka registrens anvindning béde inom varden och
forskningen. Kvalitetsregistren har framfor allt utvecklats for att uppfylla
syftet att stddja det kliniska forbattringsarbetet. Satsningen har férlangts under
2017, och ett forslag pa en nationell organisation kommer enligt uppgift fran
Socialdepartementet att presenteras under 2017 for att kunna galla fr.o.m.
2018.

Forstarkning av klinisk forskning

Nationellt kompetenscentrum inom demensomradet

For att langsiktigt oka kunskapen och expertstddet inom demensomréadet gav
regeringen den 7 maj 2015 Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med bl.a.
SKL sékerstélla verksamhet i form av ett nationellt kompetenscentrum inom
demensomradet. Verksamhetens huvudsakliga uppgift ska vara expertstad till
kommuner, landsting och enskilda utférare. Ansvaret for rad och stod till
enskilda ligger hos kommunerna och landstingen. Kompetenscentret ska bidra
till hogre kvalitet och produktivitet inom sitt omréade.

I beslutet konstateras att Svenskt Demenscentrum har utvecklats till ett
nationellt kunskapscentrum for spridning av information och kunskap om
demenssjukdomar.

Socialutskottets stéllningstagande

Regeringen presenterar i propositionen sin syn pa forskningspolitikens
inriktning i ett tiodrigt perspektiv, med sarskilt fokus pa satsningar 2017-2020.
Ett antal motioner har vackts med anledning av propositionen och en del av
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dessa berdr socialutskottets beredningsomrade. Socialutskottet vill med
anledning av dessa motioner anfora foljande.

Utskottet konstaterar att hélsofrdgan har uppmarksammats inom
klimatanpassningsarbetet (M2013/3204/KI) och att Folkh&lsomyndigheten
har fatt i uppdrag att utveckla de Gvervakningssystem som myndigheten
ansvarar for eller anvander sig av i sina analyser sd att de kan indikera
klimatets paverkan pad befolkningens halsa. Mot den bakgrunden anser
socialutskottet att ndgot initiativ inte ar nodvéandigt med anledning av motion
2016/17:3564 (C) yrkande 27.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
den lagstiftning som reglerar hanteringen av humanbiologiskt material, s.k.
vavnadsprover, och informationen om proverna i biobanker (dir. 2016:41).
Syftet med utredningen &r bl.a. att anpassa lagstiftningen sa att den underlattar
utvecklingen. Utredningsresultatet ska slutredovisas senast den 31 december
2017. | avvaktan pa utredningsresultatet anser utskottet att nagot initiativ inte
&r nddvéandigt med anledning av motion 2016/17:3564 (C) yrkande 36.

Som regeringen anfor i propositionen foreslar man inom ramen for
forslaget om forstarkning av klinisk forskning att tematiska forsknings- och
innovationssamarbeten ska utvecklas mellan halso- och sjukvarden,
hdgskolesektorn och néringslivet. Nétverk och centrum bor fungera som
nationella noder for specifika diagnosomraden, girna folksjukdomar, och
samla den viktigaste kunskapen inom omradet, samordna kontaktnat och vara
nationella ingangar for externa parter. Detta och vad i 6vrigt anforts bor i allt
vasentligt tillgodose syftet med motion 2016/17:3566 (KD) yrkande 16.

Socialutskottet foreslar att utbildningsutskottet avstyrker motionerna.

Stockholm den 21 februari 2017

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Catharina Brakenhielm (S), Amir
Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP),
Jenny Petersson (M), Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin
R&gsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och
Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1.  Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (C, L)

Anders W Jonsson (C) och Barbro Westerholm (L) anfor:

| dag finns det ca 450 biobanker fortecknade i Socialstyrelsens register 6ver
Sveriges biobanker. Varje ar tillfors biobankerna ca 3-4 miljoner
biobanksprov. Biobanker behdvs framst for halso- och sjukvardens
utredningar och behandlingar av patienter, men de har ocksa ett stort varde for
forskning och utbildning. Regeringens fokus har varit att justera lagar for att
underlatta anvandningen av biobanker och kvalitetsregister i forskning. Denna
process ar mycket viktig och bor snabbas pa ytterligare.

Mot denna bakgrund bor utbildningsutskottet tillstyrka kommittémotion
2016/17:3564 (C) yrkande 36.

2. Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (C)

Anders W Jonsson (C) anfor:

| dagens forskning om omstallnings- och anpassningsatgarder i samhallet
berdrs halsofragor inom i stort sett alla sektorer, men hélsofragor ar oftast inte
explicit riktade utan namns ofta bara i forbigdende. P4 sa satt utelamnas viktiga
halso- och samhallsutmaningar. Lésningar med ett helhetsperspektiv maste
arbetas fram, och alla sektorer bor representeras i arbetet. Att uteldmna
halsokonsekvenser  och  hélsosektorn i  Kklimatomstéllnings-  och
klimatanpassningsarbetet framover riskerar att forsamra folkhéalsan under
2000-talet, bl.a. ur ett jamlikhetsperspektiv. Hélsokonsekvenser bor dérfor
vara en del av regeringens foreslagna tioariga nationella forskningsprogram
om klimat och integreras battre i klimatforskningen.

Mot denna bakgrund boér utbildningsutskottet tillstyrka kommittémotion
2016/17:3564 (C) yrkande 27.

3. Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Vi foreslar att geriatriska centrum upprattas i tre regioner i Sverige. Uppgiften
for dessa centrum bor vara att ge forutsattningar for klinisk forskning,
utbildning, vard och rehabilitering och samarbete mellan kommun, primarvard
och slutenvard. De delar som beror praktisk vard- och omsorgsverksamhet vid
dessa centrum forutsatter Gverenskommelser med och intresse fran berérda
huvudman.
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Mot denna bakgrund bor utbildningsutskottet tillstyrka kommittémotion
2016/17:3566 (KD) yrkande 16.
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Sarskilt yttrande

Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (M)

Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och Ann-Britt
Asebol (M) anfor:

Vi anser att regeringens forskningspolitiska ambitioner i propositionen
2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt
konkurrenskraft ar for 1agt stéllda och alltfor otydliga. Vi vill lyfta fram vad
som framférs i kommittémotion 2016/17:3568 av Camilla Gronvall
Waltersson m.fl. (M).

Vi valkomnar regeringens prioritering av tillampad vélfardsforskning. |
flera kommittémotioner har vi sarskilt lyft upp krisen inom socialtjansten som
en akut och stor utmaning. Vi menar att dessa problem maste métas bl.a.
genom nationella strategier, forslag och forskning. Inte minst behdvs en
1angsiktig nationell handlingsplan for att starka landets socialsekreterare och
socialtjansten som helhet. Vi efterfrigar ocksd en liknande nationell
handlingsplan nér det géller den psykiska ohélsan. Med dessa nationella
handlingsplaner blir det ocksa enklare att folja upp och beforska insatserna.
Det skulle ge ett ovarderligt kunskapsunderlag saval till samhallet i stort som
till de ménniskor som &r i ett mycket stort behov av hjalp.

Niar det galler det tiodriga nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens satsar regeringen totalt 25 miljoner kronor. Det anser vi
inte ar tillrackligt med tanke pa det hot som antibiotikaresistens &r mot
manskligheten. Vi vill darfor forstarka Vetenskapsrddets anslag med 10
miljoner kronor 2018 for detta forskningsprogram.

Vi valkomnar den sirskilda forskningssatsningen pé& biobanker och
registerforskning. Med tanke p& omradets stora betydelse for forbattrad vard
och omsorg och med tanke pé& att biobanker och registerforskning &r ett
prioriterat omrade fran saval politiskt som vetenskapligt hall galler det att inte
tappa fart. Politiken méste darfor sikerstilla att svenska biobanker och
kvalitetsregister kan utvecklas vidare och dédrmed bidra till ny forskning och
pa sikt battre behandlingar inom varden. Det ar darfor forvanande att
regeringen inte har skjutit till nigra sarskilda medel under 2017. | detta
sammanhang kan upplysningsvis ndmnas att Moderaterna foreslog en
forstarkning av Vetenskapsradets anslag med 20 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag i sitt forslag till budget for 2017. Detta for att ytterligare
starka forskningen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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