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Subsidiaritetsprovning av forslag till
forordning om andring av férordning om
kreditvarderingsinstitut

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till férordning om
&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut (KOM
(2011) 747 slutlig). Enligt utskottets uppfattning &ar forslaget i sitt nuva-
rande skick inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europapar-
lamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6
§ riksdagsordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av forslag till forordning om &ndring av
foérordning om kreditvarderingsinstitut

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 17 januari 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S),
Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD) och Jérgen Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till forordning om d&ndring av foérordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvérderingsinstitut. Kammaren hanvisade den 30 novem-
ber 2011 kommissionens forslag till finansutskottet. Fristen for att lamna
ett motiverat yttrande 16per ut den 24 januari 2012.

Den 20 december 2011 &verldmnades en faktapromemoria (2011/12:
FPM61) till riksdagen. | den framgar regeringens preliminara bedémning
av subsidiaritetsprincipens tillampning i den foreslagna rattsakten. Forsla-
get fran kommissionen bestar av ett forslag till direktiv och ett forslag till
forordning. Regeringen bedémer i sin faktapromemoria bade forslaget till
direktiv och till férordning.

I samband med utskottets sammantrade den 13 december 2011 redo-
gjorde finansmarknadsminister Peter Norman och statssekreterare Johanna
Lybeck Lilja frdn Regeringskansliet narmare for regeringens arbete med
fragan om kreditvarderingsinstitut inom EU.

Forslaget

Bakgrund

Den 7 december 2010 tradde forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvar-
deringsinstitut i kraft. Enligt férordningen ska kreditvarderingsinstitut folja
strikta uppféranderegler for att minska effekten av eventuella intressekon-
flikter, garantera hdg kvalitet och tillfredsstallande transparens i frdga om
kreditbetyg och kreditvarderingsprocess.

Den 1 juni 2011 tradde en &ndring av forordningen om kreditvarderings-
institut (forordning (EU) nr 513/2011) i kraft som ger Europeiska vérdepap-
pers- och marknadsmyndigheten (Esma) exKklusiva tillsynsbefogenheter
Over kreditvarderingsinstitut som &r registrerade i EU i syfte att centrali-
sera och forenkla registreringen och tillsynen pd EU-niva av kreditvérder-
ingsinstitut.

Det aterstar dock ett antal frdgor som ror kreditvarderingsinstitut att
besvara, bl.a. féljande:

- Finansmarknadsaktorer forlitar sig i alltfor stor utstrackning pa kredit-
betyg.

- Den hoga koncentrationen pad marknaden for kreditbetyg.

- Kreditvarderingsinstitutens skadestandsansvar gentemot investerare.

— Intressekonflikter om modellen dar emittenten betalar (“issuer-pays”-
modellen) samt kreditvarderingsinstitutens aktiedgarstruktur.
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En annan sak som den géllande férordningen om kreditvarderingsinstitut
inte specifikt omfattar &r kreditvdrdering av statspapper, vilket visat sig
under den nuvarande statsskuldskrisen.

Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska radet har vid olika tillfallen slagit fast att det kravs ytterli-
gare insatser for att ta itu med bl.a. fragan om risken for alltfor stor
forlitan pa kreditbetyg och kreditvarderingsinstitutens civilrattsliga ansvar.
P& det internationella planet lade radet for finansiell stabilitet (FSB) i okto-
ber 2010 fram principer for att minska myndigheters och finansinstituts
alltfor stora forlitan pa kreditbetyg. Hanvisningar i lagstiftning till sidana
kreditbetyg ska strykas eller erséttas, om det finns andra lampliga standar-
der for kreditvardering, och i syfte att forma investerare att gora egna
kreditvarderingar. Dessa principer godkandes av G20:s toppmote i Seoul i
november 2010.

I samband med reformen av banklagstiftningen (KOM(2011) 453 slut-
lig) nyligen tog kommissionen upp frdgan om finansinstituts alltfor stora
forlitan pa kreditbetyg. Kommissionen foreslog att en bestammelse skulle
inforas med krav pa banker, kreditinstitut och vérdepappersforetag att
sjélva bedoma kreditrisken hos enheter och finansiella instrument som de
investerar i och inte bara utga fran externa kreditbetyg. En liknande bestam-
melse foreslar kommissionen i utkastet till dndring av direktivet om fond-
foretag och forvaltare av alternativa investeringsfonder (KOM(2011) 746
slutlig) som foreslas samtidigt med detta forslag till férordning.

Forslaget i detalj
Kreditutsikter

Kreditvarderingsinstituten offentliggdr forutom kreditbetyg dven “kreditut-
sikter” med ett yttrande om hur ett kreditbetyg sannolikt kommer att
utvecklas i framtiden. Kommissionens forslag utvidgar tillampningsomra-
det for reglerna om kreditbetyg sa att de aven, dar det ar relevant, ska
omfatta “kreditutsikter”. Andringarna foreskriver att kreditvarderingsinstitu-
ten ska offentliggdra den tidsrymd under vilken en andring av kreditbety-
get forvéntas ske.

Kreditbetyg

Det foreslas att det infors ett antal nya artiklar om kreditbetyg i forordningen:

Artikel 5a: Enligt den artikeln ska vissa finansinstitut géra en egen kre-
ditriskbeddmning och far inte uteslutande eller slentrianmassigt forlita sig
pa externa kreditbetyg vid bedémningen av tillgdngars kreditvéardighet. De
behdriga myndigheterna ska kontrollera att dessa finansiella foretags kredit-
varderingsforfaranden &r adekvata. Forslaget i denna del & hamtat fran
FSB:s (radet for finansiell stabilitet) principer fran oktober 2010.
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Artikel 5b: Inte heller Esma, EBA och Eiopa far hanvisa till kreditbetyg
i sina riktlinjer, rekommendationer och forslag till tekniska standarder om
sadana hanvisningar kan foranleda att behériga myndigheter eller aktorer
pa finansmarknaden slentrianmassigt forlitar sig pd kreditbetyg. Riktlinjer
och rekommendationer ska anpassas i enlighet med detta senast den 31
december 2013.

Artikel 8a: Emittenter (eller originatorer eller sponsorer) ska l6pande
offentliggdra specifika uppgifter om strukturerade finansiella produkter.
Dessa uppgifter ska laggas ut pa en central webbplats som administreras
av Esma.

Artikel 8b: Emittenter (eller deras anknutna tredje parter) som begar ett
kreditbetyg ska anlita tvd av varandra oberoende kreditvarderingsinstitut
som parallellt ska utfarda tva oberoende kreditoetyg pa samma strukture-
rade finansiella instrument.

Kreditvarderingsinstitutens oberoende

| forslaget foreslas striktare regler for oberoende for att motverka intresse-
konflikter som har att géra med modellen déar emittenten betalar och med
kreditvarderingsinstitutens aktiedgarstruktur.

Artikel 6a: En deldgare eller aktiedgare i ett kreditvarderingsinstitut som
ager minst 5 % far inte 4ga 5 % eller mer i ett annat kreditvarderingsinsti-
tut, om inte instituten ingdr i samma grupp.

Artikel 6b: Det inférs en rotationsregel for de kreditvarderingsinstitut
som emittenten anlitar for att utfarda kreditbetyg antingen pa emittenten
sjalv eller pa dennes laneinstrument. (Denna regel géller inte kreditbetyg
som utfardas pa eget initiativ.) Det anlitade kreditvarderingsinstitutet far
inte utfarda kreditbetyg i mer an tre ar och inte i mer &n ett &r om det
utfardar kreditbetyg pa fler an tio av emittentens kreditvéarderade laneinstru-
ment. Regeln medfér dock inte att den tidsrymd som tillats for anlitande
av institutet begransas till under ett &r. Om emittenten begar mer an ett
kreditbetyg pa sig sjalv eller pa sitt instrument, oavsett om detta gors pa
grund av en lagstadgad skyldighet eller frivilligt, méste bara ett av institu-
ten rotera. Denna rotationsregel véntas avsevart begransa eventuella intres-
sekonflikter till foljd av modellen dér emittenter betalar. Uppf6ljning
kommer att ske och kommissionen kommer att 6verviga mer langtgdende
I6sningar pé detta problem med beaktande av de beddmningar som for nar-
varande gors i andra jurisdiktioner, bl.a. i USA. Artikeln galler inte kredit-
betyg pa statspapper.

Bilaga | avsnitt C punkt 8 med beaktande av artikel 7.4: Né&r det galler
intern rotation av personal inom ett kreditvarderingsinstitut foreskriver de
nya reglerna att den ledande kreditvarderingsanalytikern inte far delta vid
kreditvardering av samma enhet under langre tid 4n fyra &r si att dessa
analytiker inte ska kunna flytta till ett annat kreditvarderingsinstitut tillsam-
mans med en kundakt.
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Bilaga | avsnitt B punkt 3: Forordningen hindrar ett kreditvérderingsin-
stitut fran att utfarda kreditbetyg om det foreligger faktiska eller potenti-
ella intressekonflikter till foljd av deltagande av personer (utdver institutet
och dess personal, som redan omfattas av reglerna) som innehar mer an
10 % av kapitalet eller rosterna i institutet, eller pd annat satt i vissa situa-
tioner kan utdva ett vésentligt inflytande Over institutets affarsverksamhet
t.ex. genom investeringar i den kreditvarderade enheten, som ledamot i
den kreditvarderade enhetens styrelse osv.

Bilaga | avsnitt B punkt 4: personer som innehar mer an 5 % av kapita-
let eller rosterna i kreditvarderingsinstitutet, eller som pé annat sétt kan
utéva ett vasentligt inflytande Gver institutets affarsverksamhet, far inte till-
handahalla konsult- eller radgivningstjanster till den kreditvarderade enhe-
ten i friga om dennas foretagsstruktur, juridiska struktur, tillgangar,
skulder eller verksamheter.

Upplysningar
Det foreslas att reglerna om redovisning av kreditvarderingsmetoder skarps.

Artiklarna 8a, 8.6aa och 22a.3: Kreditvarderingsinstituten ska over-
lamna forslagen till metoder till Esma for en bedémning av om de stam-
mer Gverens med gallande krav. Esma maste godkanna de nya metoderna
innan de far tillampas. De nya metoderna ska offentliggoras tillsammans
med en narmare forklaring.

Artikel 8.7: Kreditinstituten blir skyldiga att korrigera fel i sina metoder
eller i tillampningen av dem samt att underratta Esma, de kreditvérderade
enheterna och allménheten generellt om sadana felaktigheter.

Bilaga I avsnitt D del | punkt 2a: Kravet att tillhandahélla végledning
om metoder och antaganden som ligger till grund for kreditbetyg utvidgas
fran strukturerade finansiella produkter till att gélla alla tillgangsklasser.

Bilaga | avsnitt D del I punkt 3: Enligt forslaget ska kreditvérderingsin-
stituten underrétta emittenterna under den kreditvarderade enhetens kontors-
tid och minst en hel arbetsdag fore offentliggdrandet. Denna regel géller
alla kreditbetyg, begérda eller ej, och kreditutsikter.

Bilaga | avsnitt D del | punkt 6: Kreditvérderingsinstituten ska l&mna ut
uppgifter om alla enheter eller laneinstrument som overlimnats till dem
for en forsta dversyn eller ett prelimindrt kreditbetyg.

Kreditbetyg pa statspapper

Reglerna om kreditbetyg pa statspapper skarps.

Artikel 8.5: Kreditviarderingsinstitut méste se dver kreditbetyg pé stats-
papper oftare: var sjatte manad i stallet for en gang om aret.

Bilaga | avsnitt D: Kreditvérderingsinstitut ska offentliggéra en fullstan-
dig varderingsrapport nar de utfardar och andrar kreditbetyg pé statspapper
for att underlatta forstdelsen for anvandarna och oka transparensen.
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Bilaga | avsnitt E del 11l punkterna 3 och 7: Kreditvéarderingsinstitut
maste redovisa uppgifter om personalfordelningen for kreditbetygen i olika
tillgdngsklasser (dvs. kreditbetyg pa foretag, strukturerade finansiella pro-
dukter, statspapper). De ska dven ldamna specificerade uppgifter om sin
omséttning, inklusive uppgifter uppdelade efter avgifter for olika tillgéngs-
klasser.

Jamforbarhet avseende kreditbetyg och avgifter for kreditbetyg

For att starka konkurrensen péa kreditmarknaden och forbattra kreditbety-
gens kvalitet foreslas foljande andringar.

Artikel 11a: Kreditvarderingsinstituten ska underratta Esma om sina kre-
ditbetyg, vilket sakerstaller att alla tillgingliga kreditoetyg pa ett laneinstru-
ment offentliggdrs i form av ett europeiskt kreditindex (Eurix) som
investerarna har fri tillgang till.

Artikel 21.4a: Esma far befogenhet att utarbeta forslag till tekniska stan-
darder, som kommissionen ska godkénna, for en harmoniserad bedémnings-
skalestandard som kreditvarderingsinstituten ska anvanda.

Bilaga | avsnitt B punkt 3a: Avgifter som kreditvérderingsinstituten tar
ut av sina kunder for att tillhandahalla kreditbetyg ska vara icke-diskrimi-
nerande och inte vara knutna till nagra villkor.

Bilaga | avsnitt E del 1l punkterna 2a och 2aa: Kreditvarderingsinstitu-
ten ska varje ar till Esma Gverlamna en forteckning over de avgifter som
man har tagit ut av varje kund for enskilda kreditbetyg och verksamhetsan-
knutna tjénster.

Esma ska enligt forslaget bedriva 6vervakning med avseende pa mark-
nadskoncentrationen, och kommissionen ska lagga fram en rapport om detta.

Kreditvarderingsinstitutens civilrattsliga ansvar gentemot investerare

Ett kreditvarderingsinstitut ar ansvarigt om det begar en Gvertradelse, upp-
satligen eller av grov oaktsamhet, av forordningen och darmed vallar
skada for en investerare som har forlitat sig pa ett kreditbetyg som institu-
tet har utfardat, forutsatt att Gvertradelsen i fraga har paverkat kreditbetyget.

Ovriga andringar
Texten i forordningen fortydligar vissa skyldigheter nér det galler "certifie-
rade” kreditvérderingsinstitut i tredjeléander.

For att texten i forordningen ska stdmma Overens med terminologin i
Lissabonférdraget ersatts hénvisningarna till “gemenskapen” med hénvis-
ningar till ”unionen”.

Fragan om ett europeiskt kreditvarderingsinstitut

Syftet med detta forslag &r enligt kommissionen inte att inrétta ett europe-
iskt kreditvarderingsinstitut. Av konsekvensanalysen som atfoljer detta
forslag till férordning framgar att ett offentligt finansierat kreditvarderings-
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institut i och for sig kan ha vissa fordelar nar det géller att 6ka mangfal-
den av bedémningar pd marknaden for kreditbetyg och tillnandahalla ett
alternativ till modellen dar emittenten betalar, men att det skulle vara svart
att hantera misstankar om intressekonflikter och institutets trovardighet, sar-
skilt om ett sddant kreditvarderingsinstitut skulle utfirda kreditbetyg pé
statspapper. Detta bor dock inte, enligt kommissionen, avskracka andra
aktorer fran att inratta nya kreditvarderingsinstitut.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Subsidiaritetsprincipen anger att EU ska vidta en atgard endast om och i

den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrack-

ning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget &r det de nationella parlamenten som ska se
till att subsidiaritetsprincipen féljs. Sedan den 1 december 2009 finns
bestdmmelser i riksdagsordningen om detta for riksdagens del. Utskottet
kan begdra att regeringen inom tva veckor informerar utskottet om sin
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella forsla-
get (10 kap. 6 § riksdagsordningen).

Om minst fem ledamdter av utskottet anser att forslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen ska ett forslag till motiverat yttrande avges till kamma-
ren, som sedan med sedvanliga majoritetsregler beslutar om ett motiverat
yttrande ska avges till EU:s institutioner. Om utskottet (och hogst fyra leda-
moter har en annan uppfattning) anser att forslaget inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen anméler utskottet det i ett protokollsutdrag till kammaren.

Konstitutionsutskottet understrok i sitt betankande om tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2) att subsidiaritetsprov-
ningen handlar om att faststalla pd vilken niva, unionsniva eller négon
nationell niva, den foreslagna atgarden ska ske, inte huruvida den fore-
slagna étgarden ska foretas eller inte. Vid denna prévning borde utskotten
hdmta végledning fran de riktlinjer som alltsedan subsidiaritetsprincipen
inférdes i EU-fordraget varit vagledande vid tillampningen av subsidiari-
tetsprincipen.

Av en av dessa principer framgar att man forst bor stilla en fraga om
det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna dtgarden genom att den
foretas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret ar nekande ska
atgarden vidtas pd unionsnivd. Om svaret ar jakande ska man stilla fragan
om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas pa unions-
niva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

- Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgar-
den som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom &tgarder
av medlemsstaterna?

—  Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordrag-
ets krav eller pa annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?
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— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgard pa medlems-
statsniva?

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens
tillampning i detta drende

Kommissionens bedémning

Kommissionen pdminner om att kreditvarderingsinstitutens verksamhet &r
global och att marknadsaktorer inom hela EU anvéander och forlitar sig pé
kreditbetyg utfardade av institut som &r etablerade i skilda medlemsstater.
Misslyckanden for kreditvarderingsinstitut i enskilda medlemsstater eller
brist p& rattsliga ramar for deras verksamhet kan fa negativa foljder for
marknadsaktorer och finansmarknader i alla medlemsstater. Ett sunt regel-
verk som ér tillampligt inom hela EU &r darfér nédvandigt for att skydda
investerare och marknader mot potentiella brister. Eventuella ytterligare
atgarder rorande kreditvarderingsinstitut kan darfor bast vidtas genom age-
rande pd EU-niva i enlighet med artikel 5.3 i EU-fordraget.

Det &r vidare kommissionens uppfattning att de foéreslagna andringarna
ocksa dverensstammer med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-for-
draget. Andringarna gar inte utover vad som kravs for att uppnd malen.
Sarskilt villkoren for kreditvérderingsinstituts oberoende kommer att for-
battras. Emittenterna maste regelbundet byta de kreditvarderingsinstitut
som de betalar for att utfarda kreditbetyg och de maste utse olika institut
for utfardande av kreditbetyg som rér dem sjalva och deras laneinstru-
ment. Andringarna innebér ocksa att investerare och stora kreditvarderings-
institut begréansas i fraga om vissa investeringsbeslut. Investerare som ager
5 % eller mer av ett kreditvarderingsinstitut far inte 4ga mer an 5 % av
nagot annat kreditvarderingsinstitut. Denna begransning &r nodvéandig for
att garantera att kreditvarderingsinstituten uppfattas som oberoende, efter-
som denna uppfattning kan paverkas om samma aktiedgare eller delagare
gor stora investeringar i olika kreditvarderingsinstitut utan att tillhdra
samma grupp av kreditvarderingsinstitut, &ven om dessa aktiedgare eller
deldgare inte rent réttsligt kan utdva ett bestdimmande inflytande eller kon-
troll.

Regeringens bedémning

Subsidiaritetsprincipen

Regeringen, som prévat hela forslaget (bade direktiv och férordning) ur ett
subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv, delar i sin preliminara stand-
punkt (i december 2011) kommissionens uppfattning att ytterligare atgar-
der rorande kreditvarderingsinstitut bor vidtas pd EU-niva. Forslaget om
ett harmoniserat civilrattsligt ansvar for kreditvarderingsinstitut skulle
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dock, enligt regeringen, kunna ifrdgasattas utifran subsidiaritetsprincipen.
Géllande forordning gor det mojligt for medlemsstaterna att reglera det
civilrattsliga ansvaret pa ett satt som ar forenligt med respektive rattsord-
ning for évrigt. Denna handlingsfrihet &r nddvandig med hansyn till att de
skadestandsrittsliga regelverken ser s& olika ut i medlemsstaterna. Reger-
ingen ser darfor saval principiella som praktiska problem med att inféra en
rétt till erséattning for tredjemansskador.

Proportionalitetsprincipen

Regeringen ar delvis tveksam till kommissionens bedémning att foérslaget
ar forenligt aven med proportionalitetsprincipen. Principen foreskriver att
atgarderna inte ska ga utéver vad som &r nodvandigt for att uppna de efter-
stravade malen. Flera av forslagen ar mycket langtgdende och innebar
stora forandringar i rddande verksamhetsformer och konkurrensforhéllan-
den. Det géller, forutom de harmoniserade reglerna om civilrattsligt
ansvar, bl.a. &dgarbegrénsningarna, begransningarna av naringsfriheten
genom krav pa rotation av kreditvarderingsinstitut och nyckelpersonal, kra-
ven pa godkannande frdn Esma av nya modeller, kraven pa transparens
avseende avgifter fran kunder samt kraven pa en harmonisering av betygs-
skalorna. Enligt regeringens prelimindra bedémning riskerar flera av forsla-
gen att forsdmra marknadens funktionssétt.

Andra landers subsidiaritetsprévning

Ovriga medlemsstaters standpunkter avseende forslaget ar dnnu inte kinda,
men subsidiaritetsprévningar pagar i parlamenten i Tjeckien, Finland, Tysk-
land, Belgien och Slovakien.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar kommissionens
arbete med att ytterligare forstarka regelverket kring kreditvarderingsinsti-
tut och anvandningen av kreditbetyg. Kreditvérderingsinstitut och kreditbe-
tyg spelar viktiga roller och bidrar till en battre fungerande finansmarknad.
Det ar viktigt att EU uppfyller sina ataganden gentemot G20 avseende
atgarder for att minska Gvertron pa kreditbetyg. Utskottet staller sig posi-
tivt till atgarder som framjar en hogre kvalitet pa kreditbetyg och som
Okar transparensen pa omradet.

Det &r dock utskottets uppfattning att den del av forslaget som ror ett
harmoniserat civilréttsligt ansvar for kreditvérderingsinstitut strider mot sub-
sidiaritetsprincipen. Nu géllande forordning gor det majligt for medlemssta-
terna att reglera det civilrattsliga ansvaret pa ett satt som ar forenligt med
respektive réttsordning for 6vrigt. Denna handlingsfrihet & nddvandig med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hansyn till att de skadestandsrattsliga regelverken ser sa olika ut i medlems-
staterna. Utskottet ser saval principiella som praktiska problem med att
infora en ratt till ersattning for tredjemansskador.

Utskottet finner sledes att kommissionens forslag strider mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

2011/12:FiU34
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2011) 747 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag till forordning om andring av férordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvarderingsinstitut (KOM(2011) 747 slutlig), som redo-
visas i finansutskottets utlatande 2011/12:FiU34 Subsidiaritetsprévning om
forslag till forordning om kreditvérderingsinstitut, har provats av riksdagen
utifran tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen vélkomnar kommissionens arbete med att ytterligare for-
stérka regelverket kring kreditvarderingsinstitut och anvéndningen av kre-
ditbetyg. Kreditvarderingsinstitut och kreditbetyg spelar betydande roller
och kan bidra till en béattre fungerande finansmarknad. Det &r viktigt att
EU uppfyller sina &taganden gentemot G20 avseende atgarder for att
minska overtron pé kreditbetyg. P& ett generellt plan staller sig riksdagen
positiv till dtgarder som framjar en hogre kvalitet pa kreditbetyg och som
okar transparensen pa omradet. Daremot har riksdagen invandningar mot
den del av forslaget som ror ett harmoniserat civilrattsligt ansvar for kredit-
varderingsinstitut.

Nu géllande forordning gér det mojligt for medlemsstaterna att reglera
det civilrattsliga ansvaret pd ett satt som ar forenligt med respektive ratts-
ordning i dvrigt. Denna handlingsfrinet ar nédvandig med héansyn till att
de skadestandsrattsliga regelverken ser s& olika ut i medlemsstaterna. Riks-
dagen ser saval principiella som praktiska problem med att inféra en ratt
till ersattning for tredjemansskador och finner darmed att forslaget i sitt
nuvarande skick inte ar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening aterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med den andringen att det tyd-
ligt framgar att medlemsstaterna aven fortsattningsvis har majlighet att
reglera det civilrattsliga ansvaret pd ett satt som ar forenligt med respek-
tive réttsordning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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