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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 19 maj 2015 forslag till interinstitutionellt
avtal (ITA) om béttre lagstiftning. Forslaget kommer att vara underlag for en
forhandling mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen som syftar
till att na ett nytt avtal som kan ersétta avtal fran 2003 om battre lagstiftning.

Forslaget ticker foljande omraden; program och planering; anvindning av
verktyg for battre lagstiftning; lagstiftningsinstrument, delegerade akter och
genom-forandeakter; samordning av lagstiftningsprocessen; genomforande
och tillimpning av unionslagstiftningen och férenkling.

Regeringen vilkomnar forslaget. En utgangspunkt dr att ett nytt avtal ska
respektera de fordragsstadgade kompetenserna som ges de olika
institutionerna och att det bidrar till ett 6ppet och effektivt beslutsfattande
som framjar demokratisk legitimitet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade forslaget den 19 maj 2015. Avsikten dr att det
ska utgéra underlag for forhandling om ett nytt interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om béttre lagstiftning
som kan ersitta det befintliga avtalet fran 2003.

Forslaget presenterades tillsammans med kommissionens meddelande om
bittre lagstiftning KOM (2015)215.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till nytt avtal ticker foljande omraden: program och
planering;  anvdndning av  verktyg  for  bittre  lagstiftning;
lagstiftningsinstrument,  delegerade  akter och  genomférandeakter;
samordning av lagstiftningsprocessen; genomforande och tillimpning av
unionslagstiftningen och férenkling. I en bilaga finns férslag till Gemensam
overenskommelse om delegerade akter samt forslag till standardklausuler att
anvinda i dessa.

Syftet &r att nd ett nytt avtal mellan institutionerna om deras samarbete i
lagstiftningsprocessen samt om metoder for att na béttre lagstiftningskvalitet
och bittre genomforande av lagstiftning som ersétter avtalet fran 2003.

Gemensamma dtaganden och mal

Hiar anges att de tre institutionerna ska enas om att verka for béttre
lagstiftning.

Program och planering

Har foreslés hur institutionerna ska samarbeta ndrmare innan kommissionen
antar sitt arliga arbetsprogram. Vidare foreslds att institutionerna dven ska
diskutera de flerariga prioriteringarna med utgangspunkt i de politiska
riktlinjerna fran kommissionens ordférande.

Anvindning av verktyg for bdttre lagstifining

Forslaget ldgger stor vikt vid att forbéttra lagstiftningens kvalitet genom
anvindning av konsekvensutredningar, samrad med berdrda parter och
aterkoppling samt efterhandsutvirdering av befintlig lagstiftning.

Konsekvensutredningarna  ska  bedoma  ekonomiska, sociala  och
miljomaéssiga konsekvenser av olika handlingsalternativ. Beddmningarna ska
vara tillgéngliga for Europaparlamentet, radet och nationella parlament. De
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blir offentliga ndr kommissionen presenterar sitt forslag. Kommissionen
uppmanar Europaparlamentet och radet att utfora konsekvensutredningar av
omfattande dndringsforslag. Kommissionen vill dven att institutionerna ska
ha mojlighet att begira att en oberoende panel gor en beddmning av
konsekvenserna for storre dndringsforslag. Varje institution ska ha mojlighet
att utse varsin ledamot i panelen.

Kommissionen kommer fortsatt att genomfora samradd med berdrda parter
och offentliga samrad pé internet.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt program for utvardering. Offentliga
samrad kan vara ett verktyg for detta. Kommissionen foreslar att
institutionerna enas om att verviga att tillimpa bestimmelser om Gversyn i
lagstiftningen.

Lagstifiningsinstrument

Hér anges bland annat att kommissionen i motiveringen till forslagen
kommer att forklara sitt val av lagstiftningsinstrument, hur atgérderna &r
motiverade med hédnsyn till subsidiaritets- och proportionalistsprinciperna
samt hur de ar forenliga med de grundlaggande réttigheterna.

Delegerade akter och genomforandeakter

For att 6ka insynen och stdrka samraden atar sig kommissionen att samla in
all nédvéindig sakkunskap innan den antar delegerade akter, d&ven genom
samrad med nationella experter och offentliga samrdd. Kommissionen har i
ett meddelande fran 2009! angett att den kommer radfrdga nationella experter
i detta avseende men detta har inte framgatt i den gemensamma
overenskommelse om delegerade akter mellan Europaparlamentet,
kommissionen och radet som antogs 2011. Avtalet hdnvisar till en reviderad
version av den gemensamma Overenskommelse om delegerade akter som
finns bifogat avtalet (bilaga 1). En nyhet i 6verenskommelsen dr de kriterier
for tillimpning av delegerade akter kontra genomférandeakter som foreslas.
Avsnittet om samrad &r vdsentligt utvecklat i forhallande till den nuvarande
overenskommelsen och innebdr 6kad dppenhet i forfarandet. Kommissionen
atar sig att se till sd att de experter som utsetts av medlemsstaterna kommer
fa relevanta handlingar i tillrackligt god tid for att hinna forbereda sig. Det
blir tydligare hur kommissionen avser redogéra for sina slutsatser av
diskussionerna och att utarbetandet av delegerade akter ocksa kan innefatta
samrad med berorda parter. Nytt &r bl.a. att medlemsstaternas experter far
modjlighet ldmna synpunkter om sakinnehallet dndras efter sddana samrad och
att kommissionen regelbundet kommer gora forteckningar dver planerade
delegerade akter tillgéngliga. I likhet med nu géllande Overenskommelse

I KOM (2009) 673 slutlig.
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finns det standardformuleringar bifogade som institutionerna ska anvénda sig
av (bilaga 2).

Nir det giller genomforandeakter anges hér att institutionerna inte ska
alagga kommittéerna andra forfarandekrav &n de som anges i den s.k.
kommittéforfarandeforordningen.

Samordning av lagstiftningsprocessen

Hiar fOreslds en béttre samordning mellan de tre institutionerna i
lagstiftningsarbetet genom att striva efter en gemensam tidtabell och ett
bittre  informationsutbyte.  Vidare  foreslds Okad  Oppenhet i
trepartsférhandlingar mellan institutionerna.

Genomforande och tillimpning av unionslagstifiningen

Hér uppmanas medlemsstaterna att tillimpa unionslagstiftningen snabbt och
korrekt. Tidsfristen for inférlivande bor som regel inte vara ldngre én tva ar.
Vidare foreslas att medlemsstaterna offentliggor sina atgérder och gor tydlig
skillnad mellan vad som krivs genom EU-regler och vad medlemsstaterna
viljer att lagga till.

Forenkling

Hir sdgs att institutionerna, med kommissionens refit-program som
utgangspunkt, ska fortsdtta att samarbeta for att uppdatera och forenkla
lagstiftningen i syfte att minska onddiga regelbdrdor for foretag, forvaltning
och enskilda.

Genomforande och uppfolining av detta avtal

Institutionerna foreslas vidta nddvéndiga atgérder for att folja avtalet samt att
det ska goras en arlig uppfoljning av avtalet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget ror avtal mellan EU:s institutioner. Négra motsvarande svenska
regler finns inte.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa nagra budgetdra konsekvenser for statsbudgeten
eller EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Regeringen vilkomnar forslaget.

En utgdngspunkt &r att ett nytt avtal respekterar de fordragsstadgade
kompetenserna som ges de olika institutionerna, inklusive de bada
lagstiftarnas inbordes stéillning. Det &r regeringens bedomning att forslaget
respekterar detta.

Det dr ocksd viktigt att ett nytt avtal bidrar till ett Sppet och effektivt
beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet. Regeringen uppskattar
dérfor att forslaget i flera avseenden innebar 6kad 6ppenhet och transparens.

Ett nytt avtal bor ocksa skapa tydliga procedurer for samarbetet mellan
institutionerna utan onddig byrdkrati. Det ar regeringens bedomning att
forslaget dr en god grund for institutionerna att komma overens om en sddan
ordning.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att det dr av stor vikt
med ett fortsatt arbete pd EU-niva att forenkla for medborgarna, féretag och
samhdllet i stort och att minska onddiga bordor till foljd av regler.
Regelforenklingsarbetet far dock inte leda till att arbetstagares réttigheter
forsvagas, till forsdmringar vad géller arbetsmiljé eller till férsvagat miljo-
och konsumentskydd. Regeringen instimmer &dven i kommissionens
bedémning att radet skulle kunna anvinda konsekvensutredningar péd ett
bittre sitt i sitt beslutsfattande.

Det &r ocksa viktigt att institutionerna bevakar att dverenskommelsen f6ljs i
det 16pande arbetet.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Rédet har, innan forslaget presenterades, enats om att avtalet i forsta hand
bor reglera frdgor om program och planering, verktyg for bittre lagstiftning
samt delegerade akter. Samtliga medlemsstater star bakom dessa
prioriteringar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet och kommissionen har ett separat avtal, "Ramavtal om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen” som delvis
reglerar samma omraden som IIA om bittre lagstiftning.

Europaparlamentets prioriteringar infor den kommande forhandlingen ar
annu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2014/15:FPM39

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 295 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forslaget géller avtal mellan tre parter. For radets del fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen anser att forslaget respekterar de bada principerna.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar  mellan  institutionerna  kommer att inledas nér
Europaparlamentet och rddet antagit sina respektive forhandlingsmandat.

4.2 Fackuttryck/termer
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