SkU 1982/83:46

Skatteutskottets betinkande
1982/83:46

om vissa fragor rérande beskattningen av en- och tvafamiljsfastighe-
ter, bostadsrittsforeningar m. m.

Motionerna

1982/83:1174 av Margit Gennscr (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts angéende rétten till avdrag for raintcomkostnader
vid schablontaxerad fastighet.

1982/83:1179 av Gote Jonsson {m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av
bestimmelserna om avdrag for kontorskostnader i egen bostad, si att
verkliga och skiliga kostnader godkinns som avdragsgilla.

1982/83:1184 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) yrkande 1

I motionen yrkas bl. a.

1. att riksdagen beslutar att det skattefria beloppet for uthyrning av
fastighet for fritidsindamal hojs till 8 000 kr.,

1982/83:1192 av Martin Olsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir f6rslag till lagindring
syftande till att vid faststillande av folkpensionirers cxtra avdrag vid
beskattning virdet av bostadsrittsligenhet behandlas helt eller delvis lika
som villa vid formdgenhetsberikningen.

1982/83:1728 av Kjell Johansson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts angaende bostadsriitts {érmogenhetsvirde vid
extra avdrag for folkpensionirer.

1982/83:1735 av Kjell Mattsson (¢) och Géthe Knutson (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna
vad som i motionen anforts om dversyn av beskattningen av andelsfritids-
hus.

Gallande bestimmelser

Inkomstberikningen av en- och tvifamiljsfastigheter sker i allminhet
enligt en schablonmetod (24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kommunalskattela-
gen 1928:370 — KL). Denna metod innebdr att man som intikt endast skall
redovisa cn viss procent av fastighetens taxeringsvirde enligt en progressiv
skala. Fran detta belopp medges avdrag for rinteutgifter och tomtrittsav-
gild. For den som sjilv ir bosatt pé fastigheten tillkommer dessutom etts. k.
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extra avdrag pa hogst 1000 kr.

Det anférda géiller dven villor som delvis anvinds i dgarens rorclse. Vid
intiktsberdkningen minskar man i dessa fall taxeringsviirdet med den del som
beloper pad rorelsen. Rorelsedelen av fastigheten ingir alltsd inte i
villaschablonen, och kostnader for denna del av fastigheten far dras av i
rorelsen enligt de regler som galler for detta inkomstslag.

Schablonmetoden skall anvindas om fastigheten uteslutande utnyttjas
sdsom bostad 4t dgaren — stadigvarande eller sdsom sommarndje — eller ocksa
sdsom stadigvarande bostad at annan. Om fastigheten brukar anvindas dven
for annat @ndamal, t. ex. uthyrning &t sommargéster, blir schablonreglerna
tillimpliga endast om bruttointikterna hirav uppgér till mindre betydande
belopp. Om de 4rliga intikterna av denna uthyrning éverstiger 4 000 kr. och
ocksa overstiger 2 % av fastighetens taxeringsvirde, skall inkomstberdkning-
en ske enligt de vanliga regler som géller for hyresfastigheter, vilket bl. a.
innebdr att de faktiska intikterna — dvs. erhéllna hyror m. m. och
hyresvirdet for den egna bostaden —skall redovisas och att avdrag medges for
samtliga omkostnader for fastigheten.

Till grund fér nuvarande regler ligger uppfattningen att merinkomster
genom uthyrning till sommargister skall beskattas om uthyrningen sker
regelbundet och inte 4r av allfér obetydlig omfattning. Som skél hirfoér har
bl. a. Aberopats att sddan uthyrning oftast har en mer rorelsemassig prigel dn
uthyrning till stadigvarande bostad. I detta sammanhang har ocksa beaktats
att dgare till jordbruksfastighcter och flerfamiljshus alltid skall beskattas
aven for intdkt gcnom uthyrning av sommarndjen och att en obegrinsad
skattefrihet for sddan verksamhet da det giller villor inte skulle dverens-
stimma med kravet pa en rittvis beskattning (prop. 1979/80:137, SkU
1979/80:50).

Beskattningsreglerna for bostadsrittsfdreningar innebdr att shsom intakt
skall tas upp 3 % av fastighetens taxeringsvirde. P4 samma sitt som for
villorna medges avdrag endast for rintckostnader, tomtrittsavgild och
liknande.

I friga om bostadsrittsféreningar, i férsta hand sidana med s. k. fordelade
1an, skall medlemmarna i viss utstrickning inkomstbeskattas for vardet av
den egna bostaden. Medlemmen skall sdsom inkomst av kapital redovisa 4 %
av den del av bostadsrittens viarde som Overstiger 50 000 kr.

Regler med denna innebord fér medlemmarna inférdes 1979 (prop.
1978/79:209, SkU 1979/80:11). Beloppsgransen hojdes fran 25 000 till 50 000
kr. ar 1980 (prop. 1980/81:42, SkU 1980/81:11).

Virdet av egen bostad paverkar bl. a. den skattskyldiges mojligheter till
extra avdrag vid beskattningen. Riksskatteverkets anvisningar for folkpen-
siondrer (RSV Dt 1982:14) innebdr bl. a. att det extra avdraget minskas om
formogenheten Gverstiger 90 000 kr. for att helt férsvinna om formégenheten
uppgar till 150 000 kr. For den som ir gift berdknas formogenheten till
hilften av makarnas gemensamma formogenhet.
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Som virde pé en- eller tvafamlijsfastigheter tas upp endast 10 % av
skillnaden mellan taxeringsvirdet och laneskulder i fastigheten.

Nagra motsvarande reduceringsregler finns inte i fraga om virdet pa
bostadsrittsandelar. Detta virde skall tas upp till ett belopp som motsvarar
andelen i féreningens formogenhet med utgdngspunkt i taxeringsvardet for
foreningens fastighet (4 § lagen 1947:577 om statlig formogenhetsskatt,
prop. 1980/81:42, SkU 1980/81:11).

Utskottet

1 motion 1179 begir Gote Jonsson (m) att reglerna om avdrag for kontor i
egen bostad ses Over s att verkliga och skiliga kostnader godkidnns som
avdragsgilla. ' '

Av vad som anfors i motionen framgér att yrkandet i férsta hand avser
egenforetagarnas avdragsmdjligheter for kontorsrum i bostaden. Enligt
gdllande regler ir i princip samtliga omkostnader i en rorelse avdragsgilla vid
beskattningen, och detta giller ocksa kostnader for ett sérskilt inrittat
kontor i egen bostad. De problem som uppkommer vid beddmningen av
avdrag for kontorsrum sammanhinger med att praxis i friga om avdragsyr-
kanden av detta slag ir restriktiv och att svarigheter kan foreligga att prestera
en godtagbar utredning betridffande behovet av sirskilt kontorsrum i
bostaden och kostnadernas omfattning. Frigan ir enligt utskottets uppfatt-
ning inte av sidan art att riksdagen nu bor begéra en dversyn av dessa regler.
Samtidigt kan framhéllas att avdragsmdojligheterna i vissa fall kan utnyttjas
for att erhélla ej avsedda férméner vid beskattningen. t. ex. om en féretagare
hyr lokaler i en villa som tillhér hans make. Den hyra som utgar kan nimligen
vara avdragsgill for rorelseidkaren men behover — om hyran inte 6verstiger
vissa belopp — inte tas upp som skattepliktig inkomst for maken. '

En 6versyn av bostadspolitiken har nyligen pébé’)rj:its och'on:lfattar bl. a.
skattefragorna pa detta omrade (Bo 1982:02, dir. 1982:94). Kommittén ar
enligt vad som framgér av direktiven ofdrhindrad att ta upp sidana fragor
som utskottet nyss ndmnt vid sin prévning av bostadsbeskattningen.
Utskottet vill inte utesluta att de i motionen berérda problemen darvid
kommer att uppmérksammas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1179.

En annan fraga som ber6r villabeskattningen tas upp i motion 1174 av
Margit Gennser (m). Villaschablonen inncbir bl. a. att avdrag i princip inte
far medges for andra omkostnader &n for rénta pa linat kapital som har
nedlagts i fastighetcn samt for tomtrittsavgild eller liknande. Motioniren
anfor att kostnaderna for avisering. laneuppliggning och liknande enligt
dessa regler inte dr avdragsgilla i en villafastighet men déremot i en
hyresfastighet. Yrkandet i motionen gér ut pa att rcglerna bér forenklas.

Utskottet kan vitsorda att inteckningskostnader och andra kostnader i
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samband med uppliggningen av ett lani cn villafastighet inte betraktas sdsom
avdragsgilla vid taxeringen. Diremot torde kostnader fOr avisering av rin-
teinbetalningar och amorteringar anses som avdragsgilla. Utskottet vill inte
bestrida att vissa typer av lanekostnader kan behandlas olika i skilda
forvirvskillor men anser att det f. n. inte finns ndgot behov av att sirskilt
reglera dessa tillimpningsfragor. Det torde fo ankomma pa riksskatteverket
att lmna erforderlig information om innebdrden av reglerna. Utskottet
avstyrker alltsé motionen.

Olika frigor om beskattningen vid uthyrning av fastigheter for fritidsin-
damal tas upp av Kjell Mattsson (c) i motion 1184, Det yrkande som
behandlas i detta betdnkande innebdr att den skattefria grinsen for
inkomster vid uthyrning av en- eller tvdfamiljsfastigheter for fritidsiandamal -
t. n. hégst 4 000 kr. eller 2 % av fastighetens taxeringsvérde — i overens-
stimmelse med att forslag frén fritidsboendekommittén (SOU 1982:23) hojs
till 8 000 kr. :

Till grund f6r nuvarande regler ligger uppfattningen att merinkomster
genom uthyrning till sommargéster skall beskattas om uthyrningen sker -
regelbundet och inte dr av allfér obetydlig omfattning. Enligt utskottets
mening saknas tillriickliga skl for att nu rikna upp grz'insch for den skattefria
uthyrningen. som faststilldes till nuvarande belopp ar 1980. Det bor
framhallas att villaschablonen ingdr i den paborjade dversynen f6r bostads-
politiken (dir. 1982:94) och att utredningen torde vara oférhindrad att préva
denna friga. Med det anforda avstyrker utskottet ocksé detta motionsyrkan-
de. . .

I motion 1735 yrkar Kjell Mattsson (¢) och Goéthe Knutson (m) att
beskattningen av andelsfritidshus ses dver. Motiondrerna framhdller att
beskattningen av fritidshus i form av bostadsriittsforeningar dr hdrdare dn i
frAga om annat dgande. De begir cn Gversyn av reglerna i syfte att jamstiilla
dgande i olika former vid beskattningen och att skapa méjligheter att bygga
upp reserver for framtida underhéll.

Som framgir av vad utskottet anfort ovan omfattar den pigiende
oversynen av bostadspolitiken bl. a. skattefrigor. och utskottet utgar fran att .
ocksd de frigor som behandlas i motionen kommer att provas av
utredningen. Utskottet finner att ndgot sdrskilt uttalande hirom inte
erfordras frén riksdagens sida och avstyrker foljaktligen motionen.

Férmdgenhetsviirdet pa egen bostad péaverkar bl. a. tolkpensioniirernas
mojlighcter till extra avdrag vid inkomstbeskattningen. I frdga om villafas-
tigheter géller — som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen —
formanliga regler i detta hianscende av innebord att vardet skall tas upp till
endast en tiondel av skillnaden mellan taxeringsviirdet och skulderna i
fastigheten.

De yrkanden som framstélls i motionerna 1192 av Martin Olsson {c¢) och
1728 av Kjell Johansson (fp) svftar till att fd cnhetliga regler i angivet
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hédnseende for villor och andelar i bostadsrattsféreningar.

Bakgrunden till att sirskilda regler inte har genomforts ocksi for
virderingen av andelar i en bostadsriittsférening dr att dessa virden i
allmiinhet tas upp till méttliga belopp. Virderingen utgér fran taxeringsvir-
det pa foreningens fastighet, och prisutvecklingen pa hyreshus har i regel
varit forhallandevis lugn. Utskottet vill emellertid inte bestrida att reglerna
kan medfora problem om bostadsrittsféreningen bestar av enfamiljshus.
Enligt utskottets uppfattning bor detta problem ldmpligen uppméirksammasii
den pagdende dversynen av bostadspolitiken i samband med utredningens
provning av 6vriga frigor rorande beskattningen av bostadsrittsféreningar-
naoch deras medlemmar. Med det anfoérda torde syftet med motionerna vara
i huvudsak tiligodosett. Utskottet anser att nagon sirskild atgédrd inte f. n.
pékallas med anledning av motionerna och avstyrker sdledes desamma.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1982/82:1179,
att riksdagen avslar motion 1982/83:1174.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1184 yrkande 1.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1735,
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1192 och 1982/
83:1728.

PIE SIS

Stockholm den 26 april 1983

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c)*, Bo Forslund (s)*. Egon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén (m), Anita Johansson (s), Anna Lindh (s), Ewy Méller (m) och Kjell
Johansson (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

Knut Wachtmeister., Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Méller,
(samtliga m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Till grund™
och slutar med “detta motionsyrkande™ bort ha f6ljande lydelse.
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Det ar enligt utskottets mening viktigt att forbiittra forutsiittningarna for
att allt fler skall kunna fa mojlighet till vistelse i fritidshus. Ett hinder f6r cni
Okad uthyrning av fritidshus 4r de skattebestammelser som finns i dag. De
bor darfor, som bl. a. fritidsbocndekommittén foreslagit (SOU 1982:23
s. 86). lindras s att intdkter av uthyrning av fritidshus inte beskattas forrin
de overstiger 8 000 kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1982/83:1184 yrkande 1.

dels att utskottet i mom. 3 bort hemstilia

3. att riksdagen med bifall till motion l982/83:1184lyrkande_ 1

antar foljande

Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommunal-

skattelagen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 §

6. Bestimmelserna i 24 § 2 mom. forsta och andra styckena om sirskild
intiktsberikning tillimpas dven om fastigheten cller fastighetsdelen, férut-
om utrymmen for bostad at en cller tvd familjer, innchaller ndgot enstaka
rum for uthyrning eller i ringa omfattning kan anvéndas for annat indamal én
som bostad.

Till fastighet, som avses i 24 § 2 mom. . hinfors dven fastighet som anvinds
endast viss del av aret eller tillfalligt, sdsom sommarvilla, sportstuga eller

jaktstuga, eller som utan att anvindas star till dgarens forfogande.

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas,
under de forutsittningar som anges
dar, fran tillimpning av bestammel-
serna i 2mom. forsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargister men i ovrigt bebos av
Agarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplats
for upplagsplats, for rorelse eller
dylikt samt fastigheter som utnyttjas
for odling eller tillgodogérande av
alster eller naturtillgingar frin fas-
tigheten. En fastighet bor anses i
endast ringa omfattning utnyttjad
for sadant dandamal, som avses har,
om den érliga bruttointikt som for-

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas,
under de forutsdttningar som anges
dir, fran tillimpning av bestimmel-
serna i 2mom. forsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargister men i dvrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplits
for upplagsplats, for rorelse cller
dylikt samt fastigheter som utnyttjas
for odling eller tillgodogorande av
alster eller naturtillgingar fran fas-
tigheten. En fastighet bor anses i
cndast ringa omfattning utnyttjad
for sddant dndamal, som avses hér,
om den arliga bruttointikt som for-
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Nuvarande lvdelse

virvas diarvid uppgar till hogst 4 000
kronor eller éverstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsvirde. 1 den bruttointiikt,
som det hiir dr fraga om. skall dock
inte riilknas in intiikt pa grund av del i
samfillighet.

Féreslagen lydelse

viirvas diirvid uppgdr till hogst 8 000
kronor eller éverstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsvirde. 1 den bruttointikt,
som det har ir frga om. skall dock
inte riiknas in intéikt p4 grund av del i
samfillighet.

Fragan huruvida fastighet skall anses inrittad till bostad &t hogst tvé
familjer skall beddmas med hinsyn till de forhallanden, som riadde vid

beskattningsarets utging.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas férsta gingen i

friga om 1985 drs taxering.

Sarskilt yttrande

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m). Ewy Mdller (m) och Kjell Johansson (fp)

anfor foljande.

Reglerna {6r avtrappning av pensioniirernas extra avdrag bor enligt var

mening dndras sa att virdet av andelar i bostadsrittsforeningar, pa sitt som

géller for bl. a. villafastighcter, tas upp till ett reducerat virde.

Virdet av andelar i bostadsrittsforeningar ar emcllertid ofta ligre én
viirdet av motsvarande villafastigheter. Det kan dérfér vara rimligt att virdet
av andelar i bostadsrittsforeningar reduceras i mindre grad. Sérskild hiansyn

maste dock tas om bostadsrittsforeningen bestér av enfamiljshus.

Med hiinsyn till att dessa frigor bor ingd i uppdraget om en Gversyn av

bostadspolitiken avstar vi emellertid fran att nu yrka bifall till motionerna

1192 och 1728.
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