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. : S Prot. 1987/88:129
1987/88:129 | 30 maj 1988
S ) E Om bilindustri-

Mandagen den 30 maj . '\ projektet Prometheus
Kl. 10.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollen for den 19 och 20 innevarande méanad.

2.§ Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Hirmed anhéller jag om tjanstledighet fran riksdagsarbetet under tiden
den 6 juni-den 5 juli 1988 pa grund av utrikesresa.
Stockholm den 27 maj 1988
Kerstin Ekman '

Framstéillningen bif6lls av kammaren.

Forste vice talmannen anmilde att Jorgen Weibull (fp) skulle tjanstgora
som ersittare for Kerstin Ekman.

3 § Svar pa friga 1987/88:508 om bilindustriprojektet Prometheus

Anf. 1 Industriminister THAGE G PETERSON:

Fru talman! Viola Claesson har frigat mig hur ldngt det s. k. Prometheue-
projektet har avancerat genom IT 4-delegationens m. fl. arbete.

Prometheus dr ett europeiskt samarbetsprojekt inom Eureka. Genom
projektet avser deltagarna att skapa forutsdttningar for ett gemensamt
-europeiskt trafiksystem som med hjilp av informationsteknologi i fordon och
i viigsystem skall gora vigtrafiken sakrare och effcktivare. Deltagarna i
projektet dr ett antal europeiska biltillverkare, déribland Volvo och Saab-
Scania. : :
Delegationen for industriell utvecklmg inom informationsteknologiomra-
det, IT 4-delegationen, har i november 1987 preliminért reserverat visst
ekonomiskt utrymme for bl. a. svenskt deltagande i Prometheus i samarbete
mellan ett antal industriféretag och vissa myndigheter. En forutsittning for
att IT-programmets medel skall fa tas i ansprak for Prometheusprojcktet ar
att delegationcn skall godkanna projcktavtalet. Detta har dnnu inte skett. . 3



Prot. 1987/88:129
30 maj 1988

Om bilindustri-
projektet Prometheus

1 fraga om Ovrigt statligt engagemang som berér Prometheus vill jag ndmna
foljande.

Styrelsen for teknisk utveckling lamnar visst stod till malinriktad forskning
vid hogskolor och forskningsinstitut inom omraden som ingér i Prometheus.
Sadan forskning st6ds dven av industriforetag.

Televerket har, i samarbete med vissa industrifretag, initierat utveck-
lingsverksamhet inom delar av Prometheus.

Statens vigverk har som ett led i sin verksamhet engagerat sig inom vissa
delar av Prometheus, som ror trafiksystemets utformning och dess inpassning
i ett framtida samhille. Verket har dirvid att folja riktlinjerna i den
trafikpolitiska propositionen, som nyligen har antagits av riksdagen.

Anf. 2 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret.

Det ar bilindustrin som har lanserat sjialva idén med Prometheusprojektet.
Den bygger pa det felaktiga pastaendet att bilen &r det enda fordon som kan
16sa vara transportproblem. For att f4 silja allt fler bilar arbetar teknokrater
pé att vagtrafiken skall ta ett sprng i utvecklingen. Kommunikationsminis-
tern har talat om en ny fas i utvecklingen.

Enligt reklamen skall en elektronisk, sjilvstandig s. k. intelligens kunna
byggas in i varje vagfordon. En bilférares manskliga svagheter skulle kunna
kompenseras av ett datorsystem. En dator i varje bil skulle ocksad med denna
mirkligas. k. intelligens kunna kommunicera med andra bilar. Men inte nog
med detta, fru talman, dven vagarna pastas bli intelligenta med Prometheus-
projektets och informationsteknologins hjalp.

Enligt uppgift har detta av de svenska skattebetalarna subventionerade
projekt inte alls héllit vad det lovat.

Det som jag tycker ar det mest orovickande med teknologiprojektet ar att
de inblandade i Prometheusforskningen arbetar pé ett centralt system som
via kommunikationssatelliter kan styra och bevaka landsvagstrafiken t hela
Visteuropa. Det later som en niarmast perfekt konstruktion for militarstrate-
ger och kuppmakare, men knappast som ett ur folkens synpunkt tryggt
system. '

Inser inte industriministern vilket hot detta kan komma att utgoéra for
Sveriges del? De som har kontrollen dver Prometheusprojektets bevaknings-
system kommer att kunna kontrollera vad vigtrafikanterna goér, var de
befinner sig, osv.

IT 4-arbetet skulle ju syfta till att hivda en oberoende utveckling i ett
internationellt sammanhang for Sveriges del. Anser verkligen Thage G
Peterson att det hir projektet gor det?

Till sist: Hur mycket pengar har skattebetalarna subventionerat Promethe-
usprojektet med genom STU, vigverket och televerket? Det dr mycket
viktigt att f4 denna friga besvarad.

Anf. 3 Industriminister THAGE G PETERSON:

Fru talman! Som jag namnde i mitt svar till Viola Claesson &r fragan om
delfinansiering fran IT-programmet av utvecklingsarbetet inom Prometheus
under behandling av IT 4-delegationen. Nagra slutliga beslut ar inte fattade i



fragan. Men delegationens uppgift ér att stirka och vidmakthalla kompeten-
sen inom informationsteknologiomradet. Det ar i enlighet med de direktiv
som regeringen har gett delegationen.

Jag har list Viola Claessons fraga mycket noga, och jag har ocksa last
hennes artikel i Dagens Nyheter fran oktober forra aret. Jag vill girna siga
att artikeln ar lasvird, och jag tycker ocksa att det pa detta omréde behdvs
varnande roster, personer som kriver granskningar i olika sammanhang nar
det géller sddana projekt. Men jag vill girna tillagga att jag 4nd finner klara
skl fér genomforande av kompetenshéjande forskning och utveckling inom
ramen for europeiskt samarbete. Det 4r pa det sattet som Sverige kan ges
tillgéng till resultat av arbetet inom det europeiska samarbetet samtidigt som
Sverige bevarar de svenska foretagens forskning och utvecklingsverksamhet
inom landet. P3 det sittet kan dven svenska myndigheter delta aktivt i det
europeiska forskningssamarbetet. Jag menar att vi da bidrar till att lita
svenskt ndringsliv och samhillet i 6vrigt ta del i den standardisering som
genomfors i Visteuropa. Vi maste pa alla satt markera Sveriges 6nskan att
medverka i den visteuropeiska integrationen. Allt detta dr viktigt: Darfoér
tycker jag att projektet ar viktigt. Det ar nu féoremal for granskning och
behandling av IT 4-delegationen, men nigra beslut har dnnu inte fattats
betriffande stodet till projektet.

Anf. 4 VIOLA CLAESSON (vpk): :

Fru talman! Det glader mig oerhort mycket, vilket jag inte hann séga i mitt
forsta inldgg, att man &nnu inte har fattat beslut nar det géller pengar inom
IT 4-projektets ram. Det glader mig ocksa att industriministern har ldst min
artikel i DN, eftersom det har visat sig ganska svart att fa till stdnd en verklig
debatt i detta dmne. Ocksa Thage G Petersons farhagor for vart denna typ av
forskning kan leda 3r intressanta och viktiga att notera.

Oavsett hur langt regeringens planer pd anpassning till EG kommer att
avancera ar det av bade svenskt och internationellt intresse att miljékraven
knyts till trafikpolitiken och styr den.

Jag fick inte svar pa min fraga om hur mycket som redan har satsats genom
styrelsen for teknisk utveckling, genom televerket och genom vigverket.
Faktum &r ju att pengar redan har satsats, Thage G Peterson. Om det nu gar
att bromsa IT 4-delegationen &r det bra, men hur mycket pengar har satsats?

Anf. 5 Industriminister THAGE G PETERSON:
Fru talman! Jag har inte de uppgifterna till hands, men jag ar beredd att ta
fram dem och 6verldmna dem till Viola Claesson.

Anf. 6 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Det tackar jag for. Jag vill komma in pa dven ett annat omrade
och hoppas att jag skall kunna fa svar pa en fraga. I det material som jag har
fatt tillging till och i ett protokoll fran ett regeringssammantriade frén ungefar
ett ar sedan sigs det att delar av ett projektavtal som styrs av IT 4-
delegationen skall, om det foreligger -sdrskilda kommersiella skal, fa
utelamnas av avtalsintressenterna, bl. a. privatkapital, eller sekretessbelag-
gas av IT 4-delegationen. : '
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Om rymdforsknings-
projekiet Columbus

6

Jag skulle vilja hora om vissa delar av Prometheus ir sckretessbelagda.
Varfor har vi inte fitt se den rapport som delegationen skulle ha kommit med
senast i mars?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4.§ Svar pa fraga 1987/88:525 om rymdforskmngspro_]ektet Columbus

Anf 7 Industriminister THAGE G PETERSON

Fru talman! Kerstin Keen har frégat mig om vilka dtgérder jag amnar vidta
tor att svensk rymdindustri och rymdforskning skall kunna delta i de fredliga
delarna av Columbusprojektet. :

Det ar manga faktorer som avgdr vilka prolekt som Sverige bor deltaiochi
vilken omfattning detta. bor gdras. Vid beddmningen maste regeringen,
forutom att ta stallning till rent kostnadsmassiga faktorer, se till att anslagna
medel anviinds pé ctt s& effektivt satt som mojligt sd att storsta mojliga utbyte
crhélls inom de givna ramarna. Dessutom méste i vissa fall utnkespolltlsl\a
aspekter laggas pa projekten.

Dessa faktorer har vigts in da rcgeringen i december forra aret fattade
beslut om inriktningen och omfattningen av det ESA-samarbete som 4r
planerat for de ndrmast kommande aren. Satsningarna innebir att grundtan-
ken med regeringens proposition 1985/86:127 om riktlinjer for industripoliti-
ken pa rymdomradet, m. m. uppfylls och ett balanserat program skapas dar
industrins behov tillgodoses, \leltldlgt som vi stodcr det europeiska rymd-
programmet.

Regeringens beslut att engagera Svengc i de tva stora ESA-projekten
Ariane 5 och Hermes innebir att vi i borjan p& 90-talet fir hoja var
ambitionsniva ca 20 %. Genom denna satsning pa rymdverksamheten -och
Europasamarbetet inom ESA far industrin tillfille att ytterligare forbattra
sin tidigare hoga kompetens pa rymdomradet. Regeringens beddmning ér att
svensk industri dven i framtiden kommer att betraktas som kompetent
samarbetspartner av europcisk -rymdindustri.

Anf. 8 KERSTIN KEEN (fp): .

Fru talman! Jag ber att f& tacka herr mdustnmmlstern for svarct. Jag méste
sdga att jag ir besviken. - :

Jag noterar att industriministern anfér. att vi under 90-talets hor]an
kommer att héja var ambitionsniva inom rymdprogrammet med ca 20 %.
Sjilv dr jag historiker och uppfostrad i killkritikens lara och vet att saker och
ting kan beskrivas pﬁl helt olika sitt. :

Det kan dock sigas att vi faktiskt minskar véir andel av ESA-programmet
fran 2.1 %_av den totala budgeten for ESA till 1.7 %. Industriministern
undviker dessutom min verkliga friga. Ministern namncer inte med ett ord
hur Sverige kan fa del-av det fredliga arbetet inom Columbusprogrammet.
bl.a.. med polidra plattformar. Industriministern siger att industrin fir
tillfalle att ytterligare forbittra sin tidigare hoga kompetens pa rymdomra-
det. En stor del av rymdindustrin finns i Vistsverige. Jag har hort frin Volvo



Flygmotor, Ericsson Radar Electronics och Saab Space att de dr djupt oroliga
for att den kompetens som har byggts upp kommer att forloras i och med att
Sverige inte deltar i Columbus. Dessutom ar Chalmers och Esrange i Kiruna
involverade i verksamheten. De bilder jag har sett, gjorda med fjirranalys
avseende oljespill och annat, visar att detta dr viktigt inte minst nir det géller
miljofrdgorna. Varfér, industriministern, skall vi inte vara med i Columbus-
projektet? Inte kan det vil vara sa att medlen inte skulle anvandas effel\tlvt i
Columbus, tviartom! P :

Anf. 9 Industriminister THAGE G PETERSON:
- Fru talman! Jag méste ritta Kerstin Keen pé ett par punkter. Sverige har

ett omfattande och mycket respekterat rymdsamarbete med Europa, som:

uppskattas av de deltagande landerna i Europa. .Anslaget for europeiskt
rymdsamarbete ir i ar 211 milj. kr. Nista budgetar dr vi uppe i 247 miljoner.
Enligt den planerade utvecklingen fram till budgetaret 1992/93 blir anslaget
330 miljoner. Det ir alltsa inga smébelopp som en liten industrination som
Sverige ligger pa rymdforskning. :

Sveriges satsningar i ESA-samarbetet ar vl avvagda nir det giller
engagemang i dels uppbyggnad av det stora framtida rymdsystemet bestaen-
de av Ariane 5 och Hermes, dels utvecklingen av rymdens utnyttjande foér
telckommunikationer, fjdrranalys och olika processer i tyngdloshet. Vi
satsar i dag ungefar hilften pa vartdera omradet. Aven om vi hade haft
mdjlighet att ansld mera pengar till rymdprogrammet hade vi lagt dessa
medel pad Hermesprojektet, icke pd Columbus.

Detta att industrin skulle vara speciellt oroad har jag inte markt s& mycket
av. I de diskussioner som vi haft med industrirepresentanter om att industrin

med ekonomiska anslag skulle delta i programmet visade de inget som helst

intresse for denna verksamhet.

Jag vill vidare namna att varken Schweiz eller Osterrike har anmalt

deltagande i Columbusprojektet. Lat mig i klartext fa sdga foljande: Jag har
inte for avsikt att ta ndgra som helst initiativ till ett svenskt deltagande i ndgon
del av Columbusprojektet.

Anf 10 KERSTIN KEEN (fp): :

Fru talman! Det sista som herr industriministern sade gjorde mig verl\llgen
bedrovad - att han inte har for avsikt att ta nagra som helst initiativ till att
delta i Columbusprojektet. Jag undrar om industriministern har diskuterat
denna fraga med miljéministern. Jag tror inte detta bara &r en industriell
fraga eller en kunskapsfriga -utan ocksd vildigt mycket en fraga om vad
Sverige kan gora nir det giller att studera de miljbekymmer som vi har.
Oljespillet skulle kunna studeras med fjarranalys. Jag talade sa sent som i
lordags med professor Jan Askne om detta, och han tror att dven algblom-
ningen om nagra r skall kunna studeras med hjélp av den fjarranalys som
byggs upp inom Columbusprojektet. Vill verkligen inte industriministern att
Sverige skall delta i projektet nu ndr England ar pd vag att g in i
fjiarranalysdelen av projektet?

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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Om dtgdrder mot olov-
lig underriittelseverk-
sambhet via ldngtradare
frén éststaterna

5 § Svar pa fraga 1987/88:521 om dtgirder mot olovlig underriittelseverk-
samhet via langtradare fran éststaterna

Anf. 11 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag medger att Hadar Cars tar emot svaret.

Anf. 12 Forsvarsminister ROINE CARLSSON: -

Fru talman! Gudrun Norberg har fragat vilka atgirder jag har vidtagit
sedan december 1987 som forsvarar eller forhindrar sddan olovlig underrit-
telseverksamhet som eventuellt sker via langtradare fran oststaterna.

Jag svarade i december 1986 pé tva fragor om trafiken med utlindska
lastbilar. Jag bérjade dd med att sla fast att Sverige ar ett 6ppet samhiille, i
vilket utlanningar i princip har samma ritt som svenskar att rora sig fritt. Jag
betraktar alltjamt detta som en viktig princip. Denna &sikt delas for dvrigt av
forsvarsutskottet, som behandlat langtradartraf:ken i ett betankande i
november forra aret.

Givetvis maste vi dock skydda omraden och féremal som ar viisentliga fran
totalfdrsvarssynpunkt eller f6ér rikets sikerhet i 6vrigt. Detta sker bl. a.
genom att utlanningar inte ges fritt tilltride till vissa sirskilt viktiga omraden,
s. k. skyddsomréaden.

Sedan ar 1982 har en utrednmg arbetat med att se Over reglerna om
tilltradesskydd. :

Denna utredning har lamnat ett betinkande om militira skyddsomréden.
Detta betinkande ar for nirvarande foremal f6r 6verviganden i forsvarsde-
partementet. -

Under varen 1988 har utredningen lamnat ett betinkande med torslag till
ny lagstiftning om skydd for forsvarsanlaggningar m.m. I betinkandet
behandlas dven observationerna av de s. k. TIR-bilarna.

Utredningen féreslar att den mojlighet som nu finns att forbjuda obehéri-
ga att nirvara vid forsvarets dvningar och forsdk utstracks.

Betdnkandet med forslag till ny skyddslag remissbehandlas nu. Nir
remissbehandlingen avslutats kommer jag att ta stéillning till vad som bor
gorasi anledning av utredningens forslag. Dessforinnan anser jag inte att det
ar pakallat med nigra sirskilda atgirder fran regeringens sida mot just
utlandska lastbilar.

Anf. 13 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Gudrun Norberg fylleri dag 50 ar. Jag ar siiker pd att vi alla hir
ndrvarande lyckonskar henne. Hon har valt att fira sin fodelsedag pa
hemorten tillsammans med sin familj och sina vanner. Darfor har jag blivit
ombedd att ta emot svaret pd hennes fréga.

Fru talman! Enligt tidningsuppgifter skulle marinen denna manad visa upp
en av sina mest avancerade helikoptrar, en helikopter specialiserad for
ubatsjakt. Dagen innan detta skulle ske rullade en polsk langtradarc in pa
ovningsomradet. parkerade dir éver natten och stod kvar niista dag. dé
uppvisningen skulle ske. Polisen tillkallades och gav beskedet att man inte
visste vad som fanns i lingtradaren. Man sade att langtradaren hade ritt att
sta dir den stod. Sverige dr ju ett Oppet samhille. sade man. Det ir



uppenbart att forsvarsministern tycker att det skall vara oppet ocksé for
utlandska lastbilar vars syften vi inte kiinner.

Sa sent som for mindre 4n ett halvar sedan uttalade riksdagen — inte bara
forsvarsutskottet, utan hela riksdagen — att “frigan om skirpning av

.befintliga regler for kontroll och reglering av utlindsk lastbilstrafik i

Sverige — — — bor fortlépande provas — — —'*. Vidare uttalades att “utskottet
forutsitter darvid — — — sddan forandring av hittillsvarande tillampning av
gallande bestimmelser att t.ex. TIR-bilarna &laggs utnyttja viss angiven
vigstracka inom viss angiven tidsram™.

Fru talman! Mot den bakgrunden finner jag det nigot forvanansvirt att
den ansvarige ministern inte anscr att nagra sarskilda atgarder fran regering-
ens sida mot utlindska lastbilar nu ar pakallade. Jag tycker att det star daligti
overensstimmelse med vad riksdagen uttalade.

Anf. 14 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Jag skulle vilja titta litet niirmare pd det riksdagens uttalande
som har &beropas. Gudrun Norberg har i sin friga hivdat att riksdagen i
december forra dret uttalade att en skirpning vad géller atgarder mot olovlig
underrittelseverksamhet skulle ske. Detta dr emellertid ett pastdende som
saknar grund. Riksdagen fann tvirtom att det inte fanns skil for nagot
uttalande om ytterligare dtgiirder for att forsvara underrittelseverksamheten
mot vért land. Jag kan rekommendera Gudrun Norberg eller Hadar Cars att
lisa det betinkande fOrsvarsutskottet avgav i an'ledning av bl.a. Gudrun
Norbergs motion i amnet.

Anf. 15 HHADAR CARS (fp):

Fru talman! Férsvarsministern erbjuder sig att titta narmare pé riksdagens
uttalande. Jag tycker att det ar fortriffligt. Jag hoppas att han gor det ofta.
Det ir faktiskt riksdagens uttalanden. herr férsvarsminister, som skall vara
styrande for regeringens handlande, och inte tviirtom.

Jag har riksdagens uttalunde framfor mig. och jag har sjalvfallet list det. 1
uttalandet star just de ord jag yttrade, att riksdagen "foérutsitter — — —sadan
térandring av hittillsvarande tillaimpning av gillande bestimmelser att t. ex.
TIR-bilarna aldggs utnyttja viss angiven vigstricka inom viss angiven
tidsram’". Riksdagen har uttalat ett slags fortroende for att regeringen, med
detta uttalande i botten, skall handla pa ett visst siitt och skirpa bestaimmel-
serna. Men férsvarsministern finner det inte befogat med nigon sddan atgérd
nu. Detta kan vi djupt beklaga. Det beklagas dock sjélvfallet inte av dem som
finner det angelaget att ha TIR-bilar uppstillda dir militdra dvningar dger
rum.

Anf. 16 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! [ frigan stir “trots att riksdagen i december forra dret till
regeringen uttalade en skdrpning vad giller dtgidrder mot olovlig underréttel-
severksamhet™. Jag har gatt igenom detta - jag dr mycket noggrann med
sadant, Hadar Cars — och funnit att pastiendet om riksdagens uttalande icke
ar korrekt. Jag ir mycket noga med vad riksdagen uttalar och ger till kiinna.

Jag onskar att ledaméterna Cars och Norberg ocksé kande samma respekt for

vad riksdagen uttalar.
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Anf. 17 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Herr forsvarsministern laser uppenbarligen riksdagens uttd-
landen som fan liaser bibeln. Jag citerar dn en géng forsvarsutskottets
betinkande for férsvarsministern: “'Utskottet anser” — det syftar pa forsvars-
utskottet, vars uttalande pd denna punkt antogs av riksdagen — "'—-— att

‘fragan om skérpning’ — jag vill betona ordet skarpning — “av befintliga regler

for kontroll och reglering av utlandsk lastbilstrafik i Sverige ——— bor
fortldpande prévas av ansvariga myndigheter”. Uppenbarligen &r inte
forsvarsministern en sadan.

Anf. 18 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:
Fru talman! Jag hoppas att Hadar Cars observerade ordet "befintliga™.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpeltation 1987/88 242 om lararrekrytermgen till
gymnasieskolan :

Anf. 19 Utbildringsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman' Birger Hagird har fragat mig om regeringen ir beredd att
vidta snabba atgirder for att trygga tillgdngen p& gymnasielektorer i
framtiden. ' :

Jag delar Birger Hagards uppfattning om lektorernas betydelse for
kvaliteten i gymnasieutbildningen. Det ir lektorerna som kan halla utbild-
ningen a jour med den vetenskapliga utvecklingen. Det ar de som kan ge
eleverna en uppfattning om vetenskapligt arbete och vicka deras intresse for

“fortsatta studier. Det finns all anledning att sl& vakt om denna sarskilda

amnesmaissiga kompetens for gymnasieskolans del.

Darfor dr jag i likhet med Birger Hagdrd bekymrad 6ver att vakanserna pa
lektorstjanster 0kat under senare ar. Det ar ocksa darfér som regeringen givit
universitets- och hdgskoleambetet (UHA) i uppdrag att foresla en praktisk-
pedagogisk utbildning for bl. a. sddana som ar dmnesteoretiskt behoriga till.
tjinst som lektor. En s&dan atgiard bor kunna fa effekt redan pé kort sikt.

En annan atgird — ocksa pd kort sikt — dr att forenkla det i dag utdragna
tillsattningsforfarandet betraffande lektorstjinster. Lektoraten tillsatts i dag
av lansskolndmnderna efter en ratt omfattande administrativ procedur, och
en tjanst kan normalt inte tilltriadas forrin cirka ett ar efter det att vakansen
uppkommit. Detta ar forstas till klar nackdel for savil rekryteringen som
utbildningen. Jag har redan i tidigare sammanhang talat fér en enklare
procedur, dir kommunerna sjélva tillsdtter lektorer. En sadan princip har nu
forordats ocksd av den s.k. styrningsberedningen (U 1987:04, SOU
1987:20). Jag avser att dterkomma med forslag om en sadan férenkling for att
underlitta rekryteringen av lektorer.

Jag har under hand fatt veta att UHA i sin redovisning av det namnda
uppdraget om lektorsutbildning kommer att gora en allméin genomlysning av
lektorsrekryteringen pa sdvil kort som lingre sikt. Det ar ett antal problem

~som kommer att bli aktuella och for vilka ldsningar maste provas i storre



sammanhang ocksd utanfor sjilva utbildningssystemet. Jag skall hir bara
nimna dels ekonomiska fragor som studiefinansiering och l16neférhallanden,
dels uppgiften att skapa ett arbetsinnehall.i tji’msterha som fér individen ar
attraktivt i konkurrens med andra alternativ bade inom och utanfér skolan.

Det giiller ocksa att 6ka rekryteringsunderlaget for lektorstjinster. Hir vill
jag peka pd tvd vigar. En ir den jag redan ndmnt - att soka fora in sddana
som har disputerat pa en lirarutbildning. UHA kommer hir att underséka
intresset hos forskarstuderande for att skaffa sig en lararutbildning som kan
ge lektorstjanst.

En andra vag till 6kad lektorsrekrytering ar att intressera studerande inom
hogskolan eller redan verksamma ldrare for att genomga forskarutbildhing.
Jag forestiller mig att den senarc gruppen skulle kunna ha ett relativt stort
intresse. om forskarutbildning béttre kunde samordnas med deltidstjianst
som larare.

Jag avvaktar saledes nu narmast de forslag UHA skall komma med. Jag ser
dct som en prioriterad uppgift att snabbt prova vad som kan goras for att
férbittra kvaliteten i gymnasieskolan dven pé detta omréide.

_Anf. 20 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern fér svaret pd min
interpellation. Det tycks vara hoppingivande, eftersom vi uppenbarligen har
samma uppfattning om lektorernas betydelse for kvaliteten i gymnasiesko-
lan. Uppenbarligen ar ocksd utbildningsministern, liksom- jag. allvarligt
oroad dver den brist pd Icktorer som for nirvarande kan konstateras.

Fragan ar naturligtvis varfor ingenting har gjorts tidigarc. Detta ar
sjilvfallet en situation som inte har uppstatt i &r. Vi har successivt kunnat se
hur. tillgdngen pa lektorer har blivit allt mindre.

Det ir bra att utbildningsministern har gett UHA i uppdrag attse 6ver den
praktisk-pedagogiska utbildningen. Det ir ocksa bra — vilket utbildningsmi-
nistern inte nimnde; men vilket han #r val medveten om — att SO for
narvarande har en undersdkning pd gang. Man vantar en slutrapport i
november om hur situationen ser ut pa lektorsomradet.

Situationen ir orovickande — katastrofal skulle man faktiskt kunna siaga
utan att ta till 6verord. Det framgar inte minst av den omstidndigheten att
lasaret 1986/87 drygt 45 % av lektoraten var obesatta till foljd av tjanstle-
dighcter och vakanser. Tjdnstledigheterna omfattade drygt 14 %. Nira

hilften av lektoraten vid vara gymnasier stod siledes utan innehavare.

Situationen har blivit allt besvirligare under de senare &ren.' Lit mig bara ta
nigra exempel. Ar 1987 utlystes 445 lektorstjanster. Endast 131 tjanster
tillsattes, dvs. 29 S¢. For innevarande ar. 1988, har 630 tjanster utlysts. Man
riknar med att bara 20 % kommer att bli besatta.

Situationen &r virre i vissa dmnen. Det giller dock kanske inte de &mnen
som man i forstone skulle kunna tro. For t.ex. de tekniska &mnena ar
situationen béttre in for de allménna dmnena. Det hinger sannolikt samman
med. fru talman. att doktorsexamen inte kriivs for behérighet till lektorat i
tekniska och ckonomiska dmnen. Man kan naturligtvis ocksa tinka sig att
marknadslonctillaggen spelat en viss roll.

Till detta kommer ocksd att medelaldern hos véra lektorer i gymnasierna
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fér niarvarande ligger p&4 53—55 ar. Vi kan saledes forutsitta att inom det
narmaste decenniet tva tredjedelar av dem som nu &r verksamma som
lektorer kommer att ha avgatt ur tjinst. Hur skall vi kunna fylla dessa luckor?
Varifran skall vi fa fram kandidater? Hur ser situationen ut bland dem som
disputerar och hur ménga dr de? Den situationen 4r ytterst besvirlig.

For ndrvarande tar vi in ungefar 2 200 studerande i forskarutbildning varje
ar. Bara 900 avlagger emellertid examen, dvs. inte ens halften. En
unders6kning som nyligen relaterats visar att situationen ar i det nirmaste
katastrofal pa den humanistiska och samhillsvetenskapliga sidan. Bara 15 %
av dem som 1972/73 paborjade sin forskarutbildning pa humanistisk fakultet
hade ‘avlagt examen tolv &r senare. Siffran for den samhallsvetenskapliga
sidan ar 17 9. Varifran skall vi fortsiittningsvis kunna rekrytera lektorer?
Det finns 630 lediga tjdnster i 4r. Totalt kommer 900 att disputera i landet. 1
denssiffran ingdr emellertid alla medicinare, tekniker osv. Det finns di inte s&
forfarligt mycket att ta av. Det ror sig om sé liga tal att rekryteringsunderlag
saknas.

Vi kan bara konstatera att forskarutbildningen icke ar attraktiv i Sverige i
dag. Jag har i andra sammanhang, och manga med mig pa den borgerliga
sidan, efterlyst att man skall stdlla upp krav pa doktorsexamen for olika
statliga befattningar, dtminstone pa musecr, vetenskapliga bibliotek osv.
Socialdemokraterna har emellertid alltid avvisat detta forslag.

Det ar bra att utbildningsministern har gett UHA i uppdrag att foresla
losningar nér det galler den praktisk-pedagogiska utbildningen. Jag tror att
man helt enkelt far géra specialarrangemang. Man kanske t. ex. kan ordna
det sé att ett par manaders praktisk-pedagogisk utbildning far racka. For den
som har disputerat och kanske har satt av 5-10 ar for sina doktorandstudier ar
det naturligtvis inte attraktivt att sitta av ytterligare ctt r for pedagogiska
studier som gor att man drar pa sig ytterligare studieskulder. Jag ir dvertygad
om att utbildningsministern i en sddan situation, liksom jag sjélv. inte ett
ogonblick skulle tdnka pa att stta av ytterligare ett &r och betala for att fa en
praktisk-pedagogisk utbildning.

En utvig kan vara att forenkla tillsattningsforfarandet. Jag tror dock inte
att det dr det mest centrala. Tvd andra utvigar har inte nimnts i detta
sammanhang. Den f6rsta ar att sdnka de pedagogiska kraven, vilket jag var
inne p4. Den andra hiinger samman med att vi paradoxalt nog fér narvarande
har 284 dmneslarare i teoretiska @mnen som gar arbetslosa. Ménga av dem ar
resignerade och forbittrade. Skulle vi inte pa nagot sitt kunna dra in dem och
intressera dem s att de skulle kunna 4gna sig at forskarutbildning? Vi skulle
dasla tva flugor i en sméll. Manga av lararna skulle sakert vara bade limpade
for och intresserade av att dgna sig &t denna form av utbildning.

Jag ir tacksam Over att utbildningsministern vill prioritera denna friga. Jag
hoppas vi skall f& goda 16sningar — och det snabbt, for det bradskar.

Anf. 21 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag delar i mycket visentliga avseenden de synpunkter som
Birger Hagard hir har fort fram. De atgirder som Birger Hagard har namnt
tycker jag ocksd kan hassitt viirde. Diremot stiller jag mig frigande tillom ett
inforande av hojda kompetenskrav tor tjinster pa bibliotek och museer



skulle vara befordrande for tillgdngen pa lektorer.

Jag inser ocksa situationens allvar. Om vi inte fir en forbittring till stind
inom loppet av nagra &r, maste man stilla frigan om man intc pé flera
omraden, ocksa pd de humanistiska fakulteterna, bor aterinfora licentiatex-
amen, vilket dr mojligt. Det har skett i ett par &mnen. Pa de tekniska
fakulteterna och vid de tekniska hogskolorna har man infért licentiatex-
amen. Av dc 46 doktorer som promoverades i Goteborg i 16rdags hade
nistan samtliga avlagt licentiatexamen. Jag har noterat att antalet tekniska
licentiatexamina fran 1982/83 till 1985/86 stigit frn 90 till 179, utan att skada
antalet disputerade doktorer.

Meningarna ar dock delade i forskarsamhillet. Det finns de som tror att
om vi infor licentiatexamen med syfte att vi harmed skall kunna fa en
ytterligare tillstromning av lektorer till gymnasiet, skulle det kunna skada
rekryteringen till doktorandstudier. Det hir tal att noga studera. Det ir
namligen alldeles klart att de som nu vikarierar pa dessa ménga hundra
vakanta lektorstjinster som Birger Hagdrd med ratta talar om har en
betydligt ligre kompetens dn de lektorer skulle ha som avlagt licentiatex-
amen. En betydande andel av dem som avlagt licentiatexamen kommer
dessutom sannolikt att bestdmma sig for att fortsdtta med ett avhandlingsar-
bete for doktorsexamen.

Denna fraga ar mycket svar. Jag vill inte uttala nagon bestimd mening i
dag, men jag anser liksom Birger Hagard att det ar angeliget att ta krafttag
for att 1osa frigan om tillgdngen pd lektorer i gymnasiet.

Anf. 22 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Nér jag nimnde den betydelse som ett krav pa doktorsexamen
for olika statliga tjanster skulle kunna ha, sa ifrigasatter utbildningsminis-
tern om det skulle ha ndgon effekt pé lektorstillgdngen. Jag tror att det skulle
vara till hjilp, darfér att om man stéllde upp s&dana krav skulle det bli
attraktivt att 6ver huvud taget dgna sig At forskarutbildning. Naturligtvis
skulle da alternativa yrkesmdjligheter kunna finnas for i forsta hand
humanister och samhallsvetare. Jag tror att det allmint giller att nigot 6ka
14t oss siga statusen pa forskarutbildningen. Det skall naturligtvis ocksd
sdgas att ingalunda ens humanister lever av status, ibland det enda de i sa fall
har att leva pa for Gvrigt. Vi har vél bade utbildningsministern och jag tassat i
filttofflor kring ett avgorande problem. nimligen l6neséttningen. Det ir
uppenbart att det med den I8nesittning som for nédrvarande rader for
lektorer inte alls 16nar sig att satsa pd doktorsexamen. Man kommer att f&
verka under lang tid innan man kan uppna en I6nesittning som kompenserar
den tid som man har lagt ut pd doktorandstudier. Har maste alltsi ske en
andring, men det dr, far vi hoppas, ndgonting som arbetsmarknadens parter
kan uppna. Det ar klart att det med regeringens liksom riksdagens tryck i
ryggen naturligtvis kan hinda saker.

Sedan har ocksa utbildningsministern talat om licentiatexamen. Ja. den
gamla licentiatexamen var forvisso tillracklig. Men jag ifrdgasitter om den
nya licentiatexamen, som forutsitter bara tva ars studier, ar tillracklig. Det ar
inte minst pa avhandlingssidan som de stora bristerna nu ligger. Successivt
har kvaliteten férsdmrats inom grundutbildningen. Niar det var aktuellt for
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utbildningsministern och mig, fick man forst skriva cn tvabetygsuppsats,
sedan en trebetygsuppsats och dirpéd avhandlingen. Nu hor det till sélllsynthe-
terna att man skriver nagra tvibetygsuppsatser. vilket alltsa gér att trebetvgs-
uppsatsen blir i motsvarande grad av lagre kvalitet. Jag dr inte saker pé att
sankta kompetenskrav i detta hinseende loser problemen. Jag vill siga som
utbildningsministern att jag inte har négon absolut bestimd mening utan ar
overtygad om att det hdr behovs brandkarsutryckningar under den allra
niarmaste tiden. Jag tycker att varje forslag som kommer upp i detta
sammanhang ar vil vart att diskutera. Jag hoppas pa en fortsatt dialog mellan
alla goda krafter for att 16sa detta problem, som ter sig si besvirande och blir
an varre i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1987/88:256 om beslut om huvudmannaskapet
for statliga myndigheter

Anf. 23 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Fru talman! Danicl Tarschys har fragat mig

1. pé vilka grunder regeringen har bedémt att den sjalv kan besluta att en
myndighet skall avvecklas och dess verksamhet gverforas till ett foretag
samt ’ . :

om det ir regeringens beddmning att liknande huvudmannaskapsforand-
ringar fortsédttningsvis skall kunna genomféras utan riksdagens provning.

[

Interpellationen ar foranledd av regeringens proposition 1987/88:161 om

overforing av verksamheten vid statens giftinformationscentral tilt Apotcks-
bolaget AB. I propositionen foreslas vissa lagandringar angdende tystnads-
plikt i syfte att skydda uppgifter som lamnas till giftinformationscentralen.
Overforingen sker den 1 juli 1988 enligt ett avtal med Apoteksbolaget. som
regeringen godként den 17 mars 1988. Regeringen ger riksdagen tillfille att
ta del av vad som anférts i propositionen om 6verlimnandet av huvudmanna-
ansvaret for verksamheten vid giftinformationscentralen till Apoteksbo-
laget. -
Lat mig genast saga att regeringen inte avsett att genom sitt beslut i denna
fraga stadfista ndgon allmén princip. I drendet om statens giftinformations-
central finns emellertid en rad sérskilda omstiandigheter som foranlett
regeringens handlande.

Giftinformationscentralen tillkom i slutet av 1950-talet genom inijtiativ

fran bl. a. militarapoteket, Apotekarsocieteten, Sveriges likarférbund och

Svenska roda korset. Davarande medicinalstyrelsen foreslog att verksamhe-
ten skulle ges fastare former under styrelsens Gverinseende och fi statliga
anslag. Giftinformationscentralen var redan fran borjan forlagd till Karolin-
ska sjukhuset. Enligt ett uttalandce till riksdagen i statsverkspropositionen
1962 (bil. 13) ankom det pa Kungl. Maj:t att pa grundval av forslag fran
centralen faststilla riktlinjer for den fortsatta verksamheten och for medels-
dispositionen. Medel anvisades forst fran anslaget Vissa kostnader for alimin
hiillso- och sjukvérd och senare fran anslaget Epidemiberedskap m. m.



Fr. 0. m. budgetaret 1966/67 inordnadecs giftinformationscentralen organi- ~ Prot. 1987/88:129
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Nir Stockholms lans landsting dvertog Karolinska sjukhuset den 1 januari
" 1982, ville landstinget emellertid inte samtidigt 6verta giftinformationscent-
ralen. Statsrddet Elisabet Holm framholl i propositionen 1980/81:95 om
andrat huvudmannaskap for Karolinska sjukhuset m. m. att frigan om den
framtida organisationen och inriktningen ‘av giftinformationscentralens
verksamhet liksom finansieringsfragan behdvde overvigas ytterligare av
regeringen. I avvaktan pa resultatet av namnda 6verviiganden féreslog hon
att det i statsbudgeten fordes upp ett nytt anslag avseende kostnaderna for
centralens verksamhet. I arets budgetproposition finns anslaget upptaget
genom att ett forslagsanslag av 1 000 kr. foreslas for ofdrutsebara dvergangs-
kostnader i samband med éverférandet av verksamheten vid giftinforma-
tionscentralen till Apoteksbolaget.

Regeringen uppdrog under ar 1982 at statens forhandlingsndmnd att
forhandla om sjukvardshuvudminnens deltagande i kostnaderna for giftin-
formationscentralens verksamhet och it statskontoret att i samrdd med
socialstyrelsen se Over organisationen for centralen..

Statskontoret konstaterade i sin dversyn att den helt dominerande delen av
centralens verksamhet var en del av samhillets hilso- och sjukvardssystem
och att centralen darfér borde 6verforas till landstingskommunalt huvud-
mannaskap. Regeringen gav forhandlingsndmnden ett tillaggsuppdrag att
forhandla om ett landstingskommunalt huvudmannaskap.

:"Av principiella skil bor staten inte ombesorja konkreta uppgifter inom
hilso- och sjukvarden. Det har emellertid inte varit mojligt att fa till stind en
uppgorelse om landstingskommunalt 6vertagande av verksamheten eller om
huvudménnens deltagande i kostnaderna.

I det laget har regeringen sokt efter en annan tillfredsstdllande organisato-
risk 16sning, vilken den funnit i form av ett dverlamnande till Apoteksbo-
laget.

Av min beskrivning framgar att avsikten redan fran borjan har varit att
verksamheten skulle infogas organisatoriskt i samhillets héilso- och sjuk-

vardssystem. Enligt min mening har regeringen inte 6verskridit sina befo-
genheter genom sitt forfarande i detta siirskilda fall.

‘Ovissheten om framtiden har pa grund av olyckliga omstdndigheter varit
langvarig for personalen vid giftinformationscentralen. Desto angeldgnare
har det varit att, ndr nu mdjligheten till en god ldsning yppade sig.
astadkomma omorganisationen snabbt. Regeringen har darfor sett det som
en fordel att den kunnat godkénna avtalet omedelbart och dirigenom skapa
klarhet om framtiden.

Om beslut om huvud-
mannaskapet for stat-
liga myndigheter

Anf. 24 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det ir inte s vanligt att rcgeringen p4 egen hand tréaffar avtal
om att en statlig myndighet skall avvecklas och att dess verksamhet dverforas
till ett fristdende foretag. Det var mot den bakgrunden som jag fragade
socialministern varfor regeringen har agerat pa det viset i friga om den
statliga giftinformationscentralen.

Jag ber nu-att {a tacka socialministern for det utforliga svaret pd min 15
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interpetlation. Hon siger att det fanns “sirskilda omstindigheter™ som
motiverade regeringens handlande i detta speciella drende.

Av svaret dr det-emellertid ratt svart att forstd vad detta skulle vara for
sirskilda omstandigheter. I slutet avsitt anférande pekade socialministern pa
tva saker. Den ena var att avsikten redan lange skulle ha varit att infoga den
hir verksamheten i ndgot som kallas samhillets héilso- och sjukvardssystem,
vad nu det skall betyda, och den andra var att hansyn till personalen har kravt
ett snabbt agerande.

Far jag kommentera dessa tvd punkter.

Det ar riktigt att regeringen under lang tid har férsokt overféra GIC till
landstingen eller till landstingskommunal finansiering, men riksdagen har
savitt jag vet aldrig tagit stillning till den fragan. Den I6sning som nu valts
innebér ju inte heller att GIC infogas i "samhillets hilso- och sjukvardssys-
tem”, utan i Apoteksbolaget. En sddan overforing har aldrig provats av
riksdagen.

Sedan sdger socialministern att den hir forindringen méaste genomforas
snabbt av hdnsyn till personalen. Ja, enligt avtalet skall den genomféras den |
juli i ar. Hade riksdagen fatt tillfalle att prova saken — vilket regeringen
faktiskt stallde i utsikt i &rets budgetproposition ~ hade vil éverféringen
fortfarande kunnat ske den 1 juli.

Jag tycker foljaktligen att det ar ganska tunna argument som fru Sigurdsen
anfor for att stilla riksdagen &t sidan. Inte nog med att fragan har
undandragits riksdagens provning, hon har ocks i den proposition som nu
behandlats gett en ytterst summarisk och i mitt tycke narmast vilselcdande
beskrivning av bakgrunden till regeringens beslut.

Det ges i propositionen inget som helst motiv for att Apoteksbolaget skulle
vara en lamplig huvudman f6r den har verksamheten. I stillet pekar
foredragande statsrddet pd en organisationsutredning som statskontoret
gjort. Lasaren far av sammanhanget, av det férhéllandet att det 4r den enda
bakgrundsfaktor som namns, intrycket att denna utredning skulle ha
foreslagit det som har blivit regeringens handlande.

Forst ndr vi under utskottsberedningen narmare bekantade oss med
statskontorcts utredning upptickte vi att detta inte alls var inneborden av
dess forslag. I forsta hand forordade statskontoret i stilict ett landstingskom-
munalt huvudmannaskap for centralen och i andra hand pekade man pé fyra
olika statliga myndigheter som bedrev néraliggande verksamhet. Apoteks-
bolaget ndmndes dver huvud taget inte i denna rapport annat an i en kort
passus dar man konstaterade att Apoteksbolaget inte hade nigon spec1ell
expertis p& omridet akuta forgiftningar.

Inte heller némns i propositionen nagot om det motstand som férslaget om
att overfora GIC till Apoteksbolaget har viickt. En rad tunga leverantorsor-
ganisationer har i skrivelser till regeringen och férhandlingsnidmnden protes-
terat mot regeringens plancr. Om detta finns inte en andeviskning i
propositionen.

Fru talman! Jag tycker mot den hir bakgrunden att regeringen har brustit i
omdome nir den inte 13tit riksdagen préva frigan. Den har ocksd brustit i
uppriktighet ndr den gett en sd ofullstindig redovisning av drendet i
propositionen. Om regeringen dirtill har brustit mot grundlagen vill jag 1ita
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gor diskuteras ritt livligt i den politiska debatten ir det infér framtiden
intressant att notera att det enligt den nuvarande regeringens uppfattning
inte finns nigra konstitutionella hinder for att en regering pa egen hand och
utan att friga riksdagen om lov Overlater statliga forvaltningsuppgifter till
fristdende foretag och direfter meddelar riksdagen att denna myndighet nu
inte langre behdvs.

Om beslut om huvud-
mannaskapet for stat-
ligamyndigheter

Anf. 2§ Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Nér jag lyssnar pa Daniel Tarschys undrar jag varfér denna
interpellation har vickts egentligen. Jag tyckte mig hora Daniel Tarschys
sdga att dven om riksdagen hade fatt mdjlighet att ta stéllning innan
regeringen fattade sitt beslut hade denna 6verforing dnda kunnat ske den 1
juli 1988. '

Det finns fordelar med att Apoteksbolaget tar 6ver och administrerar
giftinformationscentralen, Daniel Tarschys. Den 6vervagande delen av
personalen vid giftinformationscentralen ar apotekare. Apoteksbolaget kan
allts& ordna mojlighet for olika tjénstgoringar och utbildningar for apotekar-
na inom den sammanlagda verksamheten. Apoteksbolaget har ocksa lang
erfarenhet nir det géller att organisera dygnet-runt-service. Apoteksbolaget
har ocksa néra kontakter med sjukvarden, sarskilt nir det galler utvirdering
av lakemedelseffekter men ocksd pa annat sitt.

Jag vill ocksé sdga att staten ju ager ett bestimmande inflytande 6ver
Apoteksbolaget. Staten har darfér siarskilda mojligheter att tillse att avtalet
om giftinformationscentralen kommer att efterlevas.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Ja, just sddana har sakargument hade regeringen bort
framfora till riksdagen dd man understallt frigan riksdagens provning. Hade
riksdagens prévning resulterat i att regeringen hade ritt — och jag utesluter
inte alls detta —hade férindringen kunnat genomforas precis lika fort som nu
ar fallet. Hade riksdagen i sin provning till &ventyrs kommit till slutsatsen att
en sddan forindring vore en oklok atgird, hade den sjilvfallet inte
genomforts s& snabbt, men det hade val da, socialministern, bara varit bra,
om det fanns en majoritet i svenska riksdagen emot den.

Argumentet att dverforandet av hdnsyn till personalen méaste ske genom
ett ensidigt beslut av regeringen, héller faktiskt inte for ndgon narmare
prévning. ' '

Jag vill understryka att jag i sakfragan inte har uttalat ndgon uppfattning.
Jag kan se argument for och ocksé en hel del érgument emot den form av
huvudmannaskap som regeringen har valt, men regeringen har alltsa inte
understillt frigan riksdagens provning, och nagon sadan provning har inte
heller skett. '

Vad vi diskuterat hir i dag ar vilka befogenheter regeringen resp.
riksdagen har. Jag har hdvdat att det dr ytterst ovanligt — for att inte siga rent
av férsta gdngen — som regeringen, genom att triffa avtal med ett fristdende
féretag p4 egen hand avvecklar en myndighet och direfter underrittar 1y

2 Riksdagens protokoll 1987/88:129
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riksdagen om att sa har skett. Jag har noterat att det tydligen dr regeringens
uppfattning att det ingdr i regeringens befogenheter att hantera statlig
verksamhet pa det sattet.

(")verl.éiggningen var hirmed avslutad.
8 § Svar pé interpellation 1987/88:257 om minskning av alkoholkonsum-
tionen i Sverige

Anf. 27 Socialminister GERTRUi)_ SIGURDSEN:.
Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig vilka atgirder regeringen avser

att vidta infér sommaren nér det giller att minska skador och dodsfall pa

grund av alkoholbruk. Elver Jonsson har vidare frigat om regeringen avser
att vidta sarskilda atgirder for att uppnd de faststallda alkoholpolitiska mélen
och forverkliga Varldshalsoorédmsdtloncns uppmaning att kraftigt minska
alkoholkonsumtionen.

Alkoholmissbruk &r i dag ett. av de storsta medicinska och sociala
problemen i vart land. Alkoholen &r en av de viktigaste orsakerna bakom
sjukdom, olyckor av olika slag och for tidig dod. Det rader bred enighet om
attdet ar noédvandigt att forsdka pressa tillbaka alkoholbruket och dirmed de
skador som alkoholen ger upphov till.

Alkoholkonsumtionen ar hogre under sommaren och under storre helger.
Detta gdr det nodvindigt att samhillet ocksa gor sarskilt intensiva insatser
for att dA minska missbrukets konsekvenser och for att s& 1angt det 4r mojligt
halla nere konsumtionen. Det sker ocksa, bl. a. genom ékade informations-
insatser och 6kad kontroll av att de restriktioner som finns efterlevs. Som
exempel kan namnas att trafiksakerhetsovervakningen och sjétrafikbevak-
ningen halls pa en hog niva under sommaren. Systembolaget har i samarbcte
med justitiedepartementet dyligen genomfdrt en kampanj for trafiknykter-
het. Totalt satsades 3 milj. kr. pd affischer, annonser och filmer som inslag pa
biografer och pd TV:s anslagstavia. Aven i Systembolagets butiker fick
kampanjen stort utrymme.

Vad giller sjosakerheten genomfér Systembolaget regelbundet varje
sommar kampanjer for att motverka alkoholkonsumtion i samband med
batlivet.

I detta sammanhdng vill jag ocksd- nimna vad som anférts i den
trafikpolitiska propositionen Trafik infor 90-talet {prop. 1987/88:50). Dér
anfors att sddan utbildning och information som ér inriktad pa att férebygga
att alkoholpaverkade personer framfor fordon bor intensifieras. Vidare
Overvags inférande av en utbyggd ldmplighetsprévning innan kérkort
aterlamnas eller korkortstillstind medges f6r personer som begatt trafiknyk:
terhetsbrott. Frigan om sinkt promillegréans for trafiknykterhetsbrott dver-
vigs for narvarande inom justitiedepartementet. Detsamma giller fragan om
atttai bruk en ny matutrustning som i hog grad kommer att géra polisarbetet
i kampen for trafiknykterheten effektivare.

Vidare vill jag ndmna att saval socialstyrelsen som rikspolisstyrelsen har
redovisat regeringsuppdrag betriaffande insatser for att forebygga sociala



problem och ordningsproblem i samband med storre helger och andra  Prot. 1987/88:129
allmiinna festdagar. Missbruk av alkohol utgér en viktig orsak till dessa 30 maj 1988

problem. Socialstyrelsens bedémning dr att kommunerna de senaste éren
Okat sina anstrangningar for att f4 ctt lugnare helg- och festfirande. Pa manga
héll gors ocksd ambitidsa och gedigna insatser. Samverkan mellan berorda
myndigheter och organisationcr lyfts fram som sirskilt viktig i samman-
hanget. ’

Rikspolisstyrelsen redovisar att dven dc lokala polismyndigheterna lagt
ned mycket arbetc pd att fa till stind en 6kad samverkan med andra
myndigbeter. organisationer och enskilda. Ménga polismyndighcter har tagit
initiativ till diskussioner med campingvérdar. idrottsorganisationer, nykter-
hetsorganisationer, turistbyraer, sjukvirdens organ, kyrkliga samfund och
massmedierna for att i samarbete forsoka skapa forutsittningar for en béttre
ordningssituation. Ocksé de mer renodlade polisatgirderna har utvecklats i
flera avseenden i syfte att forbéttra ordningsliget.

Det ar viktigt att myndigheterna dven'i fortsiitthingen foljer utvecklingen
och att en nira samordning sker savél centralt som lokalt.

Vad piller fragan om regeringen avser att vidta sirskilda atgérder for att
uppnd WHO-mélet om sénkning av alkoholkonsumtionen vill jag erinra om
att socialstyrelsen arbetar med att ta fram en plan for hur arbetet for att na
WHO-malet kan bedrivas pa ett mer systematiskt sétt. Styrelsen kommer att
redovisa en forsta version av denna plan under juni manad detta ar.

Om minskning av
alkoholkonsumtionen
iSverige

Anf. 28 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar fru statsrddet for svaret.

Eftersom detta férmodligen ir den sista alkoholpolitiska debatten under
denna mandatperiod, har jag last svaret med sarskilt intresse: Nagot
socialpolitiskt testamente som kunde vara vigledande framat blev svaret
tyvarr inte. PA den punkten ér jag alltsd besviken.

Statsradet Sigurdsens svar ér snillt, pa grinsen till intetsdgande. Tyvarr
speglar svaret regeringens brist pad handlingskraft i det som &ar “ett av de
storsta medicinska och sociala problemen i véart land”, som statsradet
uttrycker det i sitt interpellationssvar.

Jag har inga inviindningar mot analysen av laget. Den dr i'allt visentligt
korrekt. Jag uppskattar socialministerns klara bekinnelse till 1977 ars
alkoholpolitiska beslut. Men efter att detta ar sagt framtrider bristerna i
dagsldget. Socialministern sdger att trafiksidkerhetsovervakningen halls pa en
hog niva. Det 4r fel! Den nuvarande regeringen har minskat den trafikover-
vakande polisstyrkan med néra en tredjedel. Atti semestertider da pasta att
dvervakningen halls pi en hog nivdir att ge ett felaktigt intryck. Sjotrafikbe-
vakningen sigs ocksa héllas pd en hog niva. Visserligen tog riksdagen saken i
egna hiander genom att besluta att det skall bli skirpningar av straffen vid
trafiknvkterhetsbrott pd sjon. men fortfarande saknas det adekvata verktyg |
for att bekidmpa onykterheten till sjoss. Symptomatiskt r att ansvaret for att
motverka alkoholkonsumtionen pd sjon har dverlatits till alkoholférsiljaren
sjalv. namligen Systembolaget. ' :

Vi har ¢n bra alkoholpolitisk mélskrivning, men den brister i kraft och
konsekvens. Jag har nagra exempel. 1 regeringens skrivelse 1987/88:172 om 19
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folkhilsan, som kom for nigra dagar sedan, framgar det att det huvudsakliga
malet &r att forbattra befolkningens hélsa. Ordet alkohol ndmns knappast, 4n
mindre dtgirder mot vér stérsta hélsofiende. Det enda konkreta jag har hittat
idet 28 sidor ldnga aktstycket dr att en s. k. folkhalsogrupp skall bildas. Man
kan siga att det byrakratiska inslaget har fitt en férstirkning, men de aktiva
atgarderna saknas eller har glomts bort. And4 har vi en rad kinda fakta som
borde utgora tillrackligt oroande signaler.

Vi vet att alkoholen orsakar en for tidig d6d hos ca 5 000-6 000 svenskar
varje &r. Vi vet att alkoholen 4r den vanligaste dédsorsaken f6r mén i vissa
aldersgrupper. Vi vet ocksa att alkoholen belastar sjukvarden och att den ér
en av de tyngsta utgiftsposterna nagonsin, vi vet att alkoholen har funnits
med vid néra en tredjedel av dddsolyckorna i trafiken, och vi vet att
alkoholen ir den helt dominerande faktorn vid valdsbrott. I detta lige
forhéller sig regeringen lugn och tar det hela med ro.

Fru talman! Detta dr oroande!

Nu har vi fatt nya signaler, fru statsradd, om att alkoholforséljningen de fyra
forsta manaderna i ar har 6kat med 1,1 %. Siffran kan verka liten, men det
hir betyder att det har silts miljontals fler liter sprit, vin och 6l 4n tidigare.

Det finns uppenbarligen brister i informationen. I en artikel skriven av
CAN:s chef Bjorn Hibell, med den hérda rubriken Myten om drogundervis-
ning, framgar det att ungefar tre fjardedelar av ca 10 000 tillfrigade elever i
arskurserna 6-9 uppger att de inte har fatt ngon droginformation alls eller
endast ndgon enstaka timme under det senaste lisaret. Andé skall denna
information enligt laroplanen vara ett av de viktigaste inslagen. Det skedde
en uppryckning under slutet av 1970-talet, men Bjorn Hibell pApekar i sin
artikel att en klar férsimring har skett de senaste aren.

Min friga blir: Ar statsradet beredd att tala med utbildningsministern om
denna brist i var alkoholpolitik?

Prisinstrumentet, som skulle vara ett av de mest effektiva medlen, anviands
sillan eller sent. Forst efter patryckningar hir i riksdagen blev det en
prisjustering. Har regeringen for avsikt att mer konsekvent 4ndd anvinda
prisinstrumentet i kampen mot alkoholmissbruket? )

Nir det galler trafiknykterheten har foretradare for motororganisationer-
na sagt att det ar viktigt och riktigt att ha en principiell nollinje. Ar statsradet,
utifrdn sitt ansvarsomrade, beredd att férorda en principiell nollinje i
trafiken? :

Fru talman! Har regeringen inte gjort nagot? Jo visst, men min invindning
ir niarmast att man gor fel saker. En sak som har hint denna var ér att fru
statsradet tillsammans med regeringen har introducerat ytterligare en
alkoholsort i alkoholbutiken, némligen det nya lattlattvinet. Vinet ar
starkare in starkol, sd det latta var tydligen beskattningen — inte alkohol-
styrkan. '

Finansministern har, med sina kunskaper om att alkoholskadorna kostar
ca 50-80 miljarder kronor, varit med om att under glamord&sa och guldkanta-
de omstdndigheter inviga spritfabriker. Har galler kortsiktiga exportinkoms-
ter och ett bra utfall i Vin- & Spritcentralens ekonomiska bokstut. Det ar
vodkan som ir absolut, inte det socialpolitiska ansvaret.

Star Vin- & Spritcentralens mal i samklang med regeringens och riksda-
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kammare ett klarare besked. . .
Om minskning av

alkoholkonsumtionen

Anf. 29 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: . .
i Sverige

Fru talman! Jag far tacksamt notera att jag gett ett snillt svar. Det hade
varit virre om svaret hade varit daligt.

Elver Jonsson tar pa olika sitt upp regeringens brist pa handlingskraft.
1977 ars alkoholpolitiska beslut ligger fast. Det har vi vid ménga tillfillen i
olika debatter i denna kammare slagit fast. Riksdagens samtliga partier star
bakom beslutet. '

Vianvinder pa olika sitt de medel som 1977 ars alkoholpolitiska beslut har
gett regeringen och riksdagen. Det &r viktigt att pipeka att det inte bara ar
regeringen som har att forverkliga dessa mal. Det bedrivs ett mycket
intensivt arbete ute i olika slag av organisationer, som pa ett béttre sitt 4n nir
en statlig myndighet griper in nar manniskor. Jag horde inte Elver Jonsson
niamna alkohol- och narkotikapolitiska radet och framfér allt inte den grupp
som vi kallar BOMAN-gruppen, som arbetar med en intensiv verksamhet
tillsammans med organisationerna for att nd ungdomen.

Jag har tidigare i en interpellationsdebatt hir i kammaren med Marianne
Andersson lamnat en lang redovisning av den verksamhet som BOMAN-
gruppen har bedrivit och kommer att bedriva under hésten. Det géller alltsa
ocksa att gruppen far ett férlangt férordnande. Men det allra viktigaste ar
kanske att vi nar ut till ungdomen med denna information.

Jag vill framhélla att ocksa jag har last den nimnda artikeln av Bjoérn Hibell
om ANT-undervisningen. Jag skall naturligtvis skaffa mig mera kunskaper
om bakomliggande faktorer. I propositionen om en samordnad, intensifierad
narkotikapolitik togs dessa saker upp. Man sade dar att det var viktigt med en
utokning av ANT-verksamheten. Dessutom anvisade man speciella medel i
det sammanhanget. Sjilvfallet ar det viktigt att man nér ut till skolorna, men
det ir ocksa viktigt att man pa andra sitt kan nd ut till ungdomar med sadan
hér information.

Nir Elver Jonsson och jag senast hade en debatt hiar i kammaren
éverlimnade Elver Jonsson till mig Nykterhetsrorelsens landsférbunds
program. Jag tycker att det 4r ett bra program, men jag kan inte se att det
finns ndgra nya, radikala medel i det programmet som regeringen har missat.
Man kanske kan uttrycka sig s, att programmet innehdller mer av allt det
som vi redan har.

Elver Jonsson ndmnde att forsdljningen av alkohol har 6kat. Ja, det har
skett vissa trendbrott. Men vi kan 4ndé konstatera en minskning sedan 1976.
Naturligtvis skall vi studera vad som ér orsaken till att forséljningen har 6kat.

I den internationella statistiken 6ver alkoholkonsumtionen i varlden ligger
Sverige faktiskt pa tjugonionde plats. Sverige tillhor alltsd inte den grupp
linder som har en mycket hg alkoholkonsumtion. Men for den skull skall vi
naturligtvis inte lita bli att effektivt ta itu med dessa fragor.

Jag har sagt att justitiedepartementet Gvervager en eventuell sinkning av
den tillitna promillehalten i trafiksammanhang. Men jag har vildigt svart att
forstd hur man 6ver huvud taget skulle kunna genomféra en nollinje. Man <
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Fragan om lattlattvinet tycker jag &r en fragd som nykterhetsrérelsen
driver in absurdum. Jag har diskuterat dessa saker inte bara med Vin- &
Spritcentralens chef utan ocksd med Systembolagets chef. Den senare ér ju
partikamrat till Elver Jonsson, och fiven han har viildigt svart att férsta den
hiir reaktionen. Man har nimligen ingen annan uppfattning vare sig inom
S\Stemboldéct ellc_r inom Vin- & Spritcentralen 4n den att lattldttvinet inte

kan utgdra det hot som det talas om mot forbéttringar i alkoholpolitiken. Jag
tycker saledes att n)kterhetsrorelscn borde agna sig at att férsoka astadkom-
ma de dtgarder och insatser som vi ir 6verens om behdvs, i stillet for att
reagera pdl inforandet av lattlattvinet. '

Om minskning av
alkoholkonsumtionen
iSverige

Anf. 30 ELVER JON%SON (fp):

Fru talman! Jag stiillde nigra fragor till Gertrud Sigurdsen. P det sittet
fick statsradet en chans att ge nigra besked. Pa ett par punkter gav hon ocksa
uttrvck for sina 'ml\tcr Dessutom hanvisade hon till 1977 &rs alkoholpolitis-
ka beslut och sade att detta ligger fast. Jag anar att det i detta lig nagot av en
klagan 6ver att det s ofta talas om dessa saker. Poiingen i detta sammanhang
ar ju frimst att det ror sig om ett bra beslut, som ar brett forankrat bade i
riksdagen och bland ménniskor i allmiihhe;. Problemet ér dock att regering-
en inte vill l'evg_ upp till detta beslut. Av den anledningen dterkommer jag och
andra med en viss envishet till frigan. Vi menar att det inte behdvs nagra
beslut om nya atgirder. 1 stallet skall sddant genomféras som vi redan ar
Overens om. Prisinstrumentet och informationsverksamheten ar tvd grund-

' liggande inslag i detta sammanhang. Men det dr uppenbart att det finns
brister. . B ' ' . -

Gertrud Sigurdsen sade att rebermp__cn tycker att organisationerna kan
gdra manga saker bittre, och jag instammer i detta. P4 den punkten &r vi
rorande Overcns. Men problemet ér att regeringens egna organ vidtar
atgarder som gar stick i stdv emot det aikoholpolitiska beslutet.

Jag fick inget svar pa min friga om Vin- & Spritcentralens mal - fran det
héllet talar man ju om sina succéer och om sagan som har blivit verklighet nir
det giller exportframgdngarna — stdr i samklarig med de alkoholpolitiska
beslut som Gertrud Sigurdscn ar satt att fOrsvara.

Gertrud SigurdScn hiinvisar till den debatt som vi hade i november hir i
kammaren. Men, fru talman. jag tycker faktiskt att statsradet di var val si
bra som hon ér i dag. Da sade hon att det dr viktigt med en omfattande
opinionsbildning och en aktiv prispolitik. Vidare sade hon att en reglering
och en kontroll av alkoholférsiljningen miste tillmatas storre betydelse i
framtiden. Det ir dock pa dessa punktcr som det har brustit. Under det
senaste halvéret har vi ndmllgcn inte fatt en bzmre tingens ordmng

Fru Sigurdsen var ledsen Gver att jag inte nimnde BOMAN-gruppen cller
AN-radet. Ettavskillen till att jag inte ndimnde dessa var faktiskt att jagiden
hiir korta kammardebatten inte ville upprepa vad som sagts for ett par veckor
scdan. Det var alltsi enbart en rationaliscringsatgard frén min sida. Men niir

22 vinuindi ar inne pa frigan om AN- radet vill j jag friga: Tycker statsradet att
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Jag tror alltsd inte att det behdvs négra nya, radikala grepp. Men f6r den
skull kan vi inte vara ndjda, med hanvisning till att vi ligger pa tjugonionde
plats i vérldsstatistiken 6ver alkoholkonsumtion. Vi har ju hogtidligen lovat i
FN att minska den for ndrvarande hoga alkoholkonsumtionen i Sverige.
Konsumtionen skall minska med en fjirdedel, men i detta avscende &r vi pa
viig att misslyckas.

Om minskning av
alkoholkonsumtionen
i Sverige

Anf. 31 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att vi dr 6verens betraffande 1977 ars
alkoholpolitiska beslut. Vi upplever nu en ny trend i alkoholkonsumtionen.
Vi hade en bra utveckling fran mitten av 70:talet och fram till mitten av
80-talet. Men nu ser vi alltsa en férdndring i konsumtionsmonstret. Darfor ar
det viktigt att man funderar &ver hur vi kan méta denna nya trend.

Till Elver Jonsson skulle jag faktiskt vilja siga att jag tror att det i detta
avsecnde ocksa handlar om konsumtionsutrymme och i samband dérmed
aven om priser. Under den tid da alkoholkonsumtionen sjonk upplevde vi en
Okning av levnadskostnaderna i férhallande till I6nerna. Vii Sverige fick det
alltsd simre och darfér sjonk spritkonsumtionen. Nu, nir vi har fitt det
bittre, fordras det faktiskt att man med hjilp av skatteinstrumentet gér ut
litet hdrdare. Viisocialutskottet har yttrat oss i denna fraga till skatteutskot-
tet och sagt att man minst bor halla sig till konsumtionsindex, dvs. att man
kan Gverskrida detta. Vi har ocksa sagt att prisinstrumentet skall anvindas
mera kontinuerligt. _

Jag betraktar detta, fru talman, i mycket hog grad som en hélsofraga och
jag vill citera ur socialstyrelsens Folkhélsorapport 1987:15, dér man i stort
sett sammanfattar de instrument som skall anvandas:

“Atgirder maste, som hittills, sittas in mot s&vil efterfragan som’
tillgdngligheten.

Atgirder mot efterfragan syftar till att :

® piverka attityder och kunskaper och skapa en allmén opinion for en
sinkning av alkoholkonsumtionen — — -.”’ : s

Jag tror alltsa faktiskt att vi nu méter en ny trend. Bruket sprider sig mera.
De motkrafter som tidigare fanns har viinte lingre. Darfoér maste vi nu se upp
med dessa saker.

Socialstyrelsen talar om att begransa reklamen och andra marknadsfé-
ringsatgiirder, om att hdja priserna och att ge stod till foreningslivet, och jag
vill girna understryka vad socialministern sade pd den punkten. Det
foreligger valdigt manga ansokningar fran organisationslivet om bidrag for
att man skall kunna géra insatser. Om vi ytterllgare kan stddja dessa
strivanden ekonomiskt vore det bra.

Det dr mycket tillfredsstillande att man inom arbetstagarorganisationerna
LO och TCO é&r sd aktiv, framfor allt nir det giller kamratstddjande
verksamhet. Men fiven andra organisationer, t. ex. nykterhetsrorelsen och
kristna samfund. gor hér insatser. :

Atgarderna mot tillgingligheten kan exemphflerds sager socialstyrelsen,
med sdnkningen av &ldersgrinsen for ink6p. Man kanske ocksa bor diskutera

%)
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aldern fOr servering pé restaurang. Andra atgérder ir dterhéllsamhet med
etablering av forsiljningsstillen och begrinsning av Oppethdllandetider.
Vidare talas det om férbud mot langning. Vi miarker nu en 0kad tendens till
langning. Den saken bor ytterligare undersokas. Det har hér dven talats om
hembrinningen, som ér ett problem. Det finns alltsé en gra zon nér det géller
forsaljningen och konsumtionen som vi inte riktigt kinner till eller kommer
at. Aven den saken bor man naturligtvis se pa.

Alkoholférsédljning medges endast i vissa sammanhang, och man férsoker
skapa alkoholfria miljoer.

Innan jag slutar vill jag ta upp en annan fraga, som éven Elver Jonsson var
inne pé. Det galler trafiknykterheten. Det ir bra att regeringen annonserar
att man avser att sdnka grénsen 0,5 %c. Malet bor vara att det dver huvud
taget inte skall fdrekomma nagon alkoholf6rtiring ndr man kér bil. Hur det
vetenskapligt skall ordnas ar svart att siga. Men tydligen ar vi pa vig att fa
nya metoder att méta alkoholhalten, vilka skall géra det mgjligt att ganska
snabbt fa fram sakra besked om alkoholhalten i blodet. Det kan alltsd bl
mdijligt att hir fa en effektivare Gvervakning, och det ar naturligtvis viktigt.

Frutalman! Jag har velat ta till orda i den hir debatten, ndrmast med tanke
pé att vi nu mérker att det sker en 6kad konsumtion. Vi hade en lycklig tid
under den tioarsperiod nir alkoholkonsumtionen minskade med 6ver 20 %.
Nu ar det emellertid en uppgéng igen. Eftersom alkoholkonsumtionen och
alkoholskadorna har ett direkt samband, ar detta ocksa en hilsofraga i var
nation.

Anf. 32 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Medan socialministern samlar sig till en kraftfull deklaration i
sitt sista inligg vill jag instimma i vad Evert Svensson sagt om att vi hade en
hygglig utveckling. Den hade samband med kopkraften i samhillet. Evert
Svenssons slutsats att nar kopkraften okar maste prisinstrumentet anvindas
mer aktivt dr naturligtvis riktig. Det var ocksd min poang att regeringen inte
hade dragit den rimliga slutsatsen.

Vidare ar det intressant att notera att det var socialstyrelsens skrivelse som
citerades av Evert Svensson och inte regeringens skrivelsc till riksdagen. Den

var, som jag sade tidigare, intetsigande. Man hade tappat alkoholens

negativa roll for folkhilsan, och det tycker jag ar illavarslande.

Det rader inget tvivel om att det vid sidan av prisinstrumentet behdvs cn
aktiv opinionsbildning. Utover lirarutbildning och lararfortbildning som gor
att lirarna kan klara detta dmne i en svar skolsituation ar det viktigt att
ansvarigt statsrad tar tag i denna fraga. Det dr darfér jag ber fru Sigurdsen
hilsa till utbildningsministern att det ar viktigt att man ser 6ver denna fraga.
Annars far vi en disharmoni mellan beslut och utfall.

Vi ar inte oense om det klara sambandet mellan bruk och missbruk.
Graden av alkoholskador i en nation hianger helt samman med den totala
konsumtionsmingden. Det dr dirfor viktigt att denna pressas tillbaka.

Nir statsradet, som jag uppfattade det, var alltfor ndjd med att vi lig pd en
hygglig plats i den internationella ligan, far det inte fordunkla det faktum att
vi har lovat WHO att ta krafttag for att uppna en rejil minskning. Nar nu
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Nir jag lyssnat till fru Sigurdsen och herr Svensson har jag fatt intrycket att

g 14 . o , .
det socialpolitiska ansvaret dr klart bittre markerat i riksdagen. Min mmmsknmgafz

A L . . . o . alkoholkonsumtionen
forhoppning &r att det skall gora intryck pa regeringen. Jag vill inte pasta att i Sverige

det framst dr fru Sigurdsen som brister, utan det dr hennes kamrater i
regeringen och inte minst finansministern som brister i socialt ansvarstagan-
de. Det var dirfor jag nimnde den har glamorésa invigningen i Arhus, dar
det sades att man nu skulle férverkliga sina exportintentioner. Och si ger Vin
& Sprit ut det hir eleganta trycket om sagan om hur man nitt sina mal. Dessa
mal stdr inte i samklang med riksdagens beslut, och det &r raka motsatsen till
ett socialt ansvarstagande i den for folkhalsan viktigaste fragan.

Anf. 33 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tyckte att det var vésentligt att fa siga att vi hade samre
tider och d& minskade alkoholkonsumtionen, dven till f6ljd av andra atgirder
som vidtogs samtidigt. Jag ville siga detta eftersom det ofta gloms bort i den
hir diskussionen. Nér det nu blir bittre tider, méaste skatteinstrumentet
anvindas i stdrre utstrickning. Jag tror namligen att prisinstrumentet dr
mycket viktigt i sammanhanget.

Att jimfora konsumtion och alkoholskador ér i och for sig komplicerat,
eftersom det dr friga om bade méinniskor som dricker litet och ménniskor
som dricker mycket. Det ir ocksa fraga om ett beroende. Men de facto har
priset stor betydelse for konsumtionen. Jag citerade ur socialstyrelsens
folkhalsorapport dirfor att jag tyckte att det faktiskt 1&g en poiing i detta,
eftersom socialministern i slutet av sitt svar sdger att socialstyrelsen skall
komma med preliminir plan for 4tgirder. D4 har det stor betydelse vad
socialstyrelsen sager. Jag tror ocksé att vi kan férvinta oss atgirder frin
regeringens sida. Jag har inget behov av eller anledning att forsvara
regeringens foretradare pa detta omrdde, men det ar klart att regeringen,
liksom vi alla, &r uppmérksam pé att det nu sker en andring i konsumtions-
monstret.

Anf. 34 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Fru talman! Regeringen arbetar med 1977 ars riksdagsbeslut i bakgrunden
med all kraft och med alla de medel som riksdagen har stallt till forfogande.

Vi anviinder prisinstrumentet kontinuerligt. Men vi ar ocksé Gverens om
att prisinstrumentet maste anvandas pa ett sddant sitt att vi inte genom
chockprishdjningar medverkar till att vi fir en 6kning av hembrinningen.
Prisinstrumentet skall anvandas pa det séitt som det ar avsett att anvindas.

Jag har berattat hur vi pd olika sitt f6rsoker intensifiera informationen. Jag
sade ocksd att jag noterat att skolelever har sagt — och det tycker jag ar
positivt — att de inte fatt tillrdckligt med information. Vi skall naturligtvis
forbattra informationen.

Niar det galler folkhilsorapporten vill jag siga till Elver Jonsson att
regeringen vil inte i sin korta skrivning skall upprepa allt som star i denna
rapport. Rapporten har ju delgivits riksdagens ledamoter. Folkhilsogrup-
pen, som skall vara en tvirsektoriell grupp bestdende av personer fran olika 25
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delar av samhallet, skall titta pa alla de aspekter som ror ett forbattrande av
folkhilsan. P4 fragan hur vi mer systematiskt skall kunna na vart mal till &r
2000 ar svaret, att socialstyrclsen arbetar med en plan for hur vi just pa ett
systematiskt sédtt bittre skall klara det. Det ar socialstyrelsen som har det
ansvaret.

Nir jag. Elver Jonsson, sade att Sverige ligger pa 29:¢ plats bland vérldens
lander i fridga om alkoholkonsumtionen, framholl jag samtidigt att detta inte
far foranleda oss att inte arbeta med de hir frgorna, eftersom vi vet att
alkoholen ar en av vara svaraste sociala fragor. Darmed, Elver Jonsson, har
jag sagt vad som finns att saga fran regeringens sida i dag.

Férste vice talmannen anmiilde att Elver Jonsson anhdllit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlgg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1987/88:240 om arbetsmarknaden
i Stockholmsregionen

Anf. 35 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Par Granstedt har fragat finansministern om regeringen ar
beredd att medverka till ett program f6r att Astadkomma en bittre férdelning
av arbetstillfillena i Stockholmsregionen. Frigan har 6verlamnats till mig fér
besvarande. o

Lat mig forst sla fast att flera av de frdgor Par Granstedt tar upp ér
kommunala och landstingskommunala. Det ér i foérsta hand kommunerna
och landstinget i lanet som har ett ansvar for att arbeta for en balanserad
utveckling i Stockholmsregionen och fér inomregional balans med inriktning
pé de sysselsattningssvaga lansdelarna. Nagra, av fragorna dr sddana som
bereds i samverkan med ldnsstyrelsen. '

Stockholmsregionen befinner sig i en expansiv period. Behovet av,
bostader okar kraftigt. Denna brist méste byggas bort. Den byggreglering
som regeringen infOrde hosten 1986 och som forlingts t. 0. m. 1989 har gjort
det mojligt att just prioritera bostadsbyggandet. Detta dr viktigt inte, minst
for att ungdomarna skall kunna bo kvar i sina hemkommuner. Aven andra
stora byggprojekt kommer att sta fardiga inom det narmaste &ret. Allt-detta
har inneburit en omfattande inpendling av byggnadsarbetare fran det dvriga
landet. )

Genom en god balans mellan arbetsplatser och bostider i regionen far vi
ocksd en battre milj6. Darfoér maste arbetsmarknaden ta hansyn till
ménniskornas behov. Det giller framfor allt arbetsplatsernas lokalisering
och arbetsresornas lingd. '

Trafikpolitiken skall bidra till att ge linets néringsliv goda betingelser samt
ge minniskorna mdjlighet att komma till sina arbetsplatser.

Kollektivtrafiken i Stockholmsregionen har under de senaste aren forlorat
resenirer. Det dr en utveckling som mdste brytas bl.a. genom att héja
kvaliteten i kollektivtrafiken genom bittre service; storre bekvimlighet och



okad driftsikerhet. Det ar angeldget att invdnarna erbjuds ett battre
alternativ &n privatbilism. Detta r viktigt inte minst ur hilso- och miljosyn-
punkt. . : :

Regeringen framhéll i den trafikpolitiska propositionen 1987/88:50 att de
vixande trafik- och miljéproblemen i storstadsregionerna dr si betydandec att
en utredning maste tillsittas i syfte att ta fram ett samlat underlag for
begrinsning av trafikens halso- och miljoeffekter i storstadsregionerna. En
sadan utredning tillsattes den 5 maj 1988.

For nirvarande diskuteras ett stort antal kommunikationsprojekt i och
kring Stockholm. En statlig utredare har tillsatts for att undersoka mojlighe-
terna att fa till stand en civil trafikflygplats i Tullinge, cn satsning som kan
bidra till bittre balans i regionen. samt stérre investeringsobjekti jirnvigens
infrastruktur i Storstockholmsomriidet. Inom landstinget pigér flera utred-
ningar om behovet av bittre spar- och viigférbindelser samt om den framtida
kollektivtrafiken.

Lansstyrelsen har i sina riktlinjer for den regionala utvecklingsplaneringen
i lanet bl. a. faststéllt att man skall arbeta for att utveckla arbetsomraden
utanfor lanets centrala delar. minska avstdndet mellan bostdder och arbets-
platser samt minska obalansen mellan skilda lansdelar, bl. a. genom satsning
pa Sodertérn. Televerkets ctablering i Haninge centrum av delar av sin
verksamhet dr ett exempel pd omfordelning av statliga arbetsplatser i
s6derkommuncrna.

Lansstyrelsen har genom olika utbildnings-, idéutvecklings- och trinings-
aktiviteter f0r niringslivsansvariga tjinstemin fradn séderortskommunerna
samt representanter frin lansstyrelsen, landstinget, utvecklingsfonden och
linsarbetsnimnden arbetat for att uppnd ctt effektivare” niringspolitiskt
arbete pd kommunal och regional nivd. Utbildningsfrdgorna blir allt
viktigare i den regionala planeringen och detta géiller inte minst i Stockholm,
dar kvalifikationskraven pa arbetsmarknaden forandras snabbt.

Det ar med stort intresse jag kunnat folja fraimst Sédertérns kommuner
och Norrtillje kommuns arbete for att kunna erbjuda sina ungdomar langre
och bredarc utbildning. I samarbete mellan bl. a. Sédertérns kommuner och
Tekniska hogskolan i Stockholm pigar ett arbete med att pid Sodertorn
etablera cn sirskild arbetsenhet for teknisk hdgskoleutbildning. knuten till
hogskolan.

Som ett led i utvecklingen av denna forsoksverksamhet med forstarkt
ingenjorsutbildning pa mellanniva, som riksdagen varen 1988 beslutat om,
erbjods ungdomar i Haninge och Sédertilje kommuner denna utbildning
redan hosten 1987. Hosten 1988 utvidgas denna verksamhet dven till
Huddinge och forslag om ytterligare utékning av férsoksverksamheten pa
Sodertorn provas for nirvarande inom utbildningsdepartementet. Vidare
har datorstédd hogskoleutbildning for smaforetag startat i Sodertorns
Kommuner.

Dctta ir nigra exempel pd hégskoleutbildningar som lokaliserats till sodra
delen av Stockholms Lin. Inom utbildningsdepartementet pigar vidare, med
anledning av riksdagens stiliningstagande varen 1987 till regeringens pro-
position 1986/87:127 om fortsatt decentralisering inom hdgskolan, en samlad
och forutsittningslds utredning av frigan om den framtida hogskoleutbild-
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ningen i bl. a. sédra delen av Stockholms lin.

Jag vill ocksd peka pé den stora férindring som gjorts inom arbetsmark-
nadspolitikens omrade och inte minst inom arbetsmarknadsverket. Genom
att personal inom arbetsmarknadsverket omfordelats frén administrativa
uppgifter till platsformedling har arbetsférmedlingen kunnat forbittra sina
kontakter med féretagen och hérigenom fatt en béttre kdnnedom om
foretagens rekryteringsbehov. Detta arbetssitt innebar att arbetsformed-
lingen kan ge battre service bade till den arbetssokande och till féretagen och
darvid anpassa behoven hos de bada for att underlitta rckryteringen av
kommuninvénare.

I de lokala kommunanknutna arbetsformedlingsndmnderna finns repre-
sentanter for arbetsmarknadsverket, berérd kommun och arbetsmarknadens
parter. I dessa namnder diskuteras, planeras och beslutas om dtgarder for att
bl. a. tillgodose det lokala arbetskraftsbehovet, bl. a. inom vard, omsorg och
tillverkningsindustri.

I minga kommuner genomfdrs t. ex. arbetsmarknadsdagar, med Oppet
hus pa arbetsférmedlingen diar kommunen och lokala foretag informerar om
sitt behov av personal for nyanstillning. Avsikten hirmed ar bl.a. att
intressera kommuninvanarna for att ta anstillning i hemkommunen samt
motivera savil kvinnor som min att préva otraditionella yrkes- och
utbildningsval.

Fru talman! Regeringen arbetar s&ledes inom flera omraden for att stddja
cn gynnsam utveckling, men det dr i forsta hand kommunerna och
landstinget i lanet som har ett ansvar for den inomregionala balansen.
Regeringen bor darfor inte sjialv ansvara f6r utformningen av ett centralpla-
nerat och centralstyrt program av det slag som Piar Granstedt foreslar.

Anf. 36 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Thalén for svaret pad min
interpellation. Det ar forsta gdngen vi har tillfdlle att motas i en debatt har i
kammaren, och jag vill girna litet senkommet halsa henne vilkommen till
arbetet i riksdagen. Daremot kanske jag inte gér sa langt att jag Onskar att vi
far tillfille att motas p4 samma satt efter valet.

Den fraga vi tar upp behandlas utférligt i interpellationssvaret. Det tycker
jag ar bra. Detta ir en mycket viktig frdga. Den inomregionala balansen
kanske 4r ett av de allra viktigaste problemen vi har att brottas med i
Stockholms lan. Det faktum att arbetsplatserna i liinet ar oerhért koncentre-
rade till ett ganska begrdnsat omrade har vildigt vittgaende konsekvenser.
Jag har forsokt att beskriva det litet grand i min interpellation. Dar pekade
jag pa de konsekvenser som denna koncentration far f6r samhéllsekonomin,
de stora krav som stills p& en under lang tid av dygnet ¢verdimensionerad
trafikapparat. Oerhdrda investeringar kravs i motorvigar, jarnvégar, tunnel-
banor osv., fr att transportera dessa stora mangder méinniskor fram och
tillbaka.

Vi har miljoproblem. Eftersom en stor del av transporterna sker med
privata bilar sa innebér det hir en vildig bilism och stora luftféroreningar,
och det ar kanske det stdrsta miljohotet mot vart lan.

Vi har de sociala problemen — linga tréttande pendelresor som inncbar



vildigt stora pafrestningar for maénniskor, ldnga arbetsdagar, bristande
kontakt med familjen osv. .

Jag tror-vi kan vara eniga om att fa saker ar viktigare for oss som ir
politiker i den hér regionen, vare sig vi ar verksamma pa det kommunala
planet, i landstinget eller i riksdagen, &n att komma till ritta med den
regionala obalansen.

Nu pekar statsrddet Thalén i sitt svar pa att manga av de har frigorna ar
kommunala eller landstingskommunala, och hon menar att det forst och
fraimst 4r kommuner och landsting som har ansvar for att stadkomma en
inomregional balans. Det ar sjalvklart att det ligger ett valdigt stort ansvar
déar. Men jag vill hiavda att det har kravs en mycket intim samverkan. Nir
man tittar pa vilken typ av atgarder som erfordras, mirker man att det vildigt
ofta krévs medverkan frdn saval kommuner som landsting och statsmakt.
Staten dr en dominerande arbetsgivare i den hér regionen och paverkar alltsa
genom sin egen politik nar det giller de egna arbetsplatserna den inomregio-
nala balansen vildigt mycket. Staten star fér en viktig del av infrastrukturen,
namligen jarnvigarna och en del av vagnatet. Staten har maktinstrumenten,
mojligheten att utnyttja lagstiftning, beskattningssystem osv. Darf6r gar det
inte — som det litet grand skymtar fram i svaret — att séga att det har far
kommuner och landsting skota. Staten méaste vara med. Det innebir inte att
jag efterlyser nigot slags centralplanering eller centralstyrning, som insinu-
eras i svaret, utan givetvis skall de atgarder som jag tycker bdr formas hér i
lanet vidtas i samverkan mellan stat och kommun och landsting, dir givetvis
staten mdste ha vildigt stor respekt fér kommunernas och landstingens eget
oberoende och méjligheter att 6va inflytande.

Det svar jag har fatt &r tyvarr delvis en redovisning av saker som ju ar
ganska allméint kénda, &tgarder som vidtas, och delvis litet allmant héllet.
Diaremot gar statsrddet inte in sdrskilt mycket pad den typ av konkreta
atgarder som jag forsoker peka pa, t. ex. atgirder for en bittre férdelning av
de statliga arbetsplatserna. Att hinvisa till televerkets etablering tycker jag
ar litet magert, nar man vet vilken oerhord roll den statliga sysselsattningen

spelar 1 den har regionen och hur oerhdrt koncentrerad den statliga -

sysselsittningen &r i rcgionen.

Mitt forslag om ett internt arbetsmarknadsprogram nar det giller statlig
sysselsittning for att underlatta for personer som vill soka sig till en statlig
eller annan offentlig arbetsplats ndrmare bostaden, kommenteras Gver
huvud taget inte i svaret.

Forslaget om sérskilda investeringsavgifter i 6verhettade omraden kom-
menteras inte heller i det hir programmet. '

Nir det giller det jag sdger om kollektivtrafik och hogre utbildning s
redovisas det utredningsarbete som pagar, men nagonting om regeringens
vilja och ambitioner far man inte heller reda pé i interpellationssvaret. Det
gor, fru talman, att jag trots svarets utforlighet upplever det nog som nagot
tunt. Det ger inte intryck av att regeringen har nagon vidare samlad syn pa
vilket bidrag som staten bor ge i arbetet pd en inomregional balans. Jag
‘tycker det dr viktigt att man skaffar sig den samlade synen, for statens
agerande ar utslagsgivande i den hir regionen, eftersom det faktiskt 4r en
huvudstadsregion.
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Anf. 37 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Det dr riktigt att det inte bara 4r kommuner och landsting som
har ett ansvar utan ocksa regering och riksdag. Men som framgar av mitt svar
ar det en samverkan mellan dessa. Lénsstyrelsen i Stockholm har cfter
uppdrag av regeringen arbetat tillsammans med byggnadsstyrelsen just for
att sprida statlig verksamhet fran linets centrala delar. Det ér en del av
ldnsstyrelsens reguljira verksamhet. Och som framgar av mitt svar arbetar
man ocksa pa olika sitt med kontaktverksamhet, med att stodja etableringar,
med att stodja idé- och radgivning och med att stédja nyféretagande
tillsammans med kommuner och tillsammans med landstingets olika organi-
sationer. Det ar en framatsyftande verksamhet, och sjalvklart ar denna till
for att mota obalansen och forstarka balansen si att den blir jimn i linet.

Ocksa utredningen om storstadernas trafik r ett sitt att mota det som inte
ar bra, pa det viset att man hirigenom kan fa underlag for att forstirka
regionen genom insatser t. ex. i trafikpolitiskt avseende.

Att mitt forsta svar inte inneholl ett antal upprakningar har mera med
antalet sidor att géra. Jag kan naturligtvis rikna upp de olika redan i dag vil
kinda fordelningarna av bade myndigheters och olika linsorgans utlokalisc-
ring inom Stockholms 1an. Men det 4r ju redan kant. Jag skall inte ta upp tid
med att gora det. _

De stora satsningarna pa bostadsbyggandet har ocksa inneburit att det har
blivit en bittre balans i regionen. Bdde Par Granstedt och jag har ju
erfarenheter av .Stockholms ldn i ctt annat avseende, nimligen som
kommunalt fortroendevalda. Kanske Par Granstedt drar sig till minnes att
norrkommunerna ddmpade sitt bostadsbyggande d& man hade ett stort antal
tomma ligenheter i regionen just for att gora det mojligt for sdderkommu-
nerna att komma ifran en del av de dryga kostnader som tomma ligenheter
innebar.

Vi har ctt lokalt arbetsmarknadsprogram i linsarbetsnimnden. Det r en
huvuduppgift for lansarbetsnimnden att arbetsformedlingarna skall under-
latta for kommuninvanarna att fa arbete lokalt. Som framgick av mitt forsta

" svar ser jag ocksa detta som en huvuduppgift fér de lokala arbetsformedlings-

nimnderna.

Investeringsavgift tycker jag inte 4r ndgot bra exempel pa hur man skulle
kunna styra investeringar. Det kan i sin tur innebiira att de som har den bésta
ekonomin kan kopa sig en investering i Stockholmsregionen. Det &r inte
alldeles sakert, Par Granstedt. att det skulle ge Stockholmsregionen varc sig
en battre balans pa arbetsmarknaden eller den ritta arbetsmarknaden for
kommuninvanarna.

Sedan #r jag kanske litet forvanad 6ver att Piar Granstedt inte sjilv
funderat litet grand 6ver vad som kan hénda efter den 18 september. Nér jag
laser igenom forslagen fran de dvriga borgerliga particrna kan jag inte se hur
ensamlad borgerlighet pa ett battre sitt in en stark socialdemokrati kan stvra

" Stockholms lan till att bli en balanserad region. Snarare kan det bli tvirtom.

Anf. 38 PAR GRANSTEDT (c):
Fru talman'! For att borja med det sista som statsrddet Thalén sade har jag
vildigt svart att tinka mig att det skulle kunna ga sirskilt mycket samre med



en annan majoritet och en annan regering an for nirvarande. Faktum &r att
vildigt ménga av de regionala obalansproblemen har f6rvirrats sedan
socialdemokraterna kom tillbaka till kanslihusct, liksom de stora riksovergri-
pande regionala balansproblemen har fOrvérrats avsevért under dessa ar.
Storstockholms expansion, inflyttningstrycket, med allt vad det har inneburit
av problem av olika slag, har foérvirrats avsevart sedan socialdemokraterna
kom tillbaka i regeringsstallning.

Jag tror inte att ett regeringsskifte kan vara negativt fran denna synpunkt.
Hur pass bra regional balanspolitik en ny majoritet kommer att féra beror
naturligtvis pa hur stark centern blir. Viljarna har pa det sédttet ett avgdrande
inflytande. En starkare center innebér naturligtvis ocksa starkare gehdr for
centerns uppfattning.

Ingela Thalén séger att hon hade kunnat rikna upp en mangd statliga
utlokaliseringar. Det var kanske synd att inte den listan kom. Jag vill f6r min
del hiavda att situationen ar mycket otillfredsstillande. Vi har fortfarande en
vildigt kraftig koncentration av statliga arbetsplatser i de centrala delarna av
lanet. Staten som arbetsgivare dr en stor del av problemet. Staten éir en av de
arbetsgivare — kanske den arbetsgivare — som bidrar mest till den inomregio-
nala obalansen. :

Jag har faktiskt tjatat om den hiir fragan sedan jag borjade i riksdagen — for
15 ar sedan — och det har hént vildigt litet. Men jag vill girna siga att alla
regeringar har ett ansvar darvidlag. Det hinde alldeles for litet ocks& under
den tid da vi hade mdjlighet att vara med i regeringsstillning. Det finns
verkligen ingen anledning att sl sig for brostet. Hir krivs det krafttag.

Likasa tycker jag att staten som arbetsgivare skall ta pa sig ett ansvar nir
det giller att hjilpa ménniskor som vill hitta arbetsplatser ndrmare bostaden.
Det ar klart att man kan hénvisa till lansarbetsnamnd och arbetsférmedling-
ar, som har ett ansvar for hela arbetsmarknaden. Men vad jag efterlyser i min
interpellation 4r att staten som arbetsgivare skall ta ett ansvar for sina egna
anstillda. Om man skulle kunna fa till stind den typ av omlokalisering av
statliga arbetstillfallen som jag har férordat, blir detta naturligtvis sarskilt
viktigt, for da galler det verkligen att se till att manniskor har mojlighet att fa
arbete pa den nirmast belagna arbetsplatsen.

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Det &r inte alls s4, att vare sig den inomregionala obalansen
eller obalansen i landet som helhet har forvarrats under de tva senaste
mandatperioderna. Alla faktiska siffror talar for att det ar precis tvirtom.
Aldrig har investeringarna varit sa hdga, varken i Stockholms lin eller i
Ovriga delar av landet. Jag tycker nog att arbetslshetssiffran 1,6 % och den
lagsta arbetslésheten under en tiodrsperiod i t. ex. Haparanda talar for att
obalansen inte har 6kat under de gangna tvd mandatperioderna.

Det &r riktigt att det fortfarande finns en stark koncentration av statliga
myndigheter och linsmyndigheter i centrala delar av Stockholms 14n. Men
lansstyrelsen och byggnadsstyrelsen har fortfarande uppdraget att fortlépan-
de arbeta for att verksamheter flyttas utanfor ldnets centrala delar.

Forutom det jag namnde tidigare kan jag nimna att t. ex. forsikringsrétten
for Mellansverige, registreringsgruppen for linsstyrelsens dataenhet och
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statens arbetsmarknadsverk har flyttat ut. Aven tva bilregisterenheter har
flyttat ut, en till Taby och en till Botkyrka. Det &r klart att en léng rad
ekonomiska, sociala och andra faktorer spelar in. Men fortfarande finns
alltsa uppdraget att flytta ut sddana enheter.

Sedan forstar jag inte hur Pir Granstedt kan saga att det i varje fall inte kan
bli simre. Moderaterna har t.ex. i en motion hivdat att inte heller
utlokalisering av myndigheter bor anvindas for att l6sa inomregionala
politiska problem. Jag tycker nog att den formuleringen talar alldeles for sig
sjélv, fru talman!

Anf. 40 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag maste saga att pastdendet att alla fakta talar for att den
regionala balansen inte har forsdmrats under de har aren ar mycket
hipnadsvickande. Under flera ar av den hir perioden har befolkningsok-
ningen i Stockholms lidn varit lika stor som den sammantagna befolkningsok-
ningen i hela landet. Flyttlassen borjade ga i ganska stor omfattning efter
1982. Nir det giller den inomregionala situationen dr det framfor allt under
80-talet som den verkliga expansionen i norra delen av ldnet, pa strickan
Stockholm—Arlanda, har satt fart pa allvar.

Jag tycker att det dr orovickande om det som Ingela Thalén nu siger ar
socialdemokraternas och regeringens verklighetsanalys. Det skulle alltsa
innebdra att ni inte ens har upptickt problemet, att ni inte ens har markt vad
som hér héller pa att hinda. 153 fall skall man kanske inte vara forvanad 6ver
att det kommer sa litet av kraftfulla atgarder for att géra nagonting &t
situationen. _

Nir det giller frigan om utlokalisering av myndigheter, i varje fall p&
mycket ldnga avstind, tror jag att den metod vi skall anvinda, fér att fa en
decentralisering av statliga arbetsplatser over landet i dess helhet, dr att
decentralisera beslutsfattandet, att minska de statliga myndigheterna och
flytta ut funktioner i andra delar av landet. Det 4r nagonting som vi arbetade
med mycket framgangsrikt under de ar da vi hade icke-socialistiska
regeringar. Men det ar en verksamhet som dess véarre har stannat upp.

Daremot 4r det klart att man maste kunna diskutera olika lokaliseringar av
statliga myndigheter inom Stockholmsregionen — den verksamhet som skall
vara kvar hér i regionen. Det ir rationellt ocksa ur ekonomisk synvinkel. Jag
tror att det finns alla méjligheter att fa en majoritet fér en sidan linje i
riksdagen om flera partier, inkl. socialdemokraterna, ar beredda att stilla
upp fér den.

Men i grunden maste det finnas en samlad politisk vilja att gdra nigonting
at den regionala obalansen. Jag maste erkanna att den hir debatten inte har
gett mig ndgot intryck av att detta ar ndgonting som har sarskilt hog prioritet
for regeringen.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Jag hade inte heller véintat mig att Par Granstedts avslutnings-
replik skulle innebira att han hade haft den férhoppningen nar han borjade
debatten, och det tror jag inte att nigon annan hade haft heller.

Det har skett en expansion i hela landet, det har skett en positiv regional
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Det dr inget tvivel om att det har skett en 6kning pa norrsidan, men det har
ocksa skett en positiv och gynnsam utveckling pa sédersidan. Som exempel
kan jag nimna att en mig mycket nérstdende kommun har lagre sjalvforsorj-
ningsgrad 4n Haninge kommun. Detta ir ett av de exempel som finns pa
forandringarna i Stockholms lan. -

Om planerade rationa-
liseringar inom 8J:s
godstrafik

Forste vice talmannen anmailde att Par Granstedt anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fragorna 1987/88:528 och 529 om planerade rationaliseringar
inom SJ:s godstrafik

Anf. 42 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Jan Jennehag har med héanvisning till uppgifter om minskade
transportuppdrag for SJ frigat mig vilka atgérder regeringen planerar for att
motverka att godstrafiken pa jarnvig i Norrland forsvagas ytterligare.

Viola Claesson har fragat mig om jag kommer att vidta ndgra atgiarder med
anledning av att ett resultatférbattringsprogram som utarbetats inom SJ inte
ir forenligt med riksdagens beslut om regional balans och Gverféring av allt
fler tunga transporter frin landsvag till jarnvag.

Med hinvisning till att fragorna tar upp samma sak, ndmligen SJ:s
godstrafik, har jag valt att besvara dem samtidigt.

LAt mig forst klargora att jarnvagen har en viktig funktion att fylla som ett
konkurrenskraftigt, miljévanligt och energisnélt transportmedel. Riksda-
gens beslut tidigare i maj om en framtidsinriktad jarnvigspolitik ger ocksa SJ
mojligheter att utveckla godstrafiken som alternativ till frimst fjarrtrafik pa
landsviag. Kombinerade transporter lastbil/jarnviag berdknas t. ex. didrmed
6ka fran ca 3 miljoner ton i dag till minst 10 miljoner ton &r 2000. Nér det
giller investeringar planeras vidare en kraftig utbyggnad i bl. a. Norrland for
att klara den forvéntade 6kningen av godstrafiken.

Foér en effektiv utveckling av jarnviagens godstrafik forutsitts enligt
riksdagens beslut att SJ kan agera enligt affarsméssiga principer. Det innebar
att SJ fortlopande méste se Sver och rationalisera sin verksamhet. Darvid kan
det bli aktuellt med en omprévning av nuvarande godsuppdrag och
utveckling av nya. Jag har mot denna bakgrund ingen anledning att vidta
nagra atgiarder till f6ljd av SJ:s transportplaner.

Anf. 43 JAN JENNEHAG (vpk):
Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret. SJ skall
agera enligt affarsmaéssiga principer. SJ skall rationalisera. SJ skall hoja sina
intakter. Det innebdr att SJ Gods, som egen resultatenhet, kan férhandla om
och sitta vilka priser man vill. Man kan, med Sven Hulterstroms ord,
“omprova nuvarande godsuppdrag”. 33
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Om detta innebir att godstrafiken pa jarnvig minskar si &r det inget
konstigt med det, enligt regeringen. Nir och var skall da utveckhng av nya
godsuppdrag ske?

I Norrland kommer inga nya uppdrag Det giller att klésa och slass fér dem
som redan finns. I Sollefted fanns containertransporter frdn det ifrigavaran-
de bryggeriet - alldeles-utmirkta med tanke pa kombitrafik.

Kommunikationsministern hanvisar till planerna pa kraftig utbyggnad i
Norrland for att klara vantad 6kning av godstrafiken. Vad blir det kvar av
den vintade 6kningen om man slaktar det som redan finns i dag? Eller géller
resonemanget inte Norrlands inland? Ar det bara sirskilt attraktiva striackor i
Norrland som skall f& utveckla godsuppdrag?

'Afférsméissigheten forutsitts vara instrumentet for att jarnvagen skall
utvecklas. Vpk har aldrig trott p& det. Dag for dag visar exempel att vi har
ratt. Nar effektivitet och l6nsamhet kommer i konflikt med glesbygdens
intressen, s dr det affarsmaissigheten som géller.

Regeringen tanker inte gora ndgonting nar godstrafiken pa jarnvag i
Norrland minskar. Det ér den lika klara som beklagliga slutsatsen av Sven
Hulterstroms svar.

Anf. 44 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! F6r bara nagra dagar sedan kunde vii TV se och héra den nye
SJ-generalen Stig Larsson, hamtad frén det privata néringslivet, breda ut sig
som en stor privatiseringsivrare. Det vicker betydande oro bland svenska
folket — det ar helt klart — och inte minst hos de SJ-anstillda.

Jag har i min hand fatt senaste numret av SJ-Nytt. Dér finns en artikel som
bar rubriken T huvudet pa tre projektledare”. De talar bl.a. om den
“mindre kostym’ som medfor farre taxepunkter, bantning av vagnparken,
bantning av véxlingsresurser m. m. och som nu skall bli 8J Gods nya linje i
trafikpolitiken. ' :

Det var precis sadana hdndlmgar som jag hdde fatt tillgang till nar jag
stillde den hir fragan till' kommunikationsministern. Jag beklagar, fru
talman, att det finns sé litet av engagemang och sakligt nytt i det svar som jag
har fatt pd min fraga. : ‘

Riksdagens majoritet har redan pa regeringens forslag beslutat att SJ inte
langre skall vara skyldigt att upplata jiarnvigsstationer for vagnslasttrafik.
Det var ett steg i den hir politiken. Nu far vi alltsa veta att man tanker drain
ett stort antal terminalorter -i landet. Vad spelar ‘det da for roll, Sven
HulterstrOm, att man stindigt med en néstan frasliknande terminologi
paminner om att kombitrafiken skall 6ka frin att omfatta 3 miljoner ton till
10 miljoner ton? Det 4r inte ménga som tror pa det, men dven om det har
skuile ga i s, s& spelar det ingen roll, om godstrafiken i dvrigt stindigt
minskar? Hur skall det hir problemet 16sas?

Anf. 45 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Det &r ju inté mer dn ett par veckor sedan riksdagen fattade
beslut om de nya férutsittningarna for SJ:s verksamhet. Jag behover dérfor
kanske inte pdminna s mycket om dem. Men det kan vil konstateras att
dessa riksdagsbeslut innebir den storsta satsning som har skett pa jarnvags-
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som vi nu diskuterar, godstraflken kommer att fa nya och betvdhgt béttre
forutsattningar.

Nir Jan Jennehag och Viola Claesson fragar vad som skall ske i Norrland’
vill jag framhdlla att Norrland ju ar ett av de omraden dér de verkligt stora
investeringarna kommer att ske¢. Utefter norra stambanan skall ungefir'1
miljard kronor investeras just for att forbattra framkomligheten for godstra-
fiken. Det ar alltsd inte s, Jan Jennchag, att godstrafiken pa Norrland
minskar. Det dr sd att godstrafiken pd Norrland har kapacitetsproblem i dag,
och dirfor behdver SJ gora stora investeringar for att kunna utféra den Gkade
godstrafiken pa Norrland. Persontrafiken har man problem med i'det har
omradet, men inte med godstrafiken — dir ar det som sagt kapdcmtspro-
blem.

Det dr klart att de hir foriindringarna kan bli ganska stora for SJ:s del. Men’
i de fragor som Viola Claesson och Jan Jennehag staller s& antyds att det inte
skall ske ndgra forandringar alls. Jag tror att det dr det simsta som kan ske for
SJ:s del. Skulle man folja de hir rekommendationerna. att uppritthalla
allting precis som det &r i dag, si skulle SJ antagligen d6 sotddden som
godstransportér. Skall ST bli en konkurrenskraftig godstransportor i framti-
den, méste forindringar ske och dd méaste det géras nyinvesteringar. Det dr
detta som riksdagens jarnvagspolitiska beslut innebir, och jag tror att inte
minst de som arbetar inom SJ 4r mycket vl medvetna om att detta méste
komma.

Om planerade rationa-
liseringar inom SJ:s
godstrafik

Anf. 46 JAN JENNEHAG (vpk): : et

Fru talman! Hur kan det hela ga ihop, ndr man sdger att det finns
kapacitetsproblem under det att SJ i Sollefted och Léngsele i dag intc har
tillrackligt med jobb utan planerna ar att man skall dra in personal och
kapacitet dar? Det undrar jag.

Anf. 47 VIOLA CLAESSON (vpk): -

Fru talman! Anledningen till vara fragor var ju precis det som Jan
Jennehag nu pckade pa: Man dmnar dra ner personalstyrkan, och det
handlar bl.a. om manga lokforare, med ungefar 1 000 personer. I stor
utstrackning galler det terminalorter i Norrland. man skall minska antalet
terminalorter osv.

Vore det inte battre, Sven Hulterstrom, att fylla ut den kostym som finns
an att-minska kostymen? Det kundé ske-enligt samma linjer som stationsfo-
restandare och andra faktiskt foljer, nir de i dag ser till att de fir platser salda
till resenirer, da det finns tomma platser i personvagnarna. Gar det inte att
inrikta verksamheten och marknadsféringen pé att man skall kunna anvinda
dessa terminalorler och utnyttja d'cn kapacitet som finns? Vad innebar dcn

Fran vpk:s sldd vill vi s]dlvtallct ha forandrmgar men vi vill anvanda
kapaciteten i stéllet for att minska den. A

)
o
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Anf. 48 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Kapacitetsproblemen finns pa norra stambanan. Det innebar
ju inte att varenda godstransport som sker i norra Sverige éver huvud taget
utgor ett kapacitetsproblem. Men pé norra stambanan finns dessa problem,
och diar kommer man att gora stora investeringar.

Om jag forstdr Viola Claessons fragor ritt, sd ligger bakom dem en
instéllning som innebdr att SJ skall fortsitta att subventionera vissa foretag
genom att ta uppenbart forlustbringande transportuppdrag for dessa foretag.
Detta mjolkar ur SJI:s Tresurser nar det giller for foretaget att vara
framgangsrikt och bl. a. 6ka konkurrensférmégan da det galler att féra dver
ldngviga landsvégstransporter till jirnvigen, vilket inte minst ur miljosyn-
punkt &r riktigt. .

Jag tror inte att SJ kan arbeta p3 det viset. SJ maste inrikta sig pa de
omraden dér de stora transportbehoven finns, och det 4r ocksé dar som man
gOr mest nytta ur transportsynpunkt men ocksé ur miljésynpunkt. Daremot
skall SJ naturligtvis inte fortsitta att bedriva verksamhet som ar forlustbring-
ande.

Anf. 49 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Om man minskar antalet terminalorter och om man centralise-
rar bAde kombiverksamheten och den 6vriga SJ-godsverksamheten, si finns
det naturligtvis kunder som inte far en chans att anlita SJ Gods. Jag kan inte
inse att det ligger ndgonting av ett samhallsekonomiskt perspektiv bakom
detta — dvs. just det som var ett 16fte infor besluten om en framtidsinriktad
jarnvégspolitik. Ménniskor blir av med sina jobb, och kunder till SJ Gods blir
av med mojligheterna att verkligen anlita jarnvagen. Detta kan vl knappast
vara ekonomiskt l6nsamt i ndgot avseende.

Anf. 50 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Det ir inte antalet terminalorter eller antalet vixlingsmandv-
rer man gor inom SJ som avgor huruvida verksamheten ar framgangsrik eller
inte, utan det ir de méngder gods man kan ta hand om och speciellt om man
kan ta hand om 6kande mangder gods som annars skulle ha transporterats pa
landsvig. '

Anf. 51 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! I detta fall skulle jag vilja jamfora Sven Hulterstroms
resonemang med vad som giller for landsvagstrafiken med dagens utveck-
ling. Det skall satsas mellan 5 och 6 miljarder kronor pa birighetshdjande
atgarder for vissa vagar och broar, men daremellan ar vagarna pa vissa hall -
bl. a. i Jimtland — inte ens farbara fram till dessa broar eller viagstrackor som
ar foremal for barighetshojande atgiarder. Det dr ju meningslost.

P4 samma siitt blir det med godstrafiken om man inte samtidigt satsar rejalt
utan koncentrerar atgarderna till enbart ett fatal platser. Kunder blir utan
mojlighet till godstransporter pa jarnvag. Det gar ocksé kunskaper forlorade
genom mandvern att minska personalstyrkan kraftigt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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i Stockvik 30 maj 1988
. . : Ommiljoskyddet vid
Anf. 52 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL: Nobel Industrier
Fru talman! Viola Claesson har fragat mig vad jag tanker gora for att ;¢ ., .0

komma till ritta med foretag som Nobel Industrier i Stockvik.

Verksamheter av dét slag som utovas vid Stockviksverken tillstdndsprovas
regelmissigt enligt miljoskyddslagen. Vid denna prévning meddelas villkor
angéende skyddsatgirder m. m. for att begrinsa storningarna till omgivning-
en. Det ir foretagens sjilvklara skyldighet att efterleva dessa villkor. Det
aligger ocksa tillsynsmyndigheterna att kontrollera att sa sker. '

I en rad uppmirksammade fall har det emellertid kommit fram att
féretagens och tillsynsmyndigheternas kontroll inte har fungerat tillfredsstél-
lande. Jag har darfor, som Viola Claesson sikert kanner till, i den
miljopolitiska propositionen ingéende behandlat fragor om tillsynen Gver
miljofarliga verksamheter samt ldmnat en rad forslag till atgarder for att
vasentligt forbittra denna tillsyn. Regeringen avser att genomfora en rad
konkreta atgarder for att forbittra samhillets kontroll av och tgirder mot
miljofarliga utslapp. Jag vill aterge nagra av de viktigare.

Foretagens ansvar skall géras klarare och utvidgas. Tillstdnden skall
kompletteras med noggranna mitprogram. Foretagen skall avge arliga
miljorapporter. Det skall bli littare att bedoma om féretagen verkligen foljer
de krav som stillts upp. ' '

Resurserna for samhillets tillsyn kommer att forstarkas vasentligt. I
propositionen bedSmer regeringen att storleksordningen 100 handldggar-
tjanster behover tillforas de statliga myndigheterna. Redan for budgetaret
1988/89 har regeringen foreslagit att linsstyrelserna skall tillféras 10 milj. kr.
for miljéskyddsarbetet.

Kommunernas miljo- och hilsoskyddsnamnder kommer att ta over
kontrollen av utsldpp fran sidana mindre verksamheter vars storningar i
huvudsak ir lokala, mindre allvarliga och mindre komplicerade. Detta
kommer att innebira att kontrollen blir bittre éver sddana mindre verk-
samheter som lansstyrelserna tidigare endast i begrinsad omfattning hunnit
med. Samtidigt innebar det att lansstyrelserna fir 6kade mojligheter att
intensifiera kontrollen dver de mest miljostérande verksamheterna.

Lansstyrelserna kommer att ges i uppdrag att stilla samman uppgifter om
de viktigaste miljoproblemen i resp. ldn och deras orsaker. Uppdraget skall
genomfdras i niira samarbete med kommunerna. Enligt min uppfattning blir
dessa sammanstallningar ett angeliget underlag for prioriteringar i miljo-
skyddsarbetet pd framfér allt regional men ocksa central och lokal niva samt
beddmning om omprévning av givna tillstind behdver ske.

I propositionen har jag som ett omrade dar miljoproblemen sérskilt bor
uppmirksammas namnt bl. a. Sundsvallsregionen.

Till detta kommer att miljéhdnsynen - enligt regeringens riktlinjer i
propositionen — skall ges en 6kad tyngd vid tillimpningen av miljoskyddsla-
gen saval vid tillsyn-och kontroll som vid tillstindsprovning. Vidare sKall
naturvardsverkets roll som overgripande och végledande tillsynsmyndighet
forstirkas. . 37
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Min uppfattning &r att nimnda forslag och dtgiirder ger visentligt battre
mdjligheter for myndigheternas kontroll av. inte minst de miljofarligaste
utslappen. Jag forutsitter att berérda myndigheter kommer att ta till vara
dessa mojligheter, och jag kommer att noga folja utvecklingen.

Jag vill ocksé erinra om att regeringen hosten 1987 gav naturvardsverket i
uppdrag att inventera. kreosotupplag och att foresld en plan for inventering av
upplag som kan tinkas innehdlla andra miljofarliga amnen. Enligt natur-
vardsverl\cts redovisning av uppdraget avser verket att orgamserd dessa
genomgangarlsamrad med lansstyrclscrna kommunerna och resp. bransch.

"Detta inventeringsarbete pagdr delvis redan. Regermgem avsikt dr att

arbetet skall fullfoljas.

Anf. 53 VIOLA CLAESSON (vpk)

Fru talman! Jag vill betona att allt det som kan anses vara posmvt och ctt
steg i rittt riktning i Birgitta Dahis miljoproposition glader mig. Det glader
mig lika mycket att riksdagsmajoriteten tydligen kommer att kunna ta
ytterligare flera steg dirutéver pa en rad olika omraden som giller miljon.

Nu tror jag att méinga ménniskor, sirskilt i Sundsvallsomridet. ar
intresserade av att f hora vad som mer konkret kan goras at Stockviksverken
och it de orovickande forhallandena och miljoproblemen just i Sundsvalls-
omradet. Det har i massmedia skrivits mycket om vad som hander vid Nobel
Industrier och om hur férorenat omradet runt'omkring ar. och man har sagt
att naturvardsverket skall vara berett att préva Stockviksverken som ett stort
miljoskyddsirende. Jag skulle vilja veta av Birgitta Dahl om denna uppgift ar
riktig. Har det fattats konkreta beslut i den riktningen nir det giller
Stockviksverken? Vidare: Ar det mojligt att ndturvardsverket kommer att
prova en hel rad kemiska utslipp och fabriker just i detta omride?

Jag betraktar Sundsvallsomradet som ett av katastrofomradena i landet
som mdstc atgirdas snarast. Da racker det inte, anser jag, att hénvisa till ¢n

rad mer generella saker som finns att himta i miljépropositionen, Birgitta
Dahl. Minniskorna i S_undsvall vill veta vad som konkret kommer att goras
och hur snabbt man kommer att vidta &tgirder mot de problem som finns hiir.

Anf. 54 Miljo- och cnergiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det glider ocksa mig att Viola Claesson ir ar{ge]iigen omattta
till vara vad som faktiskt kommer i nii_ljt')propositionen. De avvikelser som
oppositionen gor 4r helt marginella, och p det hir omridet finns det ingen
avvikelse.

Lat mig sedan nar det giller det aktuella drendet reda ut ett par saker. Den
verksamhet som nu har kommit i fokus och de forballanden som har
diskuterats hiarror i stor utstrdckmng frén tiden fram till mitten av 60-talet, d&
deponering — dumpning - av tunnor med giftigt material férekom. Det dr ¢n
sddan verksamhet som i dag naturligtvis inte far férekomma och inte skall
forekomma — ett exempel pa hur det var i gammal tid som inte ir bra.

De uppgifter, som har funnits i pressen om att det skulle ha inkommit
handlingar till departementet som icke har foranlett ndgon atgérd eller som
har hcml'igstiimp'lats. ir felaktiga. En redovisning, som departementet
begirde 1982 av linsstyrelsen for att forbereda ett interpellationssvar som
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in tio ar har gitt sedan detta tillstind gavs, och man bor naturligtvis

prioritera en uppf6ljning av industrier av denna typ. Det vore darfor lampligt Om mtl]o_\kyd.de vid
. . - Nobel Industrier
att liansstyrelsen och naturvardsverket, som ir tillsynsmyndigheter och som ; Stockvik

har méjlighet att begéra en-omprovning, gor det. Det ingdr ocksa som ett
naturligt led i den inventering av den kemiska industrin som beskrivs i
propositionen liksom i den genomgéng av sdrskilt miljokinsliga omréden
som vi ocksa nimner och i den inventering som lansstyrelserna skall gora.

Regeringen har alltsd tagit en rad initiativ innebédrande att berdrda
myndigheter skall redovisa till oss.

Anf. 55 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag har inte havdat att det finns hemligstamplat material som
inte har kommit fram. Jag dr dock mycket tacksam om Birgitta Dahl klart kan
sdga att det inte finns ndgot annat eller nagot nytt material, som ror de har
frigorna, som ar hemligstimplat. Vi har pa senare tid fatt alltfor manga
belagg for att foretagen, ibland ocksa i maskopi med berérda myndigheter,
har hemligstamplat material. Birgitta Dahl och jag har alldeles nyligen fort
en debatt i just det 4mnet. :

Jag vet att det 4r gamla férsyndelser som i stor utstréckning leder till de
akuta miljoproblem som vi tvingas diskutera i dag, ocksa nar det giller
Stockviksverken. Men det finns fortfarande okontrollerat avloppsslam som
kommer frin Nobel Industrier, bl. a: har sadant fraktats till Blabergstippen.
Det ar lika orovickande om det hinder i dag, och det ar viktigt att
myndigheterna ingriper.

Men, Birgitta Dahl, jag skulle vilja veta om ‘uppgiften ar sann att
naturvardsverket skall prova Stockviksverkens verksamhet och-gora det till
ett stort miljoskyddsédrende. Jag vill ocksé veta hur snabbt man ténker gripa
51g an det hir problemet.

Anf. 56 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL;:

Fru talman! I departementet finns inget material i det hir drendet som &r
hemligstimplat. Jag utgér ifrin — men kan inte sikert siga det — att det inte
heller finns ndgot sidant hos andra myndigheter. Det bor vara dppet.

Det finns uppdrag till myndigheterna som pa flera sitt gor det inte bara
méjligt utan naturligtvis dven lampligt att noggrant granska den hir
verksamheten och foranstalta om ny tillstdndsprovning. Verksamheten ar
miljofarlig, och det &r mer #n tio ar sedan tillstdnd gavs. Vi skriver i
propositionen att det skall vara lattare att ompréva tillstind och att det skall
kunna ske med kortare tidsutdrakt enligt de nya riksde‘igsbeslutcn, om det
kommer fram nya uppgifter som gor det nddvindigt. Ett sddant tekniskt
faktum kan vara att det kommer fram nya méatmetoder som gér det majligt
att kontrollera verksamheten battre. I det hiir fallet anser jag alltsa att det har
gjort det och att man bor se till att £a till stdnd en noggrannare kontroll.
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Anf. 57 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Det var &terigen positiva besked, om an kanske litet vaga, fran
Birgitta Dahl. Ar Birgitta Dahl beredd att ge ett uppdrag till naturvardsver-
ket,-om det nu inte finns, nér det géller Stockviksverken? Det &r rétt viktigt
att fa reda pa det.

Nar det gillde hemligstimplat material svarade Birgitta Dahl for riksmyn-
digheternas del att det inte fanns ndgot sadant. Det ar gott att hora. Vifar da
hoppas att det inte heller finns pa nigot annat stalle. Det kan ju Birgitta Dahl
annars undersoka. Det ar ocksa viktigt att fa reda pa.

De senaste uppgifterna, som jag hinvisade till i mitt f6rra inldgg, ar att
Nobel Industrier, trots att det har funnits ett 16fte till lansstyrelsen, har
dumpat okontrollerat kemikalieslam just pa Blabergstippen. Jag namnde det
s konkret, darfor att det 4r just sidana konkreta exempel som méste tas upp
i debatten for att paskynda miljdmyndigheternas verksamhet. Men det
behdvs ocksd mycket storre resurser dn de 100 tjinster som Birgitta Dahl har
talat om.

Anf. 58 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! For det forsta: I det senaste tillstdndet foreskrevs att man
skulle fora depositionsmaterial i férsta hand till kommunens avfallstipp - som
heter Blabergstippen, Viola Claesson — och inte till fabrikens eget omrade,
som bedémdes som samre och svérare att kontrollera. Sjélvfallet skall det da
kontrolleras av kommunen, med det ansvar som kommunen har for att
miljofarligt avfall hanteras pd ansvarsfullt sitt. Det ar si det ligger till med
den saken. Jag utgir naturligtvis ifrin att bade féretag och myndigheter
fullgér sina skyldigheter.

For det andra: Nir det giller myndigheternas mgnpanden har jag uttryckt
mig vagt av det skilet att jag inte far ingripa i deras myndighetsutdvning. Men
14t mig saga att de bade allmént och pa grund av de sérskilda uppdragen om
inventering av miljofarligt avfall, om en genomgéng branschvis av den
kemiska industrin och om regionala redovisningar har givits en rad tillfillen
och aldgganden frén regeringen som gor det mojligt att redovisa detta.

Anf. 59 VIOLA CLAESSON (vpk): :

Fru talman! Birgitta Dahl behdver faktiskt inte underv1sa mig om vad den
kommunala tippen i frga heter — det visste jag fran borjan, och det star ocksa
i den friga som har dverlamnats till departementet.

Jag tror att det ar viktigt att ta upp sddana konkreta exempel som jag har
har gjort. Jag har anvint ett material som anvindes i just den interpellations-
debatt 1982 som Birgitta Dahl hinvisade till i sitt andra inlagg frin
talarstolen. D4 stillde min partikamrat, Sven Henricsson, frégor om just det
som hinder vid Stockviksverken.

Pa Sven Henricssons oroliga fragor lamnade davarande jordbruksminis-
tern Svante Lundkvist nastan samma svar som Birgitta Dahl har givit: att det
naturligtvis ar viktigt att myndigheterna anvinder sina mojlighcter att
ingripa, osv. Men det ir viktigt att det nu sker nagot konkret och i praktiken.
Det ar det alla oroliga ménniskor vill ha besked om.
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rad konkreta omraden har tagit initiativ for att det skall ske en skarpning i
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det sirskilda program som vi har nir det giller att ta reda pa gamla miljogifter
som finns runt om i samhdllet som en f6ljd av den helt otillrackliga
hanteringen forr i tiden pé det hir omrédet. Lét oss ta fasta pa detta, Viola
Claesson, och se till att det verkligen genomfdrs i praktiken.

Jag kan didremot inte acceptera att regeringen stiindigt skall beh6va ingripa
i myndighetsutdvningen for att fa myndigheterna att utnyttja de mojligheter
som lagen ger. Det éir deras ansvar, och det mste jag understryka genom den
typ av deklarationer som jag har gjort hér i dag.

Anf. 61 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Det ir viktigt att Birgitta Dahl papekar just detta, men vad
som aligger statsmakten, Birgitta Dahl, ar att se till att de kraftiga
resursforstirkningar kommer till stind som myndigheterna behdver for att
kontrollera alla de har foretagen, som framfor allt finns pa kemikalieomra-
det. Att vi ar efter ar tvingas ta upp den hiir typen av exempel i riksdagen
beror bl. a. pa att kontrollmyndigheterna t. ex. pa lansplanet inte har minsta
chans att sitta hart mot hart darfor att de inte har tillrackligt med resurser.

Men det finns ytterligare en aspekt, och den pdminde Sven Henricsson om
i debatten 1982, namligen att linsmyndigheter och lokala myndigheter ofta
ar mycket hart pressade av ett eller ett par stora foretag som styr
arbetsmarknaden och hotar kommuner och ldn med att stoppa eller flytta
verksamheten, sa att manniskorna blir av med sina jobb. Accepterar Birgitta
Dabhl att arbete stills mot miljo?

Anf. 62 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Vi har vid olika tillfillen klart deklarerat att vi inte kan
acceptera att arbetc pé det sitt som hittills “skett kops till priset av
miljoskador. Det har ocksé skett en fantastisk forandring av instéllningen pa
den hir punkten. Vi har numera stdd frén fackliga organisationer och lokala
partiorganisationer i mitt parti for att driva de har fragorna hért. Det var
faktiskt nar kommunen 6vertog tillsynen i Malmo som missforhallandena dar
paallvar avslgjades. Det ir ett bra exempel pa att den vég vi har valt ér riktig.

Underskatta inte betydelsen av den resursforstirkning som nu gors! Den
innebir en fordubbling av lansstyrelsernas resurser pd det hir omradet. Det
ar den storsta reformen scdan 1960-talet av deras organisation pa det har
omridet. Samtidigt fir kommunerna mojlighet att med avgifter finansiera sin
verksamhet. )

Vi kan nu genomfora den skérpning som maéste ske pa detta omrade. De
mojligheterna skall tas till vara.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 63 Milj6- och cnergiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Ingvar Eriksson har frigat mig om regeringen har for avsikt att
stodja de forsknings- och forséksprojekt som planeras i syfte att aterstélla
svavelviteddda bottnar i Skilderviken, Laholmsbukten med flera vatten.

Jag vill forst pdpeka att regeringen ser mycket allvarligt pa féroreningen av
vira hav. 1986 forklarade regeringen Laholmsbukten som ett sirskilt
fororeningskansligt omrdde och gav linsstyrelsen i uppdrag att utarbeta
sirskilda foreskrifter for att minska utslappen av nérsalter. For tva ar sedan
bildades pd mitt initiativ en aktionsgrupp mot havsféroreningar. Inom ramen
for aktionsgruppen har naturvardsverket utarbetat ett Atgardsprogram.
Arbetet i enlighet med detta program har redan inletts.

I den miljopolitiska propositionen har jag dessutom foreslagit ett samlat
program med ytterligare atgirder for att kraftigt begrénsa utslippen av i
forsta hand stabila organiska @&mnen och nérsalter. Forutom Laholmsbukten
utpekas Skélderviken, Oresund och Handébukten som omraden dir situatio-
nen ir sdrskilt allvarlig och dar sérskilt stringa krav fér begrinsning av
utslaippen maéste tillimpas. :

Parallellt med detta arbete pigir arbetet med en gemensam nordisk
handlingsplan mot havsféroreningar. Utgangspunkten ar att en konkret
atgardsplan skall kunna antas av de nordiska miljoministrarna under nasta
host. Arbetet drivs ocksa aktivt i de kommissioner som finns for Ostersjon
och Nordsjon.

I forsta hand maste vi alltsd kraftigt minska belastningen av féroreningar
pé havsomradena. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att noga folja utveckling-
en av miljoférhallandena och att aterstélla forstérda omraden. Baserat pa
den forskningspolitiska propositionen har den marina forskningen forstarkts
redan under detta budgetdr. Jag foreslar ocksa i den miljopolitiska proposi-
tionen att ett sdrskilt anslag inrédttas for atgirder mot havsfdroreningar.
Anslaget skall anvandas till tgérdsinriktad forskning och utredningar och
dvervakning av miljokvalitet.

Naturvardsverket har ansvaret for att fordela dessa medel. Fdrsknings-
och férscksprojekt i syfte att terstilla svavelvitedoda bottnar bor hanteras
inom ramen for dessa anslag. Jag utgar frn att naturvirdsverket gér en

_lamplig prioritering, sd att medlen pa ett sa effektivt satt som moijligt fordelas

pé olika enskilda projekt.

Anf. 64 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka milj6- och energiministern for svarct, men jag ar
faktiskt inte ndjd.
" Statsradet beskrev vilka initiativ som har tagits mot havsfororeningarna.
Hon berdrde sarskilt utslappen och redogjorde for forhallandena betraffan-
de vart eget land liksom ocksad for véra kontakter med de nordiska

grannldnderna.

Statsradet framholl att det naturligtvis ar viktigt att folja utvecklingen nér
det géller miljén och att aterstélla forstérda omriden. Hon hanvisade till att
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foretagets sida, varvid man ocksa lade fram ekonomiska kalkyler bade pa
genomforandet och pa hur forskningsprojektet skulle kombineras med det
hela, fick féretaget svaret fran naturvirdsverket att projektet var for litet,
eftersom problemen var sa stora och hela Visterhavet var berért. Senare har
foretaget ocksa skrivit brev till statsrddet och bett om ett svar med
redogorelse for vad som kan goras. Brevet ir daterat den 20 april, men dnnu
har inget svar inkommit.

Foretaget kinner stor besvikelse, eftersom det har lagt ned mycket arbete
och vill fortsitta med saken. Jag tycker att frigan ar mycket angelégen, inte
minst med tanke p4 att vi i dag har akuta problem. Jag tinker d pé fiskdéden
pé grund av den rika algblomningen. Problemen har hdrigenom blivit dnnu
svarare. Den doda fisken ligger pa bottnarna och svavelvitet breder ut sig.
Dirfor dr det pé tiden att man forsoker géra nagonting at problemen. Varfor
har ingenting hint? Ar statsradet inte beredd att stédja projektet?

Anf. 65 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det framgick inte av Ingvar Erikssons fraga att det géllde ett
enskilt foretag och dess ansdkan om bidrag. I betraktande av den katastrof
som nu pagér tycker jag att det finns visentligare saker att arbeta med nér det
galler havsféroreningar, dven om sjalvfallet varje enskilt féretag och andra
som av olika skal vill vara med i projekt skall behandlas noggrant. Vad vi nu
sysslar med ér att som enda nation i virlden ta fram ett nationellt
atgardsprogram. Detta program ar i gang. Vi har ett intensivt nordiskt
samarbete nir det giller Nordsjon och Ostersjon. Jag kan forsikra att det
inte ror sig om nagon idyll. Det dr mycket kvar att gora. Vi har tillfort
forskning pd omradet medel: 10 milj. kr. forra aret i forskningspropositionen
och 8 milj. kr. for forskning om miljogifter. Jordbruksdepartementet har i
olika sammanhang gett ungefar 25 milj: kr. till forskning som bl. a. géller det
hiromrédet. I drets forskningsproposition anslas 15 milj. kr. Det pigéar nu ett
utomordentligt intensivt arbete frin regeringens och naturvardsverkets sida,
i samr&d med andra linders regeringar, svenska forskningsinstitutioner och
alla dem som bar att bedriva detta arbete — kommuner, ldnsstyrelser,
jordbruket och andra icke att fortiga. Detta, Ingvar Eriksson, tycker jag med
forlov sagt dr det som jag skall prioritera nar det géller mina och mina
medarbetares arbetsinsatser.

Anf. 66 INGVAR ERIKSSON (m):
Fru talman! Jag delar statsradets uppfattning nir det giller de gjorda
insatserna och stravandena. Vi skall alla hjalpas &t att g& fram pé alla mojliga
viigar. men jag tycker att det hitr ir friga om ett intressant pilotprojekt, som
skufle kunna ge nya erfarenheter nir det giller att aterstalla vad vi just nu
talar om, niimligen de svavelviteddda bottnarna som vi vet dr ett faktum. Det
hir foretaget lagger ned 4 000 &rsarbetstimmar pa arbete med havsbottnen, 43
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och det giller tekniska problem och liknande. Darfor tycker jag att det ar
beklagligt om man inte vill sétta sig i forbindelse med foretaget och kanske
skaffa sig mer erfarenheter. Jag har personligen rekommenderat statsradet
att ta detta pd allvar. Att det ir ett enskilt féretag hoppas jag inte dr nigon
nackdel. Jag hinner inte siga s mycket mer, men jag vill girna veta om det ar
en hake i systemet, enligt naturvardsverkets sitt att se saken, att det hir ror
sig om ett enskilt foretag som vill géra en insats for miljon.

Anf. 67 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Sjalvfallet ar det ingen hake, Ingvar Eriksson, och sjilvfallet
kommer foretaget som alla andra som skriver till mig att fa ett svar pa sitt
brev. Men jag kan inte, och det vet Ingvar Eriksson, direkt styra myndighe-
ternas hantering av enskilda drenden. Sadant skall myndigheterna ha bade
ritt och ansvar att skota sjalva.

Anf. 68 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att statsradet tar saken pa allvar och ger
foretaget ett svar, inte minst med tanke pa att regeringen i stora affischkam-
panjer har talat illa om néringslivet. Det har bl. a. pastatts att niringslivet
inte ar berett att satsa en enda krona pé atgarder for miljon, om det inte 16nar
sig. Det dr beklagligt att regeringspartiet har en si negativ installning till
foretagen. Jag hoppas att det besked som statsradet har gett migi dag betyder
att det blir en scenfoérandring i framtiden. Vi maste utnyttja allas goda krafter
i det hir arbetet, annars klarar vi inte den utmaning som det hir 4r fréga om.
Om statsradet arberedd att ge l6ftet att vad jag berort tas pa allvar r jag nojd
med svaret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1987/88:534 om planerad reglering av Harjedsjon och
Smedjemorasjon

Anf. 69 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Tore Claeson har fragat mig om regeringen, for det fall
tillstand till regleringarna ges, har for avsikt att préva dessa tillstand.

Regeringen har redan prdvat tillatligheten enligt vattenlagen av Smedje-
morasjons och Hamresjons &rsregleringar samt — efter sirskilt beslut om
forbehéll av provningen av tillatligheten — Hirjeasjons ars- och korttidsregle-
ringar. I beslut den 27 september 1984 {6rklarade regeringen att Hamresjons
reglering skulle medfora en sa allvarlig forsamring nar det géller att utveckla
den for Lilthardals framtid s& betydelsefulla turistnaringen att den reglering-
en strider mot allmédnna planeringssynpunkter. I dvrigt medgav regeringen
att tillstdnd enligt vattenlagen fick lamnas till Smedjemorasjons reglering och
till Harjedsjons- ars- och korttidsreglering. 1 beslutet foreskrev regeringen
s. k. sarskilda villkor, bl. a. betraffande turistniringen och fisket.

Vattendomstolen har nu meddelat domar betriffande regleringarna.

Enligt uppgift prévas dessa mél i vattendverdomstolen resp. hogsta dom-
stolen.
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pa nytt ta upp tillitlighetsfragan i de nu aktuella fallen. Svaret pi Tore 30 maj 1988
Claesons fraga blir darfor nej.

Lat mig till sist sdga att vattendomstolarna, utdver de sérskilda villkor som
regeringen meddelade i sitt bestut ar 1984, kan stilla ytterligare villkor och
limna fler foreskrifter for regleringarna, exempelvis till skydd for fisket.

Om planeradreglering
av Hirjedsjon och
Smedjemorasjén

Anf. 70 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Tack for svaret pd min fraga.

Den hir fragan galler det sista ordrda vattendraget i Lillhdrdal i Harjeda-
len, Hirjean, och den sista kvarvarande naturliga badsjon, Harjeasjon, med
sina langgrunda sandstrander, av befolkning och turister kallad Harjedalens
riviera. Det handlar om en virdefull natur- och kulturmilj6, som kan bli
forstord.

Vattendragen i Harjedalen &r nu utbyggda till 85 %, och ett genomférande
av de nu aktuella reglerings- och utbyggnadsplanerna skulle, som framgar av
min frdga, bara ge ett marginellt tillskott av energi pa tillsammans ca 0,025
TWh.

Den berérda befolkningen och Hirjedalens kommun har motsatt sig och
motsitter sig bestamt utbyggnadsplanerna. Man pekar pd de skadliga
konsekvenser dessa skulle fa. Den viktiga turistnéaringens framtid, vilken
betyder s& mycket for avfoikningsbygderna, forutsatter enligt expertisen i
kommunerna och vid linsstyrelsen att ett bevarande av Hérjeén, Harjeasjon
och Smedjemorasjon i oreglerat och outbyggt skick &r ett absolut villkor fér
att man skall fa ut nigot av det arbete som har utforts och som man planerar
att utfora.

Dessa malmedvetna satsningar frin statsmakterna, lansstyrelsen och
kommunerna med bl. a. en omfattande fiskeplan och fér en kad turism, som
kan ge nya arbetstillfillen och inkomster for bygden, bér enligt min mening
foljas upp. Det forutsatter att utbyggnadsplanerna stoppas.

Nu svarar miljo- och energiminister Birgitta Dahl nej pd min fraga. Jag
returnerar f6ljande fraga till henne: Foreligger det inte enligt vattenlagen
mojlighet fér regeringen att betriaffande sma vattenkraftsobjekt gora en
prévning i varje enskilt fall genomss. k. forbehéllsbeslut? Maste inte det gilla,
dven om man i detta fall har meddelat vissa forbehall i den tillatlighetsprov-
ning som gjordes 1984? Det maste enligt min mening finnas mojlighet for
regeringen att pa nytt préva arendet.

Anf. 71 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Om forbehallsinstitutet skall utnyttjas maste det ske fore
domstolsprévningen. Négon sddan mdjlighet féreligger inte lingre i detta
fail. Jag vill vara tydlig och siga att det 4r for sent att utnyttja forbehallsinsti-
tutet.

Anf. 72 TORE CLAESON (vpk):
Fru talman! D4 aterstir mojligheten, trots att regeringen tidigare vid
tillatlighetsprévningen har meddelat vissa villkor, att pa nytt ta upp drendet
till behandling mot bakgrund av de nya omstiindigheter som har kommit fram 45
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och mot bakgrund av att statsmakterna har satsat 10 milj. kr. i omridet.
Omradet far inte byggas ut och riskera att forstoras.

Jag respekterar sjélvfallet de regler, bestimmelser och lagar som finns {6r
handlaggning av ett drende som detta. Men det finns faktiskt drenden i vilka
regeringen har ansett sig oférhindrad att géra nya avvigningar och dvervi-
ganden som man har tyckt vara befogade. Jag anser att detta ir ett sidant fall.
Det finns anledning att undersdka mojligheterna — utan att komma i konflikt
med gillande lagstiftning — att finna en 16sning.

Anf. 73 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Den lag som Tore Claeson och jag sjilv varit med om att stifta’
och som behandlades i utskottet nar vi bada satt i det, ger inga mojligheter for
regeringen att agera nar vattendomstolen har sagt sitt. For att regeringen
skall kunna handla méste den forbehalla sig provningsritt, innan domstolen
fattar sitt beslut. '

Anf. 74 TORL CLAESON (vpk): _

Fru talman! Man kan naturligtvis tjata om vad som dr méjligt {6r en
regering. Om den politiska viljan finns har man sikert mdjlighcter att
forhandlingsvéagen cller pa annat sétt agera i det aktuella drendet. Intressera-
de av en utbyggnad i detta fall &r tio kraftverksbolag. For vart och ctt av dem
maste cn utebliven reglering och utbyggnad betyda ganska litet. Det méste
helt enkelt finnas mdjligheter foér regeringen att ta initiativ och genom
forhandlingar 16sa den hir fragan. .

For tusentals ménniskor som berors betyde—r det oerhdrt mycket att
omradet bevaras. For var och en av kraftverksintressenterna méste det vara

" av marginell betydelse att tvingas backa i den hir frigan. Frigan ir 4nnu inte

slutligt avgjord, utan ligger hos vattendverdomstolen och hogsta domstolen.
Jag vadjar till Birgitta Dahl att i varje fall undersoka mojligheterna att finna
en utvag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1987/88:254 om eroéionsskadorna pa vissa
strandomraden i Skéne

Anf. 75 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Per Stenmarck har frigat mig om vilka atgiarder som jag ar
beredd att vidta for att de for erosionsskador utsatta strandomradena i Skéane
skall kunna riddas.

Jag har fatt veta att en sirskild arbetsgrupp for strandskydd har bildats i
Ystads kommun. Kommunen har ansékt om statsbidrag for forebyggande av
erosionsskador. Jag har ocksa fatt veta att kommunerna utmed sydkusten har
tagit initiativ till ett samarbete i dessa frigor. Institutionen for vattenresursli-
ra vid Lunds tekniska hogskola har vidare hos statens rad for byggnadsforsk-
ning ansokt om medel till en pilotstudie som syftar till att bistd kommuner
med underlag vid uppréttande av planer for kustnidra omraden.



Jag vill garna framhalla att jag ser allvarligt p4 dessa fragor. Jag kan ocksd ~ Prot. 1987/88:129
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och bygglagens anda tagit sig an fragan i ett gemensamt utrcdningsarbete.
Till skillnad fran Per Stenmarck ser jag detta som det ritta sittet att angripa
" fragan och inte som ett hot mot utvecklingen.

Eftersom kommunerna nu har startat arbetet med att finna former for att
forebygga erosionsskador, finns det inget behov av styrning uppifrin. Jag
anser tvartom att deras arbete bor slutféras, innan detta kan bli aktuellt. Som
Per Stenmarck val kanner till kan jag inte heller foregripa den beredning av
Ystads kommuns ansékan om statsbidrag som nu bereds inom regeringskans-
liet. Jag anser darfor inte att det ar lampligt att nu foresla ndgon atgard av det
slag som Per Stenmarck tar upp i sin interpellation.

Om erosionsskadorna
pavissa strand-
omrddeni Skane

Anf. 76 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka miljoministern fo6r svaret pa min
interpellation.

Stranderosion ér till stora delar ett globalt problem. Forskare har pavisat
att det sker en tillbakagdng av sand- och badstrander 6ver hela virlden . Det
finns flera skal till detta, bl. a. att det fortfarande pAgér en langsam ho;nmg av
havsytan.

I Norden sker det pé dtskilliga stiillen en fortgaende forstoring av kusterna,
t. ex. vid Jyllands viststréander i Danmark och lings sddra och vistra Skéne.

Stora delar av den skanska sandkusten ir utsatta for mer eller mindre
kontinuerlig erosion. Som en f6ljd av detta har strinderna minskat, i vissa fall
kraftigt och pa kort tid. Detta fenomen utgdr ctt stort problem for flera
skanska kustkommuner. Hardast drabbad &r sannolikt Ystad, dir stora
omréden ar utsatta for erosionsskador. Kommunen har vidtagit atskilliga
atgarder under é&rens lopp, men dessa har séllan varit sérskilt framgangsrika.
Detta ger ocksa, som jag ser det, ett matt pa hur stort problemu ar, och hur
svért det ar att I0sa.

Generellt kan sdgas att stranderosioner orsakar stora problem fér hela
sodra och vistra Skane. Darmed paverkas i stort sett alla kustkommuner i
Skane fran Ystad i séder upp till Angelholm i nordvist. Att detta ar ett
problem som till stor del berér Skane och inte Gvriga Sverige i samma
utstr’cickning beror dels pa den langa sammanhéingande sandkusten, dels pa
den landsinkning som férekommer i Skane, medan det i dvriga Sverige sker
en fortsatt landhdjning. _

Stora insatser gors frén statens sida for att klarlagga olika fragor rérande
Ostersjon. Erosionsproblematiken, vilken sammanhanger med strémmar,
vagrorelser och andra forhallanden i havet, har &nnu inte rént samma
intresse.

Det som ocksé forefaller troligt dr att &ven ménskliga ingrepp har paverkat
utvecklingen. Vi ser det som vi férmodar ar resultatet av sandsugningsakti- -
viteter pi Ven utanfor Landskrona och pa Falsterboniset.

Lat mig mot denna bakgrund 4 fraga statsradet: Ar regeringen beredd att
inom ramen for det arbete som gors for Ostersjon ocksid ta in den
miljéférstdring som stranderosionen innebir?

Jag borjade med att tala om det globala perspektivet. Strander runt om i 47
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stora delar av virlden har drabbats. Mot denna bakgrund kan man nog ocksi
dra slutsatsen att alla strinder inte kan riddas, inte ens i Sverige. Men det
borde finnas omraden som for djurlivet och ur rekreations- och turistsyn-
punkt dr virda att gbra extra insatser for. I sddana fall borde dven staten ha
ett ansvar. Men det @r ett ansvar som staten hittills, som jag ser det, inte har
tagit. -

Miljoministern sager sig i sitt svar inte kunna “f6éregripa den beredning av
Ystads kommuns anskan om statsbidrag som nu bereds inom regeringskans-
liet”. Jag kan i och for sig forstd detta, men jag vill bara papeka att ansékan
lamnades in for i dagarna ett ar sedan.

Miljoéministern sdger ocksa: "Eftersom kommunerna nu har startat arbetet
med att finna former for att forebygga erosionsskador finns det inget behov
av styrning uppifran.”

Jag tror att detta ocksa ar riktigt. Det finns ett mycket stort kunnande pa
det hir omradet med framstiende forskare just vid den institutioni Lund som
statsrddet dberopade och med politiker och tjanstemin 1 de berérda
kommunerna som har lart sig frigorna vil. Dérf6r behdvs det ingen styrning
uppifran, men vl ett st6d uppifran. Det ar som jag ser det en viss skillnad.
Och jag skulle vilja avsluta mitt anférande med att fraga: Pa vilket satt kan
miljéministern tanka sig detta?

Anf. 77 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.: .

Fru talman! Fér det forsta limnades den nu aktuella ansdkan ini r, i mars,
savitt jag minns ratt. For det andra ingér sjalvfallet alla fragor av betydelse
for miljon i det nu pagdende Ostersjosamarbetet. For det tredje ar det klart
att staten, naturvardsverket och lidnsstyrelserna har ett évergripande ansvar
for planering av det hir slaget. Men vi har, med rétta tycker jag, lagt ett storre
ansvar pA kommunerna och gett dem storre rittigheter nir det galler att
arbcta pa det har omradet i och med tillkomsten av naturresurslagen och
plan- och bygglagen och pi miljéskyddsomradet i och med framliggandet av
miljopropositionen. Det innebar att de méanniskor som finns ndrmast
problemen skall hantera dem. Jag tror att det finns ménga férdelar med det.

Per Stenmarck, vi brukar beskyllas for att bedriva centralstyrning och for
att inte lita pd méinniskorna. I denna fraga verkar det som om jag och de
andra i regeringen litar mer pa de fortroendevalda och medborgarna i de
berdrda kommunerna &n Per Stenmarck. Jag tycker att det ir bra att vi
forsoker utnyttja denna resurs.

Anf. 78 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Lat mig forst fé uttrycka min tacksamhet for det fortydligande
betriffande Ostersjon som miljoministern gjorde. I 6vrigt férsoker miljomi-
nistern féra nagon sorts principielit resonemang om huruvida staten 6ver
huvud taget r ansvarig for att den hér typen av skador blir reparerade. Jag
vill, som jag nog uttryckte i mitt anférande, sdga att det, som jag ser det. inte

© ar tal om ndgon centralstyrning men vil om nigon typ av stod i form av bidrag

och liknande fran statsmakterna.
De berérda kommunerna maste nog ta pé sig merparten av detta arbete,
vilket de sikert ocksd ar beredda att gora. L4t mig nimna négra skil till att



jag tycker att det dr rimligt att staten Atminstone tar ett delansvar. Bl. a.

kommer detta rdddningsarbete att medfora stora kostnader, som det ar

orimligt att ett litet antal kommuner med speciellt langa kuster sjalva skall ta

pé sig. Dessutom dr den har marken normalt sett allemansrittsligt tillginglig.

Det sistndmnda dr nagot som betyder vildigt mycket i ett landskap som

Skéne, dar sddan mark faktiskt ar en bristvara. Dérfor borde staten ha ett
“intresse av att bevara denna mark.

For att komma till ratta med de problem som finns i dag och for att
forhindra att nya uppkommer krivs det ekonomiska resurser béde till
forskning och till berérda kommuner. Forskningen behéver resurser for att
oka vart vetande inom omradet och for att fora ut kunskaper om detta.
Kommunerna behdver resurser som stéd ~ jag upprepar dn en gang ordet
stod och inte styrning — for savil kortsiktigt som langsiktigt arbete for att
komma till ratta med problemen.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1987/88:259 om minikraftverken

Anf. 79 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Siw Persson har stallt en rad fragor till mig om utbyggnaden av
mindre vattenkraftverk, s.k. minikraftverk, och om vattendomstolarnas
provning av sddana vattenmal.

Lat mig till en borjan erinra om att anldggande av vattenkraftverk provas
enligt vattenlagen. Utbyggnad kréver tillstdnd enligt denna lag. En ansdkan
om tillstdnd provas av en vattendomstol. En sidan ans6kan provas givetvis av
en vattendomstol mot andra allméinna intressen som kan berdras. Vid denna
prévning tillampar vattendomstolen bl. a. naturresurslagen. En dom medde-
lad av en vattendomstol kan 6verklagas till vattendverdomstolen, vars dom i
sin tur kan Overklagas till hogsta domstolen. Jag kan i detta sammanhang
upplysa om att vattendverdomstolens dom om tillstand till det av Siw Persson
ndmnda $6sjO kraftverk ar ¢verklagad till hdgsta domstolen.

Enligt vattenlagen skall vissa sérskilt angivna ansokningar tillatlighetspro-
vas av regeringen. Vattenlagen ger ocksé regeringen mojlighet att i andra
fall, innan vattendomstolen meddelat dom i malet, sirskilt forbehalla sig
tillatlighetsprévningen. Som forutsattning galler enligt vattenlagen att det
ror sig om ett vattenféretag som ar av betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet. Det &ligger kammarkollegiet, som vid sidan om kommunerna
for talan for allmdnna intressen i vattenmadl, att till regeringen anmila
behovet av saddana forbehallsbeslut. Jag kan hir tilligga att lansstyrelserna
sdsom tillsynsmyndighet enligt naturresurslagen bevakar allménna intressen
i vattenmal.

Det provningssystem vi har ger inte regeringen ndgon annan méjlighet att
ingripa i ett vattenmdl dn att forbehalla sig prévningen. Nagon laglig
mojlighet for regeringen att dndra en vattendom finns inte heller.

Regeringen har vid flera tillfallen under senare ar sérskilt forbehallit sig
prévningen av tillitligheten. Senast den 5 maj i ar férordnade regeringen
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kommun skall provas av regeringen.

Regeringen har -senast i propositionen 1987/88:90, Energipolitik infor
90-talet, bedomt det som méjligt att uppné riksdagens fastlagda utbyggnads-
mal for vattenkraften om 66 TWh/ar till mitten av 90-talet. Vid behandlingen
av propositionen 1984/85:120, Riktlinjer for energipolitiken, godkédnde
riksdagen att det i den s. k. vattenkraftsplanen togs upp 400 GWh sisom
mojligt tillskott genom minikraftverk. Det finns alltsa riksdagsstod for siffran
400 GWh. Som Siw Persson vil kdnner till 4r detta ett uttalande om mdjligt
energitillskott och inte ett uttalande till st6d for enskilda projekt.

L&t mig fA paminna Siw Persson om att jag pd s. 144 i propositionen
1984/85:120 har uttalat att jag med hinsyn till ekonomi och motstaende
intressen, bl. a. naturvirden, bedomde att sm4 vattenkraftverk i férsta hand
har forutsattningar att uppforas i anslutning till befintliga regleringar. Jag har
inte haft anledning att-indra uppfattning pa denna punkt.

Det har under senare tid visat sig att utbyggnaden av mindre vattenkraft-
verk orsakar konflikter mellan flera motstaende intressen. Det giller sarskilt
utbyggnader som ber6r orérda vattendrag. Vad giller de skyddade dlvarna
och alvstrickorna ‘har regeringen i flera fall sagt nej till utbyggnad.

Fér att fa en samlad bild av utbyggnadslaget har regeringen i beslut den 28
april i ar gett tio ldnsstyrelser i uppdrag att till regeringen senast den 1
september i 4r redovisa aktuella mindre vattcnkraftsprojekt. Ovrigalinssty-
relser i landet har ocksé fatt tillfille att lamna uppgifter. Avsikten 4r att
regeringen skall fi in underlag for att 6verviga om atgarder ir noédvindiga
for att i till stand en klarare praxis i enlighet med naturvardens intresse.

Under detta antérande overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar. : . :

Anf. 80 STW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret! Det glidjer mig att i interpellationssvaret fa
lisa att miljoministern erkdnner att det uppkommit konflikter mellan olika
intressen, sirskilt nir det galler sddana projekt som avser helt opaverkade
vattendrag eller bifloden till redan exploaterade élvar.

Antligen tycks regeringen ha fatt upp dgonen for de mindre vattenkraft-
verkens oproportionerligt stora miljopaverken. Det ir bra att regeringen nu
gett tio linsstyrelser i uppdrag att senast den 1 september i ar redovisa
aktuella mindre vattenkraftsprojekt.

De uteblivna konkreta svaren pa mina fragor tolkar jag sa. att miljominis-
tern vill inviinta den samlade bild som det blir mojligt att fa cfter det att
linsstyrelserna har limnat sina redovisningar. Jag ar 6vertygad om att nar
regeringen fatt in underlaget blir féljden att man beslutar om atgarder sa att
vi far en klarare praxis i enlighet med naturvardens intressen.

Jag tycker att miljéministern redan nu kunde ga med pa att vattendomsto-
larna mastc dndras sa, att de alltid har fullgod ekologisk kompetens. Det ar
en ofdrsvarlig brist att det inte ar sa nu. Vad sdger miljoministern om detta?

Skall det d& antligen bli klart for alla inblandade parter att minikraftverk,
som ju later s& oskyldigt men som ar en typisk skrivbordskonstruktion och



inte har nagon teknisk, hydrologisk, ekonomisk eller annan innebérd. i flera
fall har blivit och kan bli — vilket vi nu hoppas skall hindras — ren och skir
exploatering-i gammal kiind stil?

Det finns alltsa fortfarande gott hopp nir det giller opaverkade vattendrag
och bifléden till redan exploaterade dlvar, dvs. att™ all utb\ggndd av
minikraftverk stoppas om Vlktl[,d naturvarden skadas!

Anf. 81 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tar tillfillet i akt att ndgot kommentera debatten,
effersom det ar si sillan jag far tillfille att uttala mig positivt om
energiministerns insatser. Jag tycker att det hir interpellationssvaret ér bra
och innehaller en markering av en opinionssvingning i samhillet, som alla
kinner av och som moderata samlingspartiet stir bakom, nimligen ett
alltmer 0kande stdd for naturvérden och sirskilt for de sma vattendragen.
Jag vill dock tillagga en sak till vad Siw Persson och cnergiministern har sagt.
Jag hoppas att den undersékning som nu skall féretas blir foremal for debatt
och tillginglig fér oss som har ett intressc for energifragorna och fragor av
den typ som undersdkningen omfattar. s3 att man pa sa sitt hos sa mﬁnga
-grupperingar i samhillet som méjligt kan fomnkra den klarare praxis som
energiministern efterstrdvar

Anf. 82 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL: _

Herr talman! Sjalvfallet skall utredningen bli foremal for debatt. Den ar ju
bl. a. till for att vi skall fi en 6ppen debatt kring de hér frigorna och for att
olika grupperingar skall fa mgjlighet att péVerka utvecklingen. '

Till Siw Persson vill jag séga att inte bara domare som domer i vattenmal
utan allmdndomare och polis skall enligt vad som redovisas i den miljopolitis-
ka propositionen fa genomga sirskild utbildning for att fa battre kunskaper
om naturvard och miljéskydd. Sadana kunskaper finns inte i den’ utstrick-
ning som skulle behdvas inom riittsvisendet. Det ar sal\cr som ruiovmas 1den
proposition som nu har férelagts riksdagen. '

Anf. 83 SIW PERSSON (fp): -

Herr talman! Lat mig till sist konstatera att vi tydligen ir s dverens om det
mesta i denna fraga att jag med stor tillférsikt, och ménga med mig. kan se
fram emot utredningens resultat i host. Jag ser ocksa fram emot den debatt
som vi dd kommer att fa. Tack 4n en gang for svaret.

Overlidggningen var harmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1987/88:516 om konkurrensbegransnmgen inom
_byggbranschen

Anf. 84 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Agne Hansson har fragat bostadsministern vilka atgarder
regeringen avser vidta for att forhindra den koncentration och konkurrens-
begriansning som nu haller pa att ske inom den 'svenska byggbranschen.
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Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Regler som syftar till att frimja konkurrensen i niringslivet finns i
konkurrenslagen (1982:729). Lagen innehaller ocksé regler om kontroll av
foretagsforvarv. Med stdd av konkurrenslagen kan naringsfrihetsombuds-
mannen, NO, och i sista hand marknadsdomstolen ingripa mot dominansfor-
virv och andra typer av konkurrensbegransningar, om de har skadlig verkan.
Med stod av dessa regler har NO tagit upp till provning samtliga de
forvarvsarenden som Agne Hansson nidmner i sin fraga.

Jag vill i sammanhanget ocksd nimna att regeringen nyligen genom
tillaggsdirektiv till utredningen om &gar- och inflytandefragor i svenskt
néringsliv (I 1985:04) begirt att fi en samlad bedémning av effekterna av
vissa storre foretagsférvarv och fusioner som genomforts under 1980-talet.

Anf. 85 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret. Den hir fragan har
ju flera dimensioner. Jag stillde den till bostadsministern darfér att den har
minst ett bostadspolitiskt perspektiv, men naturligtvis ocks ett narings- och
finanspolitiskt perspektiv — det omrade dir statsridet Johansson har
ansvaret. Jag hoppas att bostadsministern har forstatt frigan och inte ir pa
vig att skjuta ifrdn sig det bostadspolitiska ansvaret fér den koncentration
som nu pagér inom byggbranschen.

Vi i centern dr mycket oroliga dver vad som hinder p& den svenska
byggmarknaden i dag. Denna oro delar vi med miljontals bostadskonsumen-
ter, som inser att en konkurrensbegrinsning naturligtvis kommer att paverka
hyrorna. Den oron delar vi ocksd med dem som i dag stdr i begrepp att bygga
och som ser att byggkostnaderna skjuter i hojden da det inte finns négon
konkurrens.

Regeringen har accepterat den lagstiftning som finns. I svaret ndimndes
t.ex. konkurrenslagen, som ger néringsfrihetsombudsmannen och mark-
nadsdomstolen majlighet till ingripanden. Vi skall ha full konkurrens vid
upphandling av byggforetag och inte minst nar det giller bostadslaneregler-
na. Men regeringens politik gar inte ihop om man tilliter koncentration s att
konkurrensen begransas.

Jag vill friga statsrédet om han ir beredd att med bostadsministern ta upp
frigan om man i bostadsdepartementet dr beredd att analysera konsekven-
serna for svensk byggmarknad av de fusioner som nu har gt rum.

Anf. 86 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Som Agne Hansson séger har denna fraga flera dimensioner.
Bostadsministern har redan deklarerat att man féljer denna fraga ocksd i
bostadsdepartementet. Jag anser det vara ganska naturligt, for att inte siga
sjalvklart, eftersom detta ar en viktig fraga fér konkurrensen pa byggmark-
naden och diarmed ocksd for vilka kostnader som s# att siga ater sig in i
bostadsproduktionen och @ven annat byggande.

Om foretagsfusioner leder till konkusrensbegrédnsningar, ar det nagonting
man maste motverka. Det tror jag att Agne Hansson och jag kan vara ganska
6verens om. Det finns férvisso anledning att just pd byggomradet vara
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olika typer av samverkan, har i sirskilt uppdrag att folja ocksd byggmark-

Om dgaransvaret
naden.

indringslivet

Anf. 87 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for dessa ytterligare fortydliganden. Jag
tycker att det 4r bra att ocksa niringsfrihetsombudsmannen har tagit sig an
dessa fragor. Savitt jag kan forsta borde det leda till att man tvingas stoppa
dessa forvarv. Med de signaler jag har fitt frdn byggbranschen finns det
anledning att verkligen vara orolig. Jag har forstatt att regeringen ocksa ar
det. Jag hoppas dirfor att man kan fA till stind en friare konkurrens pd denna
marknad.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa intérpellation 1987/88:241 om iigaransvaret i niringslivet

Anf. 88 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:
Herr talman! Nic Gronvall har stillt f6ljande fragor tilll statsministern.

1. Har regeringen en strategisk plan for att fortlopande omvandla enskild
egendom till statsagd egendom utan att politiska beslut om socialiseringar
genomfors?

2. Anser regeringen att en huvudigare till svenskt foretag har generella
forpliktelser gentemot “sambhillets intressen”?

3. Anser regeringen att en foretagsiagare icke far utdva sitt dgande om
agarens forvaltning strider mot den politiska maktens uppfattning och
inriktning? :

4. Vilken skillnad ligger regeringen i Agandet av bankaktiebolag och
finansbolag?

5. Anser regeringen att dgarens ratt att fritt forvalta det av honom dgda kan
inskrdnkas under svensk grundlag?

Med hinsyn till de utgangspunkter som interpellanten haft for sina fragor
har interpellationen 6verlamnats till mig.

Svaret pa den férsta fragan ar nej.

Vad giller fraga nr 2 utgér jag fran att Nic Gronvall med “generella
forpliktelser” inte menar lagstadgade skyldigheter. Om sé ir fallet dr svaret
pa fragan nej.

Daremot anser jag det vara helt naturligt, och det bor ocksa ligga i
foretagens och dess dgares egna intressen, att foretagen i sin verksamhet
beaktar dven vidare samhillsintressen och andra intressen av etisk karaktar.
Dessa intressen gor sig olika starkt géllande beroende péa vad for slags
verksamhet som ett féretag sysslar med. I branscher som ar betydelsefulla for
landets sikerhet och forsvar eller som behandlar for landet vitala ekonomis-
ka intressen &r dessa intressen mer framtradande.

Nar det giller en huvudagares roll i sammanhanget finner jag det mer eller 33
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mindre sjalvklart att denne far bira en visentlig del av ansvaret for att
samhillsintressena beaktas i féretagets verksamhet. . _

Satill den tredje frigan, som jag finner nigot oklar. Vilka férvaltnixxgsét-
giirder som en foretagsigare far resp. inte far vidta bestims givetvis inte av
vad regeringen tycker och tinker. En foretagsigare far darfor fritt forvalta
och forfoga over det han dger sa linge han hiller sig inom de grinser som
gillande lagar och férordningar stiller upp.' '

Nic Gronvall vill, for det fjarde..veta vilken skillnad som regeringen gor
mellan dgandet av bankaktiebolag och dgandet av finansbolag.

Dessa skillnader har redovisats for och faststillts av riksdagen. Bankerna
skiljer sig i flera vasentliga avseenden fran andra foretag. De intar en central
stillning i det ekonomiska systemet. Bankerna ér dirfor foremél for en
ingdende samhillelig kontroll, och regelsystemet for dem har byggts upp for
att tillgodose olika krav pd sidkerhet och sundhet. Bankernas kunder -
framfOr allt insdttarna — ar pa helt annat satt beroende av sin banks sakerhet
och sunda utveckling dn kunder i andra foretag.

Regelsystemet for bankerna har tillkommit for att garantera att de méanga
skyddsintressena i bankverksamheten tas till vara. Bankerna har getts ett
begrinsat verksamhetsomrade och 4r forhindrade att dgna sig at riskfyllda
eller spekulativa verksamheter. For banker uppriitthalls ocksa den principen
att dgande och kreditgivning skall hillas isir.

Regeringens uppfattning dr att bankerna dven i framtiden skall behalla sin
fria och oberoende stillning. Darmed ocksa sagt att bankvisendet inte bor f&
vara foremadl for en stark privat dgarkoncentration.

Finansbolagen har kommit att spela en betydande och under senare ar
alltmer framtridande roll pd kreditmarknaden. Sedan flera dr finns en
sirskild lagstiftning for finansbolagen. Regéringen har i en nyligen beslutad
proposition (1987/88:149) foreslagit att det infors ett auktorisationssystem
for finansholagen. Bl. a. maste foretag som driver finansieringsverksamhet
av viss omfattning enligt forslaget ha tillstand. Fér att auktorisation skall
meddelas maste ‘vissa- formella och kvalitativa krav pd forctaget vara
upptwlldd bl. a. att foretaget har ett aktiekapital pd minst 5 milj. kr.

Aven med de foreslagna dndringarna si kommer det att kvarsti en rad
visentliga skillnader mellan finansbolag och banker. som gér att man kan
anliigga ett mer obundet synsiitt pd fgandet av finansholag.

Sa till den sista fragan. Som Nic Gronvall torde kdnna till medger
grundlagen att olika inskrinkningar gors i digarens ritt att fritt forvalta det
han diger. Exempel pd sadana begrinsningar finns inom ett flertal olika
riattsomriden. Jag ndjer mig hiir med att ndmna den lagstiftning som finns i
frflga om m'iljbsk_vdd, konkurrensbegransning samt arrende och hyra.

Anf. 89 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka statsradet for svaret. Jag stillde min
interpellation till statsministern, men han hade inte tid att svara eller. som det
uttrycks i svarct, zmsi‘ig man att frigan hade anknytning till néringslivet pé ett
sidant sittt att svaret kunde rubriceras “om igaransvaret i niringslivet”. Jag
har egentligen inte alls stillt en friga om niringslivet, utan en mycket
principiell friga. Jag forstar att statsrdet Johansson kanske funnit det vara
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Jag skulle vilja hinvisa statsradet till en mycket viktig handling som har
presenterats i dagarna. Det ir mig en sarskild gliadje att 1ata ett exemplar av
denna handling ligga kvar i talarstolen tills statsrddet kommer upp nista
gang. Han kan da ta med sig det som en gava. Det ror sig om Sveriges
Advokatsamfunds rattssakerhetsprogram, som innehéller just en diskussion
om principiellt viktiga frigor-i den svenska demokratin och framfér allt den
svenska rittssikerheten. En central del av rittssikerheten ar egendomsrit-
ten. Alla vet ~ rittskommentatorer, domare i Europaradets domstol — att det
svenska egendomsskyddet i grundlagen ar mycket svagt. Vi harett grundlag-
gande svagt skydd for dganderitten,'som egentligen bara l\ommer till uttryck
i en ritt till ersattning i fall av expropriation. :

Advokaterna ir helt oberoende. De papekar i sitt inlagg i debatten
betydelsen av legalitetsprincipen. Jag vill girna ldsa innantill nagot av vad de
skriver om legalitetsprincipen: **Detta ir just den tidigare omnimnda regeln
att sivil regeringen som samtliga myndigheter och domstolar 4r underkasta-
de kravet pa lagstdd i sitt handlande.” Det ar denna punkt som ger mig ett
motiv for att stilla den ganska omfattaride friga:jag har stallt.

Statsradets svar innehdller en intressant inledning. ndmligen det lakoniska
och helt entydiga ordet nej. Det betyder saledes att statsradet har svarat mig
att ni inte har nagot slags dold avsikt, utan allt skall f5lja lagen. Inget skall
doljas for medborgarna i Sverige nér det giller dganderittens stillning.

Jag undrar da till att bérja med om statsridet inte skulle vilja vara vinlig
och dra slutsatsen av detta klara svar, namligen att allt maste folja lagen och
att vi alla skulle gynnas av en entydig reglering av 4ganderitten. Vi skulle da
slippa sta hiir och diskutera om regeringens kritik mot vissa dgargrupper fran
tid till annan ar berittigad och vi skulle slippa diskutera vilken bctydelse
dgaransvaret har.

Den forsta prmmplel]a fragan ligger kanske litet vid sidan om stdtsradet
Johanssons verksamhetsomrade och giller varfér vi inte skulle kunna
samverka i denna sjilvklara sak. LAt oss precisera dganderittens mnehall 1
svensk lagstiftning.

Nar man. studerar den andra delen av svaret som berér de mera
niringslivsorienterade fragorna. finner man att statsridet Gvergar fran en
distinkt och klar svarsteknik till slalomékning i klass med Ingemar Stenmark.
Statsridet talar i det ena 6gonblicket om hénsynen till samhillsintressena och
i det andra 6gonblicket om att lagstiftning skall gélla och att man skall
operera inom ramen for givna regler och lagar. Det dr nog dnda sa att
Ingemar Stenmark aker slalom béttre dn statsrddet Johansson. Resonemang-
et leder onekligen till en intellektuell vurpa. Statsradet siiger nimligen i
svaret att det ar naturligt att lagen skall gélla, men att man skall ta hansyn till
vidare samhillsintressen och andra intressen av etisk karaktar vid utévandet
av dganderitten. Jag staller mig da fragdn hur detta ar mOJlth Vad ar det
som giller? :

Den frigan blir in mer berittigad nir man tar del av innehallet i statsradets
kommentar till min tredje fraga. Statsrddet finner denna friga ndgot oklar
och siiger att forvaltningsatgiirder som en féretagsigare vidtar far han sjilv 55

Om dgaransvaret
indringslivet -
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Om digaransvaret
i ndringslivet

och tinkande saknar betydelse. Man kan da erinra sig att den nuvarande
regeringen vid flera tillfallen under de senare 4ren har riktat mycket bister .
och ofta fornedrande kritik mot féretagare som har foretagit forvaltningsat-
garder inom ramen for lagen och inom ramen for sin moralprévning. De har
likafullt drabbats av regeringens bannbulla.

Det finns manga exempel pa vad jag menar, men jag skall inte i denna
omgéng behova ge nagot exempel. Infor statsradets nasta replik vill jag bara
pa nytt hiinvisa till legalitetsprincipen, som séger att regeringen ir underkas-
tad kravet pa lagstod i sitt handlande. Detta méaste ju i rimlighetens namn
ocksa gilla regeringens offentligt kungjorda kritik av cnskilda medborgare i
detta land, sdsom t. ex. foretagsagare. "

Nu ligger sdledes den utmirkta skriften héir for begrundande och sdsom en
gava till statsrddet Johansson.

Anf. 90 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! For artighets skull fir jag ga fram till talarstolen for att ta
emot denna generdsa giva. Jag tycker annars inte att jag har sérskilt mycket
att tilldgga efter det att Nic Gronvall har redogjort for sina synpunkter hér i
talarstolen.

Det var slalomakning i klass med Ingemar Stenmarks, sade Nic Gronvall
om mitt svar. Det betyget tackar jag fér. En och annan vurpa har ju Ingemar
Stenmark ocksa rékat ut fér under arens lopp. Problemet med vurporna ar att
det ibland kan vara litet svart att urskilja banan. Jag &r inte riktigt sdker pa
vilken bana Nic Gronvall ville utstaka har nar han stillde sina frigor. Det
gallde kanske en helt annan bana &n den jag har gett mig in pé.

Far jag sedan siiga, att om man inte 4r n6jd med svaret, kan det bero pa att
fragorna ar litet oklart stallda. Jag tycker nog fortfarande att en del av dessa
fragor har en sddan karaktir att de ar ganska svara att ge svar pa. De liknar
mer en seminariediskussion. Jag har emellertid nu forstatt att tanken bakom
denna interpellation frdn Nic Grénvalls sida var att han ville ha en diskussion
om legalitetsprincipen i den svenska lagstiftningen.

Jag vet inte om jag behover gé in pa det heller. Vi har ju faktiskt, Nic
Gronvall, ett sirskilt utskott i riksdagen som skall kontrollera att det som
regeringen gor foljer grundlagen och annan lagstiftning. Darfor kan jag inte
riktigt forstd varfor Nic Gronvall behover insinucra, for det lag vl i
fragestéllningen, att vi inte skulle folja lagen nér vi lagger fram véara forslag
eller gor uttalanden.

Det vore litet mirkligt av Nic Gronvall — som ju i sin verksamhet som
advokat bl. a. har att se till att det fria ordet kan komma till klart uttryck — att
inte 1ata regeringens ledamdter uttala en mening, individuellt eller pa
regeringens vignar, i etiska fragor. Den politiska debatten handlar ju i hog
grad, Nic Gronvall, om etiska fragor och om enskildas och foretags atgirder.
Jag tycker att det vore ganska langtgiende om Nic Gronvall ville frinhdnda
regeringen eller regeringens ledamoéter ritten att ha en uppfattning om
enskilda foretags géranden och latanden.
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askadliggérande som man kunde frukta nir det giller denna debatts
inriktning. Det finns i fragestéllningen bra grund for att man skulle kunna
vara mera konkret.

Nar det galler den sirskilda diskussionen som pagéar om agarrollen i banker
och finansbolag, askadliggor statsradet pa ett intressant siitt betydelsen av
lagstiftning f6r bankverksamheten och det angeldgna i att insittarnas risker
begrinsas och att bankernas centrala stillning i den ekonomiska verkligheten
i véart land halls under noggrann uppsikt osv. Det r uttalanden som vi alla &r
rorande ense om och som vilar pa en distinkt lag, som efter ménga ar av
beredning har kommit till stand.

Hur kan det vara sa att dgandet i dessa banker 4r viktigt, nir bankernas
stillning dessforinnan helt har reglerats i sarskild lagstiftning? Jag vill darfér
komma at fridgan om den socialdemokratiska regeringen har en sérskild syn
pd agandet, bl. a. sdsom den nu kommer till uttryck i socialdemokraters
uttalanden om agandet i banker.

Finansbolagen har egentligen samma verksamhet som bankerna, men pa
ett friare sitt, nimligen att tillhandahalla den allmianna omsittningen,
konsumenterna och foretagen, finansiella resurser. Socialdemokraterna
anser inte att finansbolagens agarstruktur behdver regleras. Det egendomli-
ga dr att statsradet sdger att man kan anligga ett mera obundet synsitt pa
dgandet i finansbolag.

Om dgaransvaret
indringslivet

Den lagstiftning om finansbolag som vi kommer att fa inom kort och som
just nu ar under riksdagsbchandling kommer inte att innehélla nagra
uttalanden om dgandet. Under beredningen har man emellertid kunnat hora
att bankinspektionens gencraldirektdr efterlyst en klar definition av dgandct
nir man skall ge tillstdnd till finansbolag. Han har ocksa uttryckt att man
onskar en dominerande dgare, nir man skall utkriva agaransvar. Vi har
alltsd bankerna som bedriver en likartad finansverksamhet som den som
finansbolagen bedriver. Nir det giller bankerna havdar regeringen och
socialdemokratin att det inte far lov att finnas en idgare fran vilken man kan
utkriva ett ansvar — dir skall det vara anonymt. Nar det géller finansbolagen
diaremot méste det finnas en dominerande dgare fran vilken man kan utkrava
ansvar. Vad finns det for logik och struktur i de tankarna?

Anf. 92 Statsradet BENGT K A JOHANSSON: _

Herr talman! Lat mig ta upp den konkreta frga som Nic Gronvall stiller,
nimligen om vad det finns fér konsckvens i att ha en ndgot annorlunda syn pa
Agandet av finansbolag 4n pa figandet av banker.

Forst och fraimst méaste man klara ut att vi har en sérskild lagstiftning om
banker som skiljer sig frin vad som giller for finansbolag. Utifran detta kan
man ocksd generera att det finns olika syn pad hur banker och pa hur
finansbolag fungerar. Nic Gronvall glommer det fundamentala att banker
har ensamritt pa inl&ning fran allmidnheten och att det har skapat sarskilda
skyddsintressen niir det giller bankerna. Darav mitt uttalande om att man”
kanske kan ha en mer obunden syn pa adgandet i finansbolag &n i banker,
eftersom de far sin upplining pad ett annat satt. 57
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Pé satt och vis dr det forhallandevis ointressant, Nic Gronvall, att vi for den
hir diskussionen hir i riksdagen som en principfraga. Vad som skall gilla for
dgande m. m. av banker resp. finansbolag ir ju sidant som skall faststéllas i
lag av riksdagen. Didrmed kommer regeringen, nir den faststéller de slutliga
forslagen. att ge sin syn till riksdagen i dessa friagor.

Sedan vill jag bara séiga att s8 ju ocksa har skett nér det galler t. ex. fragan
om att utse ordforande i bankernas styrelser. Det finns ju en sérskild paragraf
om att ordférandevalet skall godkiinnas. Det ir di ett uttryck for en syn pé
detta som Nic Gronvall kan ogilla. Men sjilvfallet dr det sa att riksdagen skall
faststélla om man skall ha detta synsétt, och det har alltsa riksdagen funnit att
man skall ha. '

Anf. 93 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det ar viil beklagligtvis si att en sadan hir debatt, precis som
statsradet sade, egentligen ar mer dgnad att foras i en seminarieévning dnien
interpellationsdebatt. Jag kan emellertid inte underlata att ta fasta pa att
statsridet Johansson inte har nagot béttre svar p& min friga om bankers
dgande dn att hidnvisa till bankers exklusiva inlaningsritt fran allmidnheten.
Detta regleras ju i banklagstiftningen, dér det uppstills regler for kapital-
tickningsgrad. riskférhindringsregler och en hel serie med regelverk som
syftar till att skydda allménheten, men det har juinte ett smack med dgandet
att gora. .

Har noterar jag med visst intresse att statsridet sager att regeringen ar och
kénner sig vara helt fri att prova frigan om dgandet av affirsbanker. Vivet ju
att den socialdemokratiske ordféranden i kreditmarknadskommittén har
talat om 10 % begréinsning for dgandet av svenska banker. Kanske jag hir
kan f4 en bekriftelse pa att statsradet Johansson inte delar den uppfaftningen
eller ser sig fri att bortse fran de kraven. om det inte kan visas att det finns ett
verkligt intresse att begriinsa dgandet. ' _

Dir tog ju statsradet ett mycket intressant exempel, . nidmligen den
socialdemokratiska regeringens genomférda foérslag om godkinnande av
ordférandeval i affirsbanks styrelse. Det star i lagen att en ordférande skall
godkidnnas om han kan antas foretriida bankens och samhillets intressen. I
ett fall nyligen underkénde statsradet Johansson sjélv en person med, sa vitt
jag vet. utomordentlig integritet, pA grund av att han foretridde starka
dgarintressen: | detta ligger cn kolossal motsittning och. som jag ser det,
t.0. m. en dvertridelse av lagen. Regeringen synes ha en mycket otydlig bild
av vad dgarintressen ir och far lov att vara. I sd matto tycker jag att den hir
debatten har varit bra. eftersom den har dskadliggjort att den socialdemokra-
tiska regeringen véldigt mycket famlar efter fasta grunder - litet slalomak-
ning — for sin politikformulering i dessa savil inom den finansiella véarlden
som inom den allmédnna juridiska vérlden mycket viktiga fragor.

Anf. 94 Statsridet BENGT K A JOHHANSSON:

Herr talman! Jag ér litet forvanad dver de uttalanden som Nic Gronvall
gor. Han siiger att rcgeringen tydligen kiinner sig helt fri att prova dgandet i
bankerna. Jag Kan inte tolka det pd ndgot meningsfullt sitt. Jag kan
naturligtvis ha synpunkter pa vad en aktuell utredningsfraga bor leda fram till
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lagstiftningen skall se ut 4r en mycket miérklig uppfattning hos en politiker
som sjilv dr med om att dindra och diskutera var framtida lagstiftning.

Vi foljer lagen. och det menar jag alldeles bestimt att vi har gjort i de fall
som Nic Gronvall aberopar och som han f6r dvrigt har stillt en fraga om
tidigare i riksdagen. Den fragan har jag svarat pa, sa jag tycker inte att jag har
nigon anlcdning att gd in pi den ytterligare en gang.

Om ékat antal kvinnor
i arbetsgrupper for
EG-fragor

Overliggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1987/88:526 om ékat antal kvinnor i arbetsgrupper for
EG-fragor

Anf. 95 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Kerstin Keen har fragat statsministern vilka itgarder han
dmnar vidta for att 6ka antalet kvinnor pa ledande poster i de arbetsgrupper
som arbetar med EG-fragorna. Frigan har overldmnats till mig for besva-
rande.

P& UD:s handelsavdelning har det nyinrdttade integrationssekretariatet
ansvaret for samordningen i regeringskansliet for arbetet med den visteuro-
peiska integrationen. Varje departement har huvudansvaret for sitt omrade.
Sarskilda departementala och interdepartementala arbetsgrupper har tillkal-
lats inom de olika sakomradena.

Arbetsgrupperna har tillsatts av resp. departement. och ordférandena ar
till 6verviigande del niirmast berord enhetschef.

Konstordelningen bland ordforandena aterspeglar den sneda konsfordel-
ning som tyvarr rdder bland de hdgre tjinstemanikanslihuset som ar ndrmast
berdrda av integrationsarbetet.

Anf. 96 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret pa min fréga. Svaret
blev vil egentligen det jasa som jag hade vantat mig. Jag hade ocksa stallt
fragan till statsministern, eftersom det faktiskt dr han som har ansvaret for
det interdepartementala arbetet. Jag tycker nidrmast synd om statsradet
Anita Gradin, tidigare jamstilldhetsminister, for att just hon fatt ta ansvaret
for det hir svaret. Innerst inne maste vl det sakernas tillstdnd som rader
kinnas litet cgendomligt fér det kvinnliga statsradet.

Bakgrunden till att jag stillde frigan var att jag for ett tag sedan ldstc
Svenska Dagbladet om de olika arbetsgrupper som finns. I artikeln fanns det
en redogorelse for de 22 arbetsgrupper som hade tillsatts. Sjalvfallet blev jag
inte sirskilt overraskad - jag hade védntat mig mest mdn. Men samtidigt
tyckte jag att det var besvidrande, eftersom man gang pa gang fatt hora att
jamstilldhetsfragorna skall genomsyra allt arbete. Ar det inte da rimligt att,
trots att varje departement skall ha sitt eget ansvarsomrade, nigon tar det .
dvergripande ansvaret? Ar det inte rimligt att man, nir man uppticker att det
bara finns en kvinnlig ordférande. gér nigonting at det? Och framfor allt:
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Varfor begir man inte fran borjan tva namn? Vi vet ju, fru statsrad, att vi
maste gé in och styra tillsdttningarna om vi skall foriindra detta. Hade detinte
varit mojligt f6r statsradet Gradin att faktiskt, sdsom tidigare jamstélldhets-
minister, ocksa papeka det rimliga — f6r att inte tala om det nédvéndiga —i att
infér 1992, det magiska aret bade fér EG och for jimstilldhetspolitiken i
Sverige, se till att det blev fler kvinnliga ordférande?

Anf. 97 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jamstélldhetsarbetet gar trogt ibland, som sades tidigare.
Det vet jag som dr gammal jimstalldhetsminister.

Tyvérr har vi nu hamnat i den hér situationen. Vi behover nog titta
ytterligare pa de olika arbetsgrupper som skall fungera i dessa sammanhang,
s& att ocksa ansvariga blir medvetna om hur viktig jimstilldheten skall vara i
arbetet.

Anf, 98 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Gradin for hennes senaste inlagg. Det ar
faktiskt valdigt viktigt att vi uppméirksammar frigan. EG kommer niamligen
att berdra vil s ménga kvinnor som mén.

Fragan ar: Ar det inte rimligt att inratta en sirskild grupp for jamstilld-
hetsfragor infor EG-samarbetet, en sirskild grupp for att studera hur kvinnor
kommer att behandlas infér EG? Med tanke pa att s& manga svenska kvinnor
gifter sig med utlanningar och féder barn bade i Sverige och utomlands tycker
jag att tidigare jamstalldhetsministern borde inrétta en sirskild arbetsgrupp
for jamstalldhetsfragor, och den ordforandeposten maste vil i s fall indé ga
till en kvinna!

Overliggningen var harmed avslutad.

19 § Foredrogs men bordlades ater

Finansutskottets betdankande 1987/88:26

Skatteutskottets betdnkanden 1987/88:37 och 45
Socialforsikringsutskottets betinkande 1987/88:28
Kulturutskottets betdnkande 1987/88:20
Utbildningsutskottets betinkande 1987/88:32
Trafikutskottets betinkande 1987/88:27
Niringsutskottets betinkande 1987/88:39
Bostadsutskottets betankanden 1987/88:17, 18, 21 och 22

20 § Innan kammaren enligt foredragningslistan nu Gvergick till behandling
av utskottsbetinkanden medgavs, péa forslag av talmannen, att de drenden
som hann debatteras fiardigt under dagens sammantride fick foretas till
avgorande i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

21 § Fortsattes overlaggningen om utrikesutskottets betinkande 1987/88:
30.



Lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel (forts. frdn prot. 128)

Anf. 99. HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Det dr inte bara riksdagen som diskuterar denna friga. Vihar
imassmedia haft en intensiv diskussion om vapenexporten. Problemet ir inte
det som vi formellt behandlar, dvs. lagen. Ingen har namligen sagt att det 4r
fel pa lagen. Problemet ar ~ for att citera Anita Brakenhielm - ett antal
forbrytare, som alltsd har kringgatt den svenska vapenexportlagstiftningen.
Detta ar mycket allvarligt.

Dessa personer har skadat inte bara de foretag dar de 4r anstillda; de har
skadat ocksé andra foretag i branschen och sikert ocksé svenskt naringsliv
Over huvud taget — och naturligtvis skadat Sverige som nation.

Man kan diskutera: Vad ar det som har astadkommit detta? De flesta har
bedomt att svenska foretagare, dgare av foretag och ledare av foretag
normalt dr hederliga minniskor som forsoker folja lagarna och som stéller
upp bakom sambhillsregler. Varfor har di just dessa industrier blivit
undantag, som inte foljer lagarna?

Det blev nog en tankestallare for oss— da vi diskuterade Telubs affirer med
Libyen for ndgra ar sedan — att det visade sig att den davarande chefen for
Telub inte bara hade ljugit infoér sin egen styrelse utan #dven ljugit
handelsministern upp i ansiktet och bluffat konstitutionsutskottet. For
manga var detta sirskilt allvarligt, darfor att den chefen ju hade haft en post
som hég tjdnsteman i ett departement och var utndmnd till generalmajor.

Nyligen offentliggjorde chefen f6r det statliga affarsverket FFV hard kritik
mot politiker, vilka han anser inte tar ansvar i frigan om vapenexporten.
Sjalv har han politiker, riksdagsmin, i sin egen styrelse, men han anség att
han inte skulle informera dem om affirer, om vad man tillverkar eller inte
tillverkar 1 England. Han ansig alltsa att den exekutiva ledningen av
affirsverket inte skulle informera sin egen styrelse som innehéll politiker.

Herr talman! Jag var for nigra ar sedan nirvarande vid den Folk och
forsvars-konferens i Storlien dar den davarande Boforschefen Claes-Ulrik
Winberg talade. Han fullkomligt 6ste galla Gver vapenexportlagstiftningen,
men inte bara mot lagstiftningen, utan ocks& mot regeringen och framfor allt
mot utrikesministern. som han ansag pé allt sétt motarbetade vapenexpor-
ten. Visom lyssnade pd honom var forvanade Gver att en foretagsledare i den
hir branschen s& hért attackerade lagstiftningen. Vi trodde emellertid att
hans syfte var att férs6ka paverka opinionsbildningen for att fi en annan
lagstiftning till stAnd. T dag vet vi att han inte brydde sig om lagstiftningen
utan salde till lander som foretaget inte hade tillstand att silja till. Som
ledamot av forsvarskommittén har jag hort hans eftertridare, Martin Ardbo,
som infor kommittén talade om moraliska frdgor, men ocksd om hur
lagstiftningen fungerar. Han hade ocksé skrivit om samma sak. Nu vet vi att
vad han sade inte var hans érliga mening. I verkligheten gjorde han affirer
vid sidan om. Férmodligen var hans agerande medvetet ett vilseledande spel
for att gentemot politiker upptrida som om han hade moral, som om han ville
folja lagen. I verkligheten gjorde han det pa ett alldeles eget sitt.

Den fraga som har stéllts dr: Var detta ett par forctagsledare som gjorde .

detta pa eget bevag eller gjorde de olaglighcterna tillsammans med sina resp.
styrelser?
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Styrelsens ordférandc, Lars-Erik Thunholm, sitter mérkligt nog kvar. Han
har férklarat att han inget visste. Agaren. Erik Penser, har sagt att han var
ford bakom ljuset. han fick ingenting veta. Det ar tydligen anstilllda
dircktérer som bryter mot lagarna och inte ens har férankring uppat
gentemot fOretagets dgare.

Man kan undra vad som ligger bakom detta agerande. Det &r naturligtvis
svart for en utomstéende att veta. Vi far djupt beklaga att just denna bransch
har rékat ut fér forctagsledare som upptrider pa detta satt. Kan man invéinda
att agerandet inte beror pa de inblandade personerna, si hir skulle andra
ocksé ha upptritt? Den forklaringen kan vi inte acceptera. Skulle det vara sa
att alla som blivit chefer skulle upptrada pa detta sitt, innebir det att dven
dagens foretagsledare agerar si. I sa fall vore hela branschen oméilig.

Om en person har respekt for lagstiftningen, respekt for vad som ségs i det
hir huset. da féljer han naturligtvis lagarna; har han inte respekt for detta
utan i stillet dgnar sig at grov troldshet gentemot sin huvudman och &t
kriminalitet, dd dr det naturligtvis allvarligt..

Det ir viktigt att siga att det dr extra allvarligt att det finns kriminalitet i
just den hir branschen. Det finns tva branscher i det har landet som ér sirskilt
beroende av att ha fortroende fran politiker: det dr likemedelsindustrin och
férsvarsmaterielindustrin.

Vi kan gora tankeexperimentet att ett lakemedelsforetag i Sverige skulle
silja likemedel vid sidan om lagstiftningen om hélsoregler och denna
forsaljning ginge ut éver minniskor. Det skulle vara utomordentligt allvar-
ligt. Det dr pa samma sétt med forsvarsmaterielindustrin, eftersom den for
bestilllningarna bade frdn Sverige och fran utlandet &r s beroende av
fortroende fran politiska instanser.

Herr talman! Jag dr Gvertygad om att Anders Carlberg. som nu ir
koncernchef i Nobelkoncernen, allvarligt forsdker dterstilla fortroendet
mellan féretaget och statsmakterna. Han mdste vilja medarbetare som
forsdker folja lagstiftningen och upptrada pa de villkor som maste gilla fér
denna bransch. Det ir naturligtvis mycket viktigt att han lyckas i det
avseendet. Det som har hint har nidmligen uppenbarligen skadat inte bara de
foretag dar dessa direktérer har verkat, det har skadat hela landet. Detta bor
vi ha i atanke nér vi diskuterar fradgan. Formellt diskuterar vi en dndring av
lagen, men problemet r inte lager utan att ménniskor uppsitligen bryter
mot den, alltsa forbrytare som Anita Brakenhielm sade.

Anf. 100 ALF SVENSSON (c):’

Herr talman! Den svenska vapenexporten utgor dels ett vixande moraliskt
dilemma i Sveriges internationella relationer. dels tar den pd politikens
inhemska fortroendekapital. Exporten av krigsmateriel kommer alldeles
uppenbart i konflikt med de sﬁkerhctspolitiska mélen— avspianning. nedrust-
ning och utveckling. Sverige uppfattas inte lingre sjalvklart som en
fredsmiklande, nedrustningspadrivande nation. Sverige har i den internatio-
nella opinionens dgon snarare stigit in i kretsen av de stora multinationella
vapenhandlarna. Detta 4r mycket beklagligt.

Nu har utvecklingen gétt dirhin att vapenexporten ocksa haller pa att
utvecklas till en fortroendekris for regeringsmakten i Sverige Over huvud



taget. Det finns icke ett levande statsrid, icke en levande tjinsteman, icke en
manniska, som tycks vara ansvarig for de brott mot gallande vapenexportreg-
ler som har begétts. Rittsstaten Sverige méaktar tydligen inte vaska fram
nagon som bir ansvaret for vapenaffirsbyken. Detta kan omojligt skapa
respekt for vare sig rittsviasende eller det politiska etablissemanget. Hur gar
det med den offentliga tviitten? vill man giirna friga utrikesministern. Nog
verkar tvattkorgarna fortfarande bagna.

Allt talar for att en av de fé& végarna till en inriktning av vapenexporten,
som kan fa etisk acceptans i och utanfor S\'erige. ar att utéver det nuvarande
regelverket begransa kretsen av godkinda exportlinder till Norden och de
alliansfria staterna med siktet instillt pd en successiv och planerad, total
avveckling. Samtidigt maste full klarhet bringas i de nu konstaterade och
missténkta brotten mot vapenexportreglerna.

Herr talman! 1977 var virdet av den svenska vapenexporten 695.4 milj. kr.
Ar 1985 hade den i I6pande priser stigit till 2 137 milj. kr. for att 1986 dka till
3 243 milj. kr. enligt krigsmaterielinspektionens statistik. Exporten av
svensk l\rlgsmatenel Okade alltsd mellan 1985 och 1986 med 46 % . For nagra
dagar sedan fick vi regeringens redogorelse fér den svenska krlgsmdterlclcx-
porten ar 1987. Den visar en 6kning fran 1986 ars rekordniva med ytterligare
31,5 9. Vapenexporten har alltsd mer an fordubblats i lopande priser frin
1985. Dessutom har vapenexportens andel av den totala exporten pé dessa
tva ar okat med 91 %, dvs. fran 0,82 till 1,57 %.

- Men, herr talman, storleken pa I\ngsmdtcrlulexporten styrs aven av
definitionen av begreppet. Vad som ridknas som krigsmateriel anges i en
forteckning som faktiskt dndras successivt. Ett stort antal militira produkter
riknas inte som Krigsmateriel, darfor att de ocksd kan ha civil anvindning.
Hit' riknas t.ex. obestyckade vapenplattformar — flygplan, fartyg och
bandvagnar —, viss radar-, radio- och kommunikationsutrustning, fartygsmo-
torer, transportfordon m. m. Aven denna kategori materiel kan fororsaka

- betydande politiska problem. Det torde de av Boghammar Marin AB
levererade snabbgdende kanonbétarna i Persiska viken vara ett tragiskt
exempel pa. :

Den redovisade krigsmaterielexporten ir allts& baserad pé en relativt sniv
definition. Thomas Olson, forskare vid Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut, SIPRI, hiavdar att siffran torde behéva férdubblas for att
komma upp i en rimlig totalsiffra for den samlade militara exporten fran
Sverige av vapen, vapenrelaterad utrustning, kurser och ulblldmngsprogram
avsedda for frimmande lands vdapnade styrkor.

Ett moraliskt problem ar att ca 45 % av vapenexporten gar till tredje
virlden. l utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling, SOU
1985:43, framhaélls sambandet mellan utvecklingslandernas vapenimport och
en forsenad ekonomisk och social utveckling. Vapenexporten till svenska
bistdndsldnder i tredje vérlden framstdr mot bakgrund av utredningens
resultat som motsagelsefull och i strid med den svenska bistandspolitikens
malsattning. Det mest uppenbara exemplet pa denna inkonsekvens mot de
svenska bistaindsmalen visar sig nar regeringen beviljar exportlicens for
kanoner till Indien till ett vardc av ca 8 miljarder kronor och dessutom
beviljar statliga exportkreditgarantier som av riksdagen anslagits “for
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garantigivning vid export av betydelse fér u-lindernas ekonomiska utveck-
ling”. Denna atgird fir en nérmast cynisk innebord i ljuset av den ndmnda
utredningen om sambandet mellan utvecklingsldndernas vapenimport och en
férsenad ekonomisk och social utveckling. Besluten harmonierar synnerli-
gen daligt med den svenska bistandspolitikens huvudmalsattningar, bl. a.
resurstillvixt, ekonomisk och social utjamning.

Herr talman! Det ar alltsd helt oacceptabelt att regeringen under 1987 1atit
exportkreditndmnden garantera vapenexportforetaget Bofors mangmiljar-
derorder till Indien via ndmndens garantigivning vid export av betydelse fér
u-lindernas ekonomiska utveckling. Det finns anledning att ifragasatta om
budgetpropositionens forslag att u-landskriteriet i det s. k. S/U-systemet
avskaffas, 4r Agnat att underlitta ytterligare svensk vapenexport till u-lander.
Av totalt 70 miljarder i form av statsgaranti for exportkrediter, reserveras nu
32 miljarder for garantigivning vid sarskilt.samhéllsintresse. Vapenforsilj-
ning till svenska bistdndslander i tredje vérlden kan inte vara ett sirskilt
samhallsintresse. ]

Trots de strikta regler som giller for svensk vapenexport har man den
senaste tiden sett ett flertal exempel pé att svenska vapen dyker uppien rad
lander dir de inte skulle finnas och anvands i klar strid med bestammelserna.
Sedan ldnge har misstankar utretts av polis- och tullmyndigheter. T maj 1987
atalade dklagaren tva personer, varav en i ledande stéllning vid Nobel Kemi
AB, for bl.a. grov varusmuggling avseende krut och sprangdmnen. Rege-
ringens exportlicenser for krigsmateriel och vapenleveranserna till Indone-
sien torde dessutom std i klar strid med gillande lag och riktlinjer for
vapenexport och maste enligt kds uppfattning omedelbart upphora.

Malsittningen mdste vara att den svenska vapenexporten i ett lingre
perspektiv avvecklas for att minska motsittningarna mellan de olika svenska
sikerhetspolitiska malsittningarna, och att de atgidrder som foreslas i
utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling genomfors.
Detta maste sjalvfallet ske pa ett sadant sitt att sysselsittningen i Karlskoga
och andra orter som ir starkt beroende av krigsmaterielindustrin uppratt-
halls och utvecklas. Regeringen bor 4 riksdagens uppdrag att utarbeta en
avvecklingsplan for den svenska vapenexporten dar de nu gillande saker-
hetspolitiska malsdttningarna beaktas samt att kostnadsberikna avveck-
lingen.

Nu skall vi ta stillning till en ny lag om forbud mot utférsel av
krigsmateriel, m. m. Meningen dr att skirpa kontrollen dver krigsmaterielex-
porten. Den svenska krigsmaterielindustrins marknadsforing av sina produk-
ter och sitt kunnande skall regleras hardare, bl. a. genom en utvidgning av de
gillande reglerna om forbud mot kunskapsoverforing till utlandet. Samtidigt
foreslds regler for att uppnd en effektivarc kontroll av efterlevnaden av
bestimmelserna.

Export av svenska vapen skall endast kunna ske till lander vilkas
regeringar atagit sig att se till att dessa vapen inte vidareexporteras. Systemet
med slutanviindarintyg och s. k. deklaration om egen tillverkning byggs ut
och effektiviscras. De svenska utlandsmyndigheterna far i uppgift att ta emot
slutanvandarintygen frin de mottagande lindernas férsvarsmyndigheter och
vidarebefordraintygen till KMI. Detta dr en nédvandig uppstramning av den



hittills otillrackliga kontrollen for att uppnd syftet med slutanvindarintygen.
Forslaget innebir att ett land som sviker fortroendet vid tillimpningen av
slutanvandarintyg och licenstillverkning inte lingre skall f4 komma i fraga for

export av krigsmateriel frén Sverige. Enligt kds uppfattning dr propositionen

i denna del inte tillrickligt lingtgdende. Det bor klarare preciseras att
regeringen omedelbart avbryter leveranserna eller drar in tillverkningstill-
stindet, om en kopare i strid med slutanvandarintyg salt svensk materiel
vidare till annan nation.

Vid konstitutionsutskottets forhor med statsministern avslojades for
svenska folket principen med s. k. samarbetsavtal. Manga har reagerat med
forvaning, minst sagt, 6ver de mojligheter som samarbetsavtalen erbjuder
nir det géller att kringga vapenexportreglerna. I de nu gallande riktlinjerna
for krigsmaterielexporten preciseras forutsattningarna for s. k. samarbetsav-
tal for gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel mellan féretag i
Sverige och i andra lander. Samarbetsavtalen med Indien och Australien
tyder pé en uppenbar risk att dessa kan komma att utnyttjas f6r att kringgé
gillande regler.

Kds foreslar darfor att riksdagen uppdrar at regeringen att aterkomma
med forslag till nya regler for samarbetsavtal som utesluter mdéjligheten att
kringgé gillande bestammelser fér svensk vapenexport.

Kds beslutade redan vid sitt riksting 1980 att verka for att svensk
vapenexport avvecklas for att skapa en stérre samstimmighet mellan alla de
svenska sikerhetspolitiska malsattningarna.

For att stirka trovardigheten i Sveriges internationella nedrustningsstra-
vanden borde alltsd den svenska vapenexporten, utéver det nuvarande
regelverket, begrinsas till de nordiska och alliansfria staterna med siktet
instéllt pd en successiv och planerad total avveckling.

Kds stéder samtliga forslag till skarpning av reglerna for krigsmaterielex-
port, men upprepar kravet pd att den svenska vapenexporten i ett langre
perspektiv bor avvecklas.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motionerna U412 och U11 samt
till reservationerna-nr 4 och 10.

Anf. 101 INGELA MARTENSSON (fp):

" Herr talman! Det ar nu néstan ett och ett halvt ar sedan Charlotte Branting
och jag skrev motion 1986/87:U407 om vapenexport. Sedan dess har det hant
en hel del pa det hir omradet. Vi foreslog da att det borde goras en utredning
om sambandet mellan vapenexporten och Sveriges behov av krigsmateriel. |
dag finns det en bred enighet kring detta krav, och det ar gladjande.

I regeringens proposition talas det mycket om ett 6kat behov av kontroll i
olika former. Men det stér ingenting om allméanhetens mojligheter att fa 6kad
insyn 1 vapenaffarerna. Man skall inte underskatta allminheten. Det ir ju
inte pad grund av regeringens kontrollfunktioner som den ena olagliga
vapenaffiren efter den andra rullas upp. I stéllet ar det Ingvar Bratt, Svenska
freds- och skiljedomsféreningen och journalister som har dragit fram dem i
ljuset. Folkpartiets krav pa storre Oppenhet i redovisningen av vapenexpor-
ten har inte tagits upp i betéinkandet.

Det ir svart att med nuvarande offentliga statistik fa en klar uppfattning
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om vapenexportens omfattning och struktur. Det-ar viktigt att utomstiaende
har mojlighet att folja en kritisk granskning av vapenexporten. S linge vi
har vapenexport med restriktioner kommer efterlevnaden av dessa att
diskuteras. Det &r angeldget att denna debatt kan foras pa saklig grund.
Dirfor bor sekretessen minskas pa’ detta omrade. Sverige driver krav pa
Oppenhet nar det giller den internationella vapenhandeln. Darfér bor vi
foregd med gott exempel och hiava hemligstampeln betriffande typ av vapen
och antal vapen som exporteras till resp. land. Endast i undantagsfall bor
sddana uppgifter vara sekretessbelagda.

Det ar inte bara Sverige som har problem med att lagstiftningen om
vapenexport inte f6ljs. Visttyskland har salt vapen till Sydafrika. Inte mindre -
in 27 stater har forsett bade Iran och Irak med vapen eller gett dem annat
stod till kriget sedan detta bdrjade i september 1980. Sverige ingér i den
gruppen. :

Marknaden fér vapen har fordndrats under. senare ar dels-genom att
konkurrcnsen mellan allt fler producenter och exportérer dkat, dels genom
en global minskning av efterfrigan. Den hir dvergingen till koparens
marknad har medfort strukturella férandringar. Vapenaffirerna bestari dag
av komplexa finansieringsarrangemang, teknologiéverféringar och speci-
alarrangemang. Detta har inte minst vi i Sverige fatt erfara nir det giller
Indienaffaren.

Tidigare har svenska forsvarsbestallmngar svarat for i genomsnitt hélften
av Bofors omsittning, men pa senare tid har andelen sjunkit till en tredjedel.

Den har situationen &r inte unik for Bofors, utan den giller f6r manga
forsvarsindustrier. En bevarad produktion av krigsmateriel innebir att det
ekonomiska trycket pa export 6kar.

Det har skett en gradvis forskjutning i den reglonala fordelningen av
svensk vapenexport. Fram till slutet av 1970-talet var det framfor allt de
neutrala staterna och NATO-linderna i Europa som var de ojamforligt
storsta kunderna. Ar 1976 gick 79 9% av vapenexporten till dessa linder.
Sedan 1984 har ungefir hilften av exporten gatt till Visteuropa, medan en
tredjedel har sélts till Asien. Tredje varlden har 6kat sin andel nér det giller
svensk vapenexport, och det ar ju dir som krig forekommer i dag.

Sverige har som neutral stat traditionellt spelat en aktiv roll i friga om
internationella nedrustningsstrdvanden.- Samtidigt som vi vill spela denna
roll kan viinte bli allt aktivare inom vapenhandeln, sédrskilt inte med tanke p&
hur denna handel har utvecklats — med ett hardare klimat och olagliga
affarer. . o .

Som Alf Svensson framhéll i sitt anforande har den svenska vapenexporten
okat under de senaste aren, fran 0,82 % av den totala svenska exporten 1985
till 1,57 9 forra aret. - _

Vi anser att Sverige inte bor 6ka utan snarare minska sin vapenexport.
Vapenindustrin bor struktureras dérefter, och regeringen bor ta initiativ till
en sadan omstrukturering.

Om vi skall behalla svensk vapenproduktlon av nuvarande omfattning,
méste exporten ka dnnu mer. Men.detta kan inte vara forsvarbart. Dirfor ar
det nodvandigt att régeringen tar initiativ till de tgirder som vi talar om i var
motion frén arets motionstid. Men den fragan tas inte upp i betinkandet,



trots att den ar nog si angeligen. Varfor skall t.ex. FFV fortsdtta att
producera granatge\)iiret'Carl Gustaf, trots att det svenska férsvaret inte har
képt det geviret sedan 50-talet och, sdvitt jag forstar, inte heller avser att
képa det i framtiden? Visserligen'ir det cn bestseller p4 vapenmarknaden —
det har vi ju fatt klart for oss i dessa dagar. Men vi skall ju bara producera

sddana vapen som det svenska forsvaret har behov av. Det finns ocksé.

anledning att samordna den svenska ammunitionstillverkningen. Staten bor
sdledes ta ettinitiativi den hir frigan. Kravet pd en omstrukturermg tycks ha
fallit bort i utrikcsutskottets behandling av motionerna.’

Diremot finns det i bétinkandet ett avsnitt om omstéllning av militédr
produktion till civil produktion. Den saken har vi ocksa tagit upp i var motion

som en mycket angeligen fraga. Utskottet utgar frén att regeringen kommer

att ta stéllning till behovet av ytterligare belysning av detta omrade. Men det
later inte sirskilt kraftfullt. Det giller ju att inte bara belysa fragan — det har
for ovrigt Inga Thorsson gjort pa ett utmérkt siitt —, utan ocksé att ta initiativ,
sd att vi kan forbereda oss for alternativ i framtiden. Annars blir det som i dag
— namligen att sysselsittningen stindigt finns med i diskussionen ‘om

vapenexport, trots att den inte skall utgéra ndgot motiv fér export enligt .

riktlinjerna.
Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 4, § och 6.

Anf. 102 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Till Alf Svensson vill jag bara siiga att den utvidgning av den
svenska vapencxporten till alliansfria stater som han hér pladerade for
faktiskt skulle innebéra en omfattande férdndring av de riktlinjer som i dag
giller. En sddan utvidgning skulle innebéra att Nordkorea och ménga andra
lander blev mdjlipa mottagare av svenska vapen.

Behovet av en bittre kontroll och en battre uppfdljning av den svenska
vapenexporten ar otvetydigt mot bakgrund av de senaste &rens handelser.
Min kollega Anita Brdkenhiclm har utvecklat dettd i ett anforande tldlgare
Jag instimmer i vad som dir har sagts.

Sa ytterligare nagra reflexioner. Sverige behdver en stabil utrikes- och
sikerhetspolitik. De partier som kan fora en sddan politik medverkar till att
garanteraen traditionell svensk ncutralitetspolitik. Den svenska neutralitets-
politiken kriver niimligen konsekvens och dven formaga att med politiskt
ledarskap hédvda denna konsckvens. Det ar dirfoér oroande att det socialde-
mokratiska partiet i dag har betydande problem nir det géller attf leva upp till
sddana hir krav pd konsekvens och ledarskap. Det verkar som om interna
opinionsyttringar kan driva den svenska utrikespolitiken fram och tilibaka,
beroende pa vad som for tillfallet ger med- eller motvind i den politiska
debatten och vad som for tillfillet 4r det dominerande intresset i massmedia.

Herr talman! Jag skall ge ndgra exempel. Den socialdeﬁlokratiska
forsvarspolitiken har under 70- och 80-talet priglats av en betydande
inkonsekvens frin den ena partikongressen till den andra — forst var man mot
JAS och sedan var man fér JAS och forst var det 1983 ars reduktion och sedan
blev det 1984 4rs extrapengar — och fram till dagens situation. Nu ser vi en
regering som har patagliga problem niir det géller att hantera skillnaden
mellan den verklighet som man énskar sig och den verklighet som man lever
i.
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Ytterligare ett exempel. For ndgra &r sedan upplevde vi hur den
socialdemokratiska partiledningen under trycket frin en intern och en extern
opinion totalt skiftade uppfattning om vad som var mojligt elier inte méjligt,
med hénsyn till den svenska utrikespolitiken vad galler sanktioner mot
Sydafrika. Vid den senaste partikongressen skiftade socialdemokratin upp-
fattning om vad som skall gilla vid frimmande nationers 6rlogsbesok i
svenska hamnar.

Herr talman! Vi kan konstatera att socialdemokraterna s& sent som vid
forra riksmotet medverkade i denna kammare till ett riksdagsuttalande, dar
man slog fast behovet av svensk vapenexport som ett led i den svenska
sikerhetspolitiken. Nu medverkar man till en utredning som skall undersoka
om den svenska vapenexporten skall avbrytas. Diarmed medverkar man
ocksa till att langsiktigt undergrava Sveriges mdjligheter att uppritthalla en
nagorlunda god och f6r var sikerhetspolitik viktig niva pd vapenexporten.

Nu, herr talman, vill man inte stilla upp bakom det uttalande som man i
denna kammare medverkade till for ett ar sedan. Man tvingas didrmed att pa
ett politiskt nesligt satt ge efter f6r dem som i allt visentligt motarbetar den
sakerhetspolitik som socialdemokraterna i upprepade forsvarsutredningar
har slutit upp bakom.

Herr talman! Det blir tvd konsekvenser av denna bristande férmaga till
stabilitet i den politiska uppfattningen. For det forsta undergraver man
genom detta kontinuerliga misstinkliggérande den framtida svenska vapen-
exporten och den svenska krigsmaterielindustrins mojligheter att spela den
roll i den svenska sikerhetspolitiken som &r dgnad att géra den insats som
socialdemokraterna tidigare sagt att den skall gora. For det andra undergri-
ver man darmed ockséa fortroendet for Sveriges féorméga att konsekvent fora
en neutralitetspolitik i tider da en regering kan utsittas for inre och yttre
tryck frén olika opinionsgrupper. Darmed ger man inte en bild av att Sverige
ar for en stabil och séker neutralitetspolitik. Det dr beklimmande, herr
talman! Det ir beklammande inte minst darfér att kraven pa en 6kad
restriktivitet som ett sjilvindamal och kraven pa att utreda och eventuellt
avbryta den svenska vapenexporten enbart gir de stormakter till handa som
ar beredda att silja vapen till en méngd olika nationer runt om i variden. Det
ar beklammande eftersom man dirmed samtidigt medverkar till att i den
internationella opinionen moraliskt undergriva sméa nationers mojligheter
och rittigheter att importera vapen for sina forsvar.

Herr talman! Sadan ir bilden av debatten om den svenska vapenexporten.
Det dr och forblir ett hyckleri att séga sig vilja avbryta den svenska
vapenexporten och samtidigt sld vakt om en svensk siakerhetspolitik. Jag
skall med intresse se hur Olle Goéransson och Hans Lindblad, som i
forsvarsutskottet har medverkat till ett yttrande som i princip innebar ett
bifall till den moderata reservationen, kommer att stilla sig nar kammaren
voterar i denna fraga.

Anf. 103 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! I mitt anférande sade jag tva génger, och jag vill att Gunnar
Hoékmark lyssnar pé det en tredje gng: Nuvarande regelverk torde knappast
gora det mojligt for oss att exportera vapen till Nordkorea; det kan jag inte



tinka mig att ens Gunnar Hokmark med sina moderata expansionistiska
oénskemil om en utdkad vapenexport kan tinka sig. Vad jag har sagt tva
géanger tidigare &r att i de nordiska alliansfria staterna begrinsas vapenexpor-
ten med sikte pd en successiv och planerad total avveckling.

Anf. 104 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag avser inte att féra ndgon debatt med Alf Svenssoni denna
fraga. Jag ir viil medveten om att han har en annan uppfattning &n jagi denna
fraga, aven om vad han sade om expansionist forefaller litet val tilltagset. Jag
vill bara fista hans och kammarens uppmarksamhet pa att kriteriet alliansfri
stat som sadant inte ar sarskilt meningsfullt att fora in i en debatt om den
sveniska vapenexporten. '

Anf. 105 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Att jag om Gunnar Hokmark anvinde ordet “expansionist’

berodde pa att jag i flera tidningsartiklar har last hur hans partikollega
Anders Bjorck mycket frejdigt uttalat sig for en utvidgning av vapenexpor-
ten. I och for sig skulle vil mitt uttalande ha riktats till Anders Bjérck, men
jag utgick ifrdn att Hokmark och Bjérck har samma uppfattning i denna
fraga. :
Vi kan naturligtvis lange diskutera om definitionen. Jag kan vil fa namna
till protokollet att jag tog mig fére att ringa upp Svenska Freds, som dnda haft
en hel del med detta arende att géra. Dir ‘ansidg man att den skrivning jag
citerat tre ginger innebdr en markant uppstramning av vad som for
nirvarande giller.

Anf. 106 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Alf Svenssons formodan att Anders Bjorck och jag har
samma uppfélttning i denna fraga stimmer. Déremot vill jag inte g med pé
att den uppfattningen &r sérskilt expansionistisk. Om ett annat land
Overviger att exportera vapen till Sverige vet jag inte om Alf Svensson anser
att det landet skall benidmnas som expansionistiskt, t.ex. om man siljer
komponenter till ubatsjaktsfartyg i Sverige i en tid da vi faktiskt ar tvingade
att anvianda dessa vapen. Det ma vara att det dr expansionistiskt att
medverka till att andra smaé stater fir mojlighet att férsvara sig. Jag tror att
det stora misstaget vi kan goéra ar att vi medverkar till en lagstiftning som i
verklig bemirkelse ger de stora staterna en mojlighet att gora de smé staterna
dnnu mer beroende av de stora staterna. I ett siddant fall har ordet
expansionistisk™ battre tiackning dn nar Alf Svensson vill anvinda det pé
mig och pa min moderata partikollega Anders Bjorck.

Anf. 107 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Utrikesutskottet har berett férsvarsutskottet tillfélle att yttra
‘sig 6ver regeringens proposition 1987/88:154 med forslag till lag om forbud
mot utférsel av krigsmateriel, m. m. Forsvarsutskottets yttrande ar helt

enigt. Jag vill i detta sammanhang limna vissa synpunkter pd de nu .

behandlade frdgorna med utgingspunkt frin forsvarsutskottets yttrande,
som alltsa alla partier i férsvarsutskottet star bakom. Jag tror att det 4r extra
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viktigt inte minst med hénsyn till den konstlade debatt som moderaterna

- forsdkt skapa genom sina reservationer i utrikesutskottet och i andra

sammanhang — senast i dag.har vi hort Gunnar Hokmark ifragasatta att det
foreligger nigra asiktsskillnader.

Far jag forst sdga, herr talman, att det naturligtvis r nmhgt och riktigt att
ocksd forsvarsutskottets synpunkter pd krigsmatericlexportfragorna har
inhimtats. Vi kan i dag.konstatera, utgaende fran alla i dagarna aktuella
aktstycken. att alla &r eniga om att det dr av sdkerhets- och forsvarspolitiska
skiil som vi har den férsvarsindustri och den vapenexport vi har. Funnes inte
dessa skiil vore i varje fall krigsmaterielexport fran Sverige inte férsvarlig. D4
vore det av allminna utrikespolitiska.och moraliska skal uteslutet att tinka
sig en svensk vapenexport. Om alltsd det enda legitima skiilet for svensk
vapenexport ar forsvars- och sdkerhetspolitiska skal, foljer hiarav ocksé, som
jag sagt, att det ar rimligt att dven riksdagens forsvarsutskotts synpunkter
inhidmtas i-denna friga. Jag skulle vilja.hivda att krigsmatcrielexportfragor-
na just med tanke pa dessa bevekelsegrunder i minst lika hog grad dr forsvars- |
och siikerhetspolitiska frigor som de idr handelspolitiska eller allmint
utrikespolitiska. :

I vart eniga yttrande erinrar.vi om det uttalande som denna nksddg gjorde i
samband med 1987 ars férsvarsbeslut. Det ir alltsd mindre 4n ett ar sedan.
Det beslutet grundades pd davarande forsvarskommittés. FK 84. slutbetiin-
kande, pa regeringens proposition 1986/87:95 och pa forsvarsutskottets
betinkande 1986/87:11. Vi erinrar i detta sammanhang om att 1984 ars
forsvarskommitté dgnade forsvarsindustrifrigorna en mycket stor uppmark-
samhet och hade en speciell arbetsgrupp avsatt for detta dndamal. Detta ar
inget nytt. S& har aven tidigare forsvarskommittéer gjort. Jag ar helt
dvertygad om att framtida kommittéer kommer att ha samma behov av att se
Gver hur var forsvarsindustri dr uppbyggd och vad den har f6r resurser. Detta
ar nyckeln till mojligheten att ha en egen “svensk profil™ pd vart eget forsvar,
med allt -vad det innebir av forsvarsmissiga och neutralitetspolitiska
fordelar. .

Detta ar inte — och s& bor forsvarsutskottets yttrande inte heller tolkas — ett
siitt att ifrigasdtta det angelagna i att tillsatta en sirskild parlamentarisk
utredning med uppgift att, vilket ocksé utrikesutskottet betonar, férutsitt-
ningsldst studera vapenexportens betydelse och eventuella umbirlighet for
den svenska forsvarsindustrin. Det finns forvisso en mingd delfragor 1
propositionen som kan behéva-studeras. I utrikesutskottets betinkande
pekas pé flera sddana.

Herr talman! En fortldpande prévning och omprox ning av viktiga
samhillsfragor ar alltid ndgot i sig viirdefullt, inte minst i frigor som géller
Sveriges neutralitetspolitik. Utredningar och offentlig debatt, i dessa for vart
nationella oberoende helt avgdrande frigor. ari var demokrati viktiga for att
befista de grundtankar som hela var sikerhetspolitik bygger pé.

Vad vii vart yttrande velat peka pa ar att riksdagen nyligen uttalat sig om
sjalva grundfragorna fér den svenska fOrsvarsindustrins betydelse och
forutsattningar. Detta dr viirdefullt, eftersom alla uppgifter om lagdvertri-
delser och icke sanktionerad export eller vidareexport annars latt skulle
kunna leda till angrepp och ifrigasattanden som riktar sig mot sjilva de



sikerhetspolitiska grunderna i stillet f6r mot lagvertradarna. Vi har ocksé
pekat pa att man bor undvika att olika utredningsarbeten pa detta omréde
igdngsatts under skilda férutsattningar och med olika ingéngsvirden. Bade
den nu forestdende sirskilda utredningen och kommande férsvarskommitté-
er bor ha en likvirdig héllfast utgngspunkt for sitt arbete. .
Herr talman! Jag tycker att det i medborgarkommissionens rapport om
svensk vapenexport pa ett virdefullt satt har fortydligats vad det giller, nar
det foreslas att det . principiella forbudet mot krigsmatericlexport skall

bibehillas. Undantag frin férbudet skall kunna medges av regeringen om

den bedomer att ett visst undantag fran férbudet dels dr nodvindigt for att
trygga en erforderlig forsdrjning med materiel till det svenska forsvaret, dels
ar forenligt med principerna och mélen fér svensk utrikespolitik. Det ma
gilla export eller samarbete med andra ldnder i vapenframstallningen.
Herr talman! I forsvarsutskottets yttrande uttalar vi att évertradelser mot
svensk lag betriffande krigsmaterielexport sjilvfallet skall beivras: och
forebyggas med all kraft. Det dr, sidger.vi, en uppenbar nédvandighet att den
krigsmaterielexport som bedéms angeligen ur forsvarspolitisk synpunkt sker
i former och enligt kriterier som 4r forenliga med Sveriges allminna
utrikespolitiska mal och med svenska lagar. Med tanke pa allt som uppdagats
och den fértroendekris som dérvid har uppstatt mellan olika partér ar det

nédvindigt med de uppstramningsatgirder som i den nu forehggande'

propositionen foreslas av regeringen.
Genom att erinra om forsvarsutskottets yttrande och nl\sdagens uttalande
1987 har jag dock velat betona att mycket. auktoritativa. och — som det

forefaller — vialgrundade uttalanden nyligen gjorts om den svenska forsvarsin-

dustrins oumbaérlighet for sdkerhetspolitiken och foérsvarspolitiken, liksom
om en viss vapenexports oumbarlighet fér denna forsvarsindustri. I dessa
uttalanden kan inrymmas mycket av gamla beprovade sanningar som kan
behova testas pa nytt. och som tal att testas pi nytt.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betdnkande 1987/88:30.

Anf. 108 GUNNAR HOKMARK (m) replik:
Herr talman! Det 4r p4 sin plats att har under kammardebatten fa ett
besked fran Olie Goransson om han. som har insikter om att, som han sjétv

sade alldeles nyss, en viss vapenexport ar oumbirlig, avser att stodja en -

reservation som innebdr att foregdende ars uttalande gors till riksdagens
uttalande dven i &r. som en bas for det fortsatta utredningsarbetet, och om

han ar beredd att har i kammaren stodja en reservation som ocksa vill lagga

forsvarsutskottets yttrande till detta betinkande som en grund for det
fortsatta'utredningsarbetet. Detta #r inte helt ovésentligt. Den svenska
sdkerhetspolitiken forutsitter stabilitet och konsekvens. Det kan inte vara
rimligt att man fran ett r till ett annat byter basen f6r hur ett viktigt element i

den svenska siikerhetspolitiken i framtiden skall betraktas. Oavsett vad man:

vill f4 ut av en sddan héir utredning ar det viktigt att limna ett budskap som
harsin utgdngspunkt i riksdagen, inte bara till utredningen, utan ocksa till var
omviirld, till de linder som vi i framtiden méste tinka oss att kunna silja
krigsmateriel till, om det uttalande som riksdagen gjorde férra éret, och som
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riksdagens forsvarsutskott har gjort till sitt detta &r, ligger fast. Det ir mot
den bakgrunden jag skulle vilja veta om Olle G6ransson avser att stédja den
moderata reservationen.

Anf. 109 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag tinker inte stodja ndgon moderat reservation. Jag
tror inte heller att ndgot av de tre partier i férsvarsutskottet som stir bakom
vart yttrande kommer att gora det. Méjligtvis kommer moderaterna i
forsvarsutskottet att gora det, varfor begriper jag inte.

Sjalvklart 4r det viktigt att den stabilitet som socialdemokratin alltid har
statt for i neutralitetspolitiken ligger fast. 1 den debatt vi hade i fredags
uttalade savil utskottets talesman Sture Ericson som regeringens represen-
tant Anita Gradin entydigt att det icke ar ndgra nya kriterier som har kommit
till, men att det #r viktigt att ompréva aven beslut som fattades for ett &r
sedan. Jag tror att det dr viktigt att iven moderaterna f6rstar att man maste ta
hénsyn till den allménna opinionen. Det gér inte att traska patrull som en
tennsoldat, utan vi méaste verkligen 1ata svenska folket fa mojlighet att
debattera och med statliga medel fa utrett om nagonting nytt har intréffat
sedan vi senast fattade beslut.

Jag sade i mitt anforande att jaginte tror att utredningen kommer till nagot
nytt resultat. De gingse synpunkter vi har haft under en f6ljd av ar har inte
forandrats, utan det som har féréndrats ar att en del foretag pa ett otillborligt
satt har utnyttjat lagen. Precis som tidigare giller nu att om vapenexport dver
huvud taget skall fa ske 4r den laglig forst den dag som regeringen har gett
tilistdnd till detta. Den delen ligger kvar lika val som var allminna
sakerhetspolitik. Aven pa detta omrade upplever jag att Ingela Mértensson
var ute och trampade kanske litet &t andra hallet.

Anf. 110 TALMANNEN:
Den medgivna repliken far endast avse Gunnar Hokmarks anforande.

Anf. 111 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt.

Flera talare har redan varit inne pA omradet, men férsokt gora glidningar
at andra héllet, i motsats till vad Gunnar Hokmark gjort. Dirfor, herr
talman, ser jag det som fullt logiskt att man nu omprévar om de gamla
sanningarna — om betydelsen av en viss vapenexport behdvs — ligger fast.

Anf. 112 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det grundlaggande i medborgarkommissionens rapport ir
att man pavisar att det funnits en dubbelmoral i den svenska vapenexporten,
som bl. a. har berott pa att de politiskt ansvariga inte har vagat ga fram och
forklara varfor man behéver en vapenexport. Det dr dirfor i den bemiirkel-
sen oerhort avsidjande nar Olle Goransson hiir siger att han har fullstindig
insikt om att verkligheten kriver att vi har en viss vapenexport, men att han
samtidigt ger upp infér det som han uppfattar som ett Overmaktigt
opinionstryck och inte vill klargdra att han héir i kammaren végar sta fast vid
det som han sa sent som vid forsvarsutskottets sammantride stod fast vid.



Anf. 113 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns kanske inte mycket mer att tilligga, darfor att vad
jag dn forsoker siga kommer Gunnar Hokmark att vrida det till ndgonting
som skulle vara helt nytt. Det jag sagt ar att man inte far vara sa forblindad i
en uppfattning, 4ven om man ar fullt pa det klara med att den ar riktig, att
man avvisar dem som inte tror pa detta eller den alimiinna opinion som har en
annan uppfattning och att man inte vgar utreda detta pa nytt. Jag tror det ar
valdigt viktigt i var demokrati att man visar 6ppenhet i en mycket besvirlig
frdga, som vapenexporten Ar.

Jag tror ocksd att vi kan fi okad klarhet i om och nir och i vilken
omfattning vi behdver ha en egen fdrsvarsindustri och didrmed en viss
vapenexport.

Herr talman! Jag ser inte nigot som helst hinder for denna utredning eller
att den skulle vara nagon belastning for den svenska sikerhetspolitiken. Jag
tror tvartom att ytterligare en utredning, precis som medborgarkommissio-
nens rapport, kommer att skapa klarhet i varfor vi har en férsvarsindustri och
diarmed ocksd en viss vapenexport.

Anf. 114 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Fér att undvika missforstind har jagielfte timmen begirt att
fa siga ndgra ord. Den utredning som utrikesutskottet foreslar ar alla dverens
om. Men det finns ett visst element i utredningen som moderaterna inte

staller upp pa, ndmligen det avsnitt dar man begir att det skall utredas om det

behdvs en vapenexport i framtiden eller inte. Om detta utredningsbeslut -
om det behdvs en forséljning eller inte — dr socialdemokraterna, centerpar-
tiet, folkpartiet och vpk dverens. Nar Gunnar Hokmark darfor séger att det
ir ett uttryck for en socialdemokratisk slingrig forsvarspolitik sa riktas
kritiken lika mycket mot de bada andra partier som Gunnar Hokmark
hoppas fa regeraihop medihost. Det hir drinte nagot speciellt element inom
socialdemokratin som har fatt regeringen att vingla och 4ven lurat med sig
centerpartiet och folkpartiet. Vi har pa den punkten en gemensam ideologi.
Vi skuile helst vilja att det inte var nédviandigt att exportera vapen. Darfor
vill vi utreda om det gar att undvika.

Sedan kan vi nu i detta avsnitt, dir vi skall besluta om en utredning, ha
delade meningar om vad vi sjilva tror om framtiden. Jag har ingen anledning
att deklarera det. Men jag vill betona den stora breda samling som finns i
utrikesutskottet bakom tanken att géra denna utredning. Darfor riktar
Gunnar Hékmark ett lika starkt angrepp mot de borgerliga partierna som
mot socialdemokratin. Det blir da en intressant fraga. om det blir borgerlig
valseger och ny regering, om direktiven till dennna utredning déa skall andras
av moderaterna, om de far nagot inflytande i den regeringen.

Till sist vill jag, herr talman, som flera andra talare har gjort, bara
deklarera att det forsvarspolitiska beslutet ligger fast. Det ligger fast till dess
riksdagen fattar ett annat beslut. Vi vet inte om utredningen leder till att ett
annat beslut kommer att fattas. Dér dr vi 6ppna. Helt objcktivt skall fragan
ses over, sa far vise till vilket beslut riksdagen s& smaningom kommer, om de
forra &ret dragna riktlinjerna dd kommer att férindras.
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Anf. 115 GUNNAR HOKMARK (m):

‘Herr talman! Den avgdrande fragan dr bl. a. om man vill stilla sig bakom —
som cn utgéngspunkt for fortsatt utredningsarbete och fortsatt politisk debatt
— det uttalande som riksdagen gjorde forra aret eller om man genom att inte
gora det vill skapa osikerhet om huruvida man skall sté fast vid det. Dérvid
kan man givetvis ha synpunkter pd varje parti som star fast bakom det
riksdagsuttalandet. Men jag tror inte att Stig Alemyr alltfor mycket skall
forsoka gora detta till en fradga om borgerlig enighet eller inte, dirfor att det
ar tre olika partier som vart for sig redovisar sin uppfattning har.

Det intressanta 4r ju att det inte finns nagon vetskap dver huvud taget om
vad socialdemokratin kommer att tycka i denna fraga, lika litet som vi har
négon vetskap om vad socialdemokratin skulle tycka om JAS-frigan eller
frigan om frimmande 6rlogsbesék eller allting annat som dver en natt kan
forandras pa en socialdemokratisk partikongress. Vad som framfor allt ar
intressant 4r om ni i ett slutligt stallningstagande kommer att luta er mot
viinsterpartiet kommunisterna. som icke-dogmatiskt helt och hailet vill
avbryta detta eller om ni vill soka ett samforstand som motsvarar det som
viigledde forra arets riksdagsuttalande. Dar ar svajigheten i regeringspartiet,
den svajighet som Stig Alemyr inte kan komma ifran i denna kammardebatt.

Anf. 116 STIG ALEMYR (s): :

Herr talman! Nir det géller att gora ett uttalande om vad forsvarsutskot-
tets yttrande egentligen innebér s dr socialdemokraterna, centerpartiet och
folkpartict overens. Det dr en bred samling i utskottet. Det dr darfor det ér sa
ologiskt och vilseledande, for att anviinda ett milt ord, herr talman, att bara
rikta kritiken mot “en vinglande socialdemokrati’’. Jag kan inte siga var vi
kommer att hamna i denna fraga. Det kan icke heller de tvA nirvarande
representanterna for folkpartiet och centerpartiet uttala sig om. Detta ir en
fraga som skall utredas. Det enda jag kan lova Gunnar Hokmark ir att vi inte
kommer att luta oss mot er. For det tror jag vi saknar férutsattningar. Men
kanske kan de tre partier som nu har skrivit sig samman luta sig mot varandra
och komma fram till ett bra resultat for den framtida forsvarspolitiken.

Anf. 117 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Till Gunnar H6kmark vill jag saga att jag har inga problem
att rosta med utrikesutskottets forslag ~ samtidigt som jag satt med i
forsvarsutredningen som blev klar forra aret. En hel del av den vapenexport
som vi har i.dag giller produkter som i och for sig inte behover tillverkas i
Sverige. Samtidigt vet vi att det finns en del krigsmateriel, som vi i dag
importerar men som vi girna skulle vilja kunna tillverka har. Da kan man
siga: Ar det nagonting som vi verkligen vill tillverka i Sverige si kan det vara
en fordel att ocksd kunna exportera det. Ingen av oss har svaren pé de har

- fragorna. Jag tror det dr bra att man nu gor den utredning som det talas om i
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utrikesutskottets betinkande. Jag ser ingen motsittning mellan vad vi sade i
fjol och det vi kan rdsta om i morgon.



Anf. 118 GUNNAR HOKMARK (m): Prot. 1987/88:129
Herr talman! Efter detta kan vi bara konstatera tvd saker, nimligen delsatt 30 maj 1988 -
den brist pa politiskt civilkurageé som medborgarkommissionen har utpekat
som en av grunderna till att det har ratt en dubbelmoral inom den svenska
vapenexporten av allt att doma forefaller ate besta, dels att, som Stig Alemyr
sade har i kammaren, ingen vet var socialdemokraterna kommer att hamna.
Det ir ett stralande regeringsprogram.

Centralamerika

Anf. 119 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Gunnar Hokmark vigrar att lyssna. Jag upprepar vad jag
tidigare har sagt — det gor ju detsamma vad man sdger. Gunnar Hékmark ar
den politikertyp som icke lyssnar pa sin motstandare. .

Detta ir en.utredning som har direktiv att underséka om vi behéver
vapenexport cller inte for att klara vir egen forsorjning med vapen. D4 skall
ingen av oss i férviig std och siiga vad som skall bli utredningens resultat - for
da dr det inte en utredning. Gunnar Hokmark har kanske nigon géng varit
med 1 — eller sitter i — ngon utredning, och vet att det dr forutsattningen for
ett objéktivt utredningsarbete.

Anf. 120 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Det ir uppenbart att Bofors under helasin historia har varit
ett foretag som till stor del har jobbat pi en internationell marknad. Bara en
del av det man gjort har varit direkt relaterat till svenskt forsvar. Ingen kan i
dag siiga hur mycket av denna produktion som vore behévligt om vi bara
utgick frén det svenska forsvarets behov. Jag tycker alltsa att det som skall
utredas i den hiir utredningen ir angeliget. :

Sedan héller jag med om att svaren aldrig blir givna en gang for alla,
eftersom det hir giller en teknikutveckling som forindras. Det dr rimligt att
varje forsvarsutredning p6r en aktuell beddmning: Har ny teknik kommit
till? Hur forindras behoven genom detta? Men principerna kan mycket vil
utredas pa det sitt som utrikesutskottet hir med stor majoritet foreslar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

22 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1987/88:21 om Centralamerika.

Centralamerika

Anf. 121 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Somozadynastin regerade Nicaragua under 43 ar. Den varen
osedvanligt korrupt regim. Liksom andra diktaturer var den en broms for’
ckonomisk och social utveckling. Och liksom varje annan diktatur var den
moraliskt och politiskt oacceptabel genom att den med vald fortrampade
fundamentala fri- och riittigheter. Det ir en centralamerikansk tragedi att 7

N
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frdn denna tradition av vald och fortryck.

Nar Somozadiktaturen foll ryckte sandinistpartiet till sig makten utan
hansyn till de breda grupper som spelat en betydande roll i revolutionen.
Armé och polis stilides under partiets kontroll. P4 6sttyskt maner har man
skapat kontrollerade oppositionspartier, genom att infiltratorer i redan
etablerade partier skapat splittringsfraktioner som sedan tilldémts ritten till
partinamn och partikassa.

Sandinisterna utovar ett unikt fortryck genom att partiets kvarterskommit-
téer givits makten Over ransoneringskorten for maten. Den som brakar med
partiet brakar dirmed med den hand som féder en.

Enligt den permanenta och oberoende rittighetskommissionen CPDH -
som bildades 1977 under Somozas tid och som i stort sett leds av samma
manniskor nu som da —finns det i dag fler politiska féngar &n under Somozas
tid. Vi vet genom CPDH och genom internationella rittighetsorganisationer
att det begés omfattande brott mot minskligai rattigheteri Nicaragua, bl. a. i
form av regelratt tortyr.

Enligt den socialdemokratiska vérldsbilden skall man. antingen hélla pa
sandinisterna eller hélla pa contras. Tyvirr maste man beklaga att ledande
socialdemokrater helt enkelt héller pa sandinisterna. Man ser genom
fingrarna pa ett parti och en regim som inte tillater Roda korset att besoka
sikerhetspolisens forhorsfingelser och som har kvar censur for i stort sett alla
media utom fér den internationellt kinda La Prensa, vilken man sent
omsider gjort ett undantag for.

Den fredsplan som Costa Ricas president tog initiativ till - Ariasplanen —
och som gav honom Nobels fredspris har satt i ging en process som i dag utgdr
ett hopp for méinniskorna i Centralamerika. Planen utgar fran den funda-
mentala fOrutsittningen att frihet och demokrati ar en fOrutsittning for en
fredlig utveckling. Planen stiller kompromisslésa krav p4 demokratiska
spelregler.

De visteuropeiska nationerna har en betydande méjlighet atti detta skede
bidra till fredsprocessen. President Arias har uppmanat de europeiska
bistdndsgivarna i regionen att koppla bistandet till uppfyllandet av planen.
Majoriteten i utskottet avvisar emellertid en sddan koppling mellan fredspla-
nen och bistindet. Regeringen har dessutom enligt ett interpellationssvar hir
iriksdagen vigrat att g¢ CPDH - som kartlagger 6vergreppen mot miinskliga
rattigheter i Nicaragua — politiskt och ekonomiskt stod.

I stallet for att géra demokratins och frihetens sak till var, och lata detta
prigla vira bistandsinsatser och vir politik gentemot den sandinistiska
regimen, har vi i manga stycken kommit att ge denna regim vart okritiska
stod. Dirigenom har den svenska rollen kommit att reduceras till hejar-
klackens.

Det ar darfor ocksa typiskt att ledande socialdemokrater nu hiavdar att
Nicaragua tagit ledningen i fredsprocessen, som om det gillde en idrottstiv-
ling och inte att leva upp till kraven pd manskliga fri- och rattigheter.
Visserligen har man upphavt undantagstillstindet, tillatit La Prensa att
utkomma utan censur och inlett samtal om vapenvila. Men man har ocksa
bara for nagra veckor sedan tagit nya och hardare tag mot de tidningar och



radiostationer som till skillnad fran La Prensa inte ir internationellt kinda. -Prot. 1987/88:129
Och man har pa nytt aviserat en hardare attityd mot Misquito-indianerna. 30 maj 1988

Forutom att kraven pd minskliga fri- och rattigheter inte far goras
avhidngiga av vilken “tavlingsposition” man enligt foretriddare foér den
svenska regeringen intar, ger den svenska kravlosheten inte sandinisterna
anledning att ga vidare i fredsprocessen. _

Oviljan att tillmotesgd president Arias krav pd en koppling mellan
uppfyllelsen av fredsplanen och bistandet — som framférts till samtliga
vasteuropeiska lander — och oviljan att stddja CPDH kan enbart forklaras av
att svenska socialdemokrater kanner politisk lojalitet med sandinisterna.

Utvecklingen i Centralamerika maste folja schemat fred, demokrati och
ekonomisk utveckling. Freden och demokratin har nu sin chans. De
europeiska nationernas bistandsinsatser kan i det perspektivet vara av
utomordentlig betydelse. Avgdrande dr ocksa att det blir en ordentlig och
stabil ekonomisk utveckling som forutsitter ett uppbrott frdn feodala,
merkantilistiska och socialistiska ekonomier.

En forutsattning fér att Centralamerika skall lyckas med sin omvandling &r
att man har mojlighet att exportera till utvecklade liander. Darfor ar de
protektionistiska tendenserna i USA oroande. Presidentkandidaten Jesse
Jackson har t. ex. uttalat att ndgon jordbruksimport inte skall f forekomma.
Det dr viktigt att Sverige inom ramen fér det europeiska ekonomiska
samarbetet bidrar till att 6ppna Europas grianser for centralamerikanska
produkter.

Frihandeln &r namligen vasentligt viktigare fér den ekonomiska utveck-
lingen i Centralamerika &n bistindet. Bistandet kan 4 sin sida vara av stor
betydelse for utvecklingen mot demokrati och fred. Socialdemokratins
Centralamerikapolitik — som ju &r en parallell till Vietnam- och Cuba-
politiken — har hamnat i otakt med denna verklighet. Det gynnar inte
utvecklingen mot fred och vilfard i Centralamerika eller de ménskliga fri-
och rattigheterna i Nicaragua. '

Herr talman! Utvecklingen i Centralamerika har, trots orosmolnen, gatt
béttre an vantat. Kanske har freden en rejél chans. Det r i sa fall mer dn vi
vagade hoppas pa sa sent som for ett halvar sedan. Nu 4r det viktigt att
Sverige konstruktivt bidrar till fredsprocessen genom att stélla krav pa en
stabil utveckling mot demokrati.

Det ir mot den bakgrunden som jag ber att fa yrka bifall till den moderata
reservationen.

Centralamerika

Anf. 122 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande 1987/88:21 om Centralameri-
ka avhandlar bl. a. motion U530, som jag har skrivit. Jag tycker forstas att
detta betidnkande ar skaligen tunt, och jag dristar mig dessutom att siga att
jag tycker att aven innehallet 4r ganska magert.

Utrikesutskottet sjunger den gingse lovsangen till den sandinistiska
regimen i Nicaragua, och det ma man vil gora. Storre delen av utskottsbetén-
kandet handlar faktiskt enbart om utvecklingen i Nicaragua. Ovriga lander i
Centralamerika nimns i stort sett endast i bisatser. Men det maste ju handla
om fyra stater till, nar man talar om Mellanamerika: Costa Rica, El Salvador, 77
Guatemala och Honduras.
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Jag vill gérna instimma nér utskottet skriver foljande: “Sverige och andra
lander kan bidra till denna process genom att ge uttryck for vara forvantning-
ar om en demokratisk utveckling och genom bistind som stdder en
utveckling i pluralistisk riktning. Vart bidrag far enligt utskottets mening
storre verkan, om det ocksa inriktas pa konflikternas grundliggande
orsaker.”

Sa langt haller jag givetvis med utskottet, Men nir utskottet sedan pastar
att just detta ar karnan i den svenska politiken i férhillande till Centralameri-
ka s tycker jag faktiskt att det finns anledning att protestera nigot. Jag anser
nidmligen att utskottets skrivningar ger en snedstilld syn pa Centralamerika.
Det ar ju Nicaragua for hela slanten i betankandet.

Herr talman! 1 samtliga centralamerikanska lander rader stora motsatt-
ningar mellan olika politiska grupperingar. Dessa motsittningar, som utom i
Costa Rica och Honduras utvecklats till blodiga konflikter, har sin grund i
djupa sociala och ckonomiska orittvisor. Fordelningen av kapital och
inkomster 4r synnerligen ojamn i Centralamerika.

I Nicaragua, El Salvador och Guatemala har den demokratiska utveckling-
en paborjats under ytterligt svira forhallanden. Nir man beddmer dessa
lander méste man inse att det dr omajligt att i en bérjan av demokratiserings-
processen uppna vésteuropeiska krav pa fri- och rattigheter. Forutom
forddande inbordeskrig har linderna under generationer priglats av de
djupaste sociala och ekonomiska orittvisor. Den starka militirmakten har
skaffat sig privilegier och ett dominerande politiskt inflytandc. Darfor maste
demokratiseringen av den politiska makten parallellt utvecklas inom militar-
viasendet fOr att kunna lyckas.

Den aktuella utvecklingen i Centralamerika motiverar att Sverige under
en kommande period prioriterar Centralamerika — hela regionen — vad giiller
olika former av stod for den pagaende fredsprocessen.

Fredsprocessen grundas pa den éverenskommelsce som undertecknades av
de fem statscheferna i Guatemala den 7 augusti 1987, Esquipulas T1.
Fredsplanen innehélier tio punkter. Bl. a. kan nimnas strivan for nationell
forsoning genom att motsiittningarna tnom lidnderna dverbryggas genom
overliaggningar mellan regeringarna och oppositionen. Amnesti skall beviljas
politiska fdngar, och fingar som hélls av irreguljiira trupper skall friges.
Nationella férsoningskommissioner med representanter for regering, kyrka
och de lagliga oppositionspartierna har bildats med uppgift att 6vervaka
uppfyllandet av fredséverenskommelsen.

Herr talman! Vidare atar sig regeringarna att verka for cld upphor.
Demokratiseringsprocessen skall frimja respekten fér minskliga rattighe-
ter, social rattvisa och nationellt sjalvbestimmande. Bildandet av politiska
partier och fria val skall garanteras, och undantagstilistind skall avskaffas dér
sadant rdder. Ett centralamerikanskt parlament skall viljas. Alla former av

stdd och upplételse av territorium till irreguljira styrkor eller upprorsgrup-

per skall upphora. Flyktingar skall tillatas atervianda och ges bistand for
detta. Staterna skall verka fOr att mer rittvisa samhillen skapas. och cn
internationell verifikationskommission skall inrittas.

Det framgar siledes klart. herr talman, av fredsplanen att den ar starkt
beroende av bide ekonomiskt och politiskt stod fran omvirlden. Sverige



tordé vara ett av de lander utanfor Centralamerika som bést skulle kunna Prot. 1987/88:129
bidra till att planen kommer att lyckas. 30 maj 1988

Som vintat har processen stott pa svarigheter. Men trots d“t finns det ju
atskilliga ljusa punkter. Det dr viktigt att utrikesutskottct och riksdagen i
Ovrigt héller sig med en nyanserad och realistisk bild av utvecklingen i hela
Centralamerika. Sveriges medverkan i positiv-mening kan dventyras om vi
alltfor ensidigt backar upp enbart sandinistregimen i Nicaragua. Det ar enligt
min mening synnerligen angeléget att utskottet medverkar till att vii Sverige
far en helhetssyn pa Centralamerika. Jag tycker herr talman. inte att den
alltid 4r f6r handen ute i den allminna opinionen. '

Centralamerika

Anf. 123 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utrikesutskottets forslag.

Alf Svensson tycker att det ar ett tunt betinkande. Situationen ar ju den att
varje &r motionerar olika partier och clika enskilda ledaméter om att Sverige
skall engagera sig nar det géller alla delar av jordklotet och 6sa alla problem
overallt. Det &r uteslutet att géra detta. Men med envetenhet kommer
motiondrerna tillbaka &r efter ar efter &r i samma fraga. Da kan man inte
skriva ett tjockt och fullstindigt betinkande varje &r — det ar onddigt — utan
motionirer och andra far gora sig modan att se vad utskottet tidigare har
skrivit, och sa skriver utskottet det som 4r nytt och 4r av intresse just det &r vi
behandlar fragan. Det finns ingen mojlighet att arbeta pa annat satt.

Dessutom var det i just denna fraga en interpellationsdebatt i boérjan av
den hdr ménaden — for drygt tre veckor sedan — och det gor att jag inte har
skil att upprepa argumenten utan kan hiinvisa till vad utrikesministern sade
under den interpellationsdebatten. Han sade — pa den punkten vill jag
dberopa hans uttalande — att det tyvirr 4r sd att brott mot manskliga
rattigheter dr mycket vanliga i Centralamerika. Det sker sddana i praktiskt
taget alla lander - jag séger inte i alla linder utan i praktiskt taget alla linder.
I alit samarbete, vilket land det &n giller, betonar Sverige och skall Sverige
betona vikten av att man slar vakt om de ménskliga rattigheterna.

Detta sade vi bl. a. i vart bistdndsbetinkandc, som Alf Svensson sikerligen
laste. I bistdndsbetidnkandet var vi delvis inne pa Centralamerika, darfor att
alltmer svenskt bistand gér dit — fler och fler miljoner kanaliseras direkt via
staten eller via enskilda organisationer till dessa ldnder. :

Jag vill ocksa betona att utrikesutskottets betinkande ér enhilligt - det dr
endast moderaterna som har reserverat sig. Aven hir har socialdemokrater- -
na, centerpartisterna, folkpartisterna och vpk:s ledaméter skrivit sig samman
i sin beddmning. Nu hoér jag att Alf Svensson niarmar sig den moderata
bedémningen, och det ar naturligtvis upp till Alf Svensson att gora det. Men
det dr en mycket stor majoritet i utskottet for de formuleringar som finns i
betdnkandet. -

Moderaterna har i sin reservation givit en alldeles felaktig bild av den
svenska i'nstéllni.ngen. Men det ar pa det sattet moderaterna arbetar nar det
giller utrikespolitiken. Man glider mer och mer in pa att forséka ge en
vringbild, en onyanserad bild av hur Sverige ser pa forhdllandena i olika
delar av varlden. ' '

Jag gér alltsd inte in i den diskussionen utan hanvisar till interpellationsde- ' 79
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batten samt tidigare utskottsbetidnkanden. Och dn en ging yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 124 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! En sak méste vl anda sdgas, och det ar att de yrkanden som
behandlas i det foreliggande betdnkandet ar inga yrkanden som dterkommit
ar efter ar, utan det ar yrkanden som héarrér ur det faktum att Ariasplanen nu
ar den bas pa vilken fredsprocessen i Centralamerika drivs. Dérfor finns det
knappast ndgon mojlighet att harvidlag ga tillbaka till tidigare betédnkanden.

Diremot ar det viktigt att lyfta fram och diskutera situationen i Central-
amerika. Vi kan konstatera att de flesta centralamerikanska stater har haft
utomordentligt svaga statsmakter — statsmakter som inte kunnat uppritthalla
lag och ordning och inte kunnat ge medborgarna skydd mot olika terrorist-
grupper. _

I nagra fall, under vissa perioder. har denna terrorism varit densamma som
statsmakten. Dar kan vi 4ndd se en betydelsefull forandring, darfor att de
flesta centralamerikanska regimer i dag menar allvar nir de ger uttryck for
sin vilja att skydda medborgarna och deras fri- och réttigheter. De kan i en
del fall vara mindre framgéngsrika pa grund av att de inte kan hélla stdnd mot
olika extremistiska grupper, men statsmaktens inriktning i dessa lander far
dnda sagas vara relativt klar.

1 detta avseende ar det en skillnad da det giller Nicaragua. Dar har vi en
stark statsmakt som flyter samman med ett politiskt parti. Och dér ar det s4,
Stig Alemyr, att intensiteten i de svenska reaktionerna i friga om Gvergrep-
pen mot de ménskliga fri- och rittigheterna, mot ett val som utestangde
viktiga demokratiska grupper, samt oviljan att stddja kommissionen f6r de
maénskliga fri- och réttigheterna, utgdr exempel pé att den svenska regering-
en intar en sval hallning till dem som i Nicaragua gentemot sandinisterna
forsoker havda manskliga fri- och rattigheter.

Samtidigt kan vi konstatera att utformningen av det svenska bistandet,
kabinettssekreterarens sétt att tala om den sandinistiska politiken samt det
forhéllandet att foretradare for det svenska utrikesdepartementet under en
foljd av dagar avlagger vinskapsbesok i Managua, knappast ger vid handen
att Sverige framstdr som en sirskilt konsekvent virnare av de ménskliga fri-
och rattigheter som sandinisterna de facto trampar pa. Darfor ar.det
besynnerligt att Stig Alemyr hir havdar att vi ger en vringbild av utveckling-
en och situationen i Nicaragua. Vi lyfter pd samma gang fram de positiva
utvecklingstendenserna, si ocksa i det anférande jag alldeles nyligen hoéll,
som vi pekar pd att det de facto féorekommer fundamentala Gvergrepp och dn
sa lange avgérande hinder mot en demokratisk utveckling. Jag skulle gérna
vilja uppmana Stig Alemyr att redogéra for pd vilket sitt vi har gett en
vrangbild av situationen i Nicaragua. Och for att ga vidare i resonemanget:
Ardetinte korrekt att utrikesministern har vigrat att ge kommissionen for de
maénskliga fri- och rittigheterna politiskt och ekonomiskt stod? I vilket annat
land intar den svenska regeringen en sa kallsinnig attityd mot dem som i
kampen mot en regim med totalitdra ambitioner forsoker hiavda medborgar-
nas moéjligheter till demokratisk samverkan och yttrandefrihet? Det kan vil



intc tyda pé att man ar sarskilt konsekvent i sitt forddmande av den Prot. 1987/88:129
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Anf. 125 ALF SVENSSON (c): Centralamerika

- Herr talman! Jag har forstéelse for att det for ett utskott inte gér att ar ut

och &r in repetera allt som kanske borde vara med i betinkandena. men jag
tycker att detta betinkande ar tunt i sin disposition, eftersom det s& ensidigt
talar om en av de stater det géller i Centralamerika, Nicaragua, medan de
andra knappast finns med alls. Jag tror att det ar till skada fér Sveriges
mojlighet att pd ett positivt sétt verka foér hela regionen. Regionen hinger
ihop och kommer att goéra det alltmer, i synnerhet om man skall ni
fredsresultat. Det ar en sjilvklar internationell bedémning.

Jag tycker ocksa att det har hdnt en del i regionen sedan utskottet skrev sitt
forra betinkandc, sa det hade kanske funnits anledning att ta med ytterligare
en del nytt.

Jag tror dessutom att man inte skall vara s generds att man tillskriver
enbart moderaterna att bry sig om regionen och se den ur ett vidare
perspektiv. Jag vill verkligen ocksad vara med i det sammanhanget och
upplever det inte som chikanerande pé nagot sétt.

Utrikesministern namndes har. Ja, faktum ir att nar utrikesministern kom

- hem cfter sin centralamerikanska resa hade han mycket intressant och
positivt att siga, inte minst om utvecklingen i Guatemala. Just om ett sadant
land som Guatemala skulle jag garna ha sett att en del av vad utrikesminis-
tern sade i en tidigare interpellationsdebatt dn den som hér asyftats hade
funnits med i betdnkandet. Faktum ar ju att Cerezo i Guatemala har varit en
stor drivkraft i de fredsstrivanden som férhoppningsvis i fortsattningen alla
lander i Centralamerika skall omfatta.

Anf. 126 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Man kan naturligtvis ha delade meningar om hur mycket ett
utskott skall skriva nar en viss fraga behandlas, och jag har ingen anledning
att polemisera med Alf Svensson pa den punkten. Men det var i polemik med
Alf Svensson och inte med Gunnar H6kmark som jag nimnde att vi om
mojligt inte upprepar vad som sagts tidigare utan forsoker att i stallet tillféra
det som ar nytt nir vi skriver ett betdnkande en gang om aret i samma
amnesomrade. :

Det som kanske anda ar det allvarligaste i denna fraga ir den historieloshet
med vilken moderaterna betraktar problematiken. Hir levde Nicaraguas
folk — om vi nu koncentrerar oss pa det — under artionden i det djupaste
fortryck, dar en regim stédd utifran holl folket nere i svéit och ofattbart
lidande.

Folket slog sig fritt, och i det laget stédde stora delar av Sveriges folk
frihetskampen och betraktade det som en framgdng att den gamla diktaturen
forsvann och att man gjorde forsok att forbittra foérhallandena for de
minniskor som levde i slaveri. Vi ar naturligtvis nu besvikna att det inte har
gatt fortare och att den gamla diktaturen eftertriddes av en ny med brutala
metoder. Skalet dr det hemska valdsamma hat som fanns bland folket p& de
olika sidorna. Den nuvarande regimens mojligheter att 16sa problemen har 81
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forsvarats av att den gamla inte ger sig utan med st6d utifran av en supermakt
for ett inbordeskrig. Det dr det allvarliga i det historiska ldget.
Dirfor vill vi pa allt sitt stddja de krafter i linderna i Centralamerika som

_arbetar for fred. Vi sade det med all tydlighet till Costa Ricas president nir

han besokte Sverige fOr inte sé linge sedan. Visiger deti alla kontakter vi har
med dessa linder och jag sade detsamma nir jag sjélv besokte Nicaragua
strax fore jul. GI6m inte att det 4r friga om ett folk som dnnu inte har lyckats
klara upp sina forhallanden, som méste komma till fred forst och darefter till
battre ekonomi.

Det gors vissa framsteg nér det galler fred just nu, men mycket ser morkt
ut. Jag kan bara uttala den féorhoppningen att det skall ga att 16sa problemen.
Vi har i denna kammare beviljat ratt mycket pengar till flera lander i
Centralamerika. Det gar tiotals miljoner kronor till alla linder dir via
enskilda organisationer, och hela tiden ingdr det i kombinationen av atgérder
att tala om for dem hur viktigt det ar att férs6ka utveckla en respekt for

_grundliaggande minskliga rittigheter, som under sa lang tid har saknats i

denna del av virlden.

Anf. 127 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst vill jag giarna vialkomna att Stig Alemyr sd entydigt
deklarerade att den nuvarande regimen i Nicaragua ar en diktatur. Det ar
bra, och det vill jag girna ge honom en eloge for.’

Samtidigt vill jag fasta uppmirksamheten pd att det inte &r rlkngt
acceptabelt utifran svensk utgdngspunkt att vi i olika former férséker finna
ursikter for att ménniskor fortrycks. Det fortryck som har rétt i Centralame-
rika fr aldrig vara ett motiv for att fortryck skall rada i dag. Det faktum att
det forekommer vapnat vald och vipnade oroligheter och att det i vissa delar
av Nicaragua rider inbordeskrig far inte vara ctt motiv for att regimen far
spirra in, fangsla och ibland tortera forctridare for den demokratiska
oppositionen. Det far inte vara en ursiikt for att man censurerar radiostatio-
ner och tidningar.. Om vi skulle anvianda den méttstocken pa andra linder
skulle vi ndmligen de facto ga ett antal diktaturregimer till handa, och jag vet
att Stig Alemyr inte har den avsikten.

Det viktiga for oss maste vara att stodja de krafter som verkar for fred och
demokrati. Man kan. inte uppna fred i detta omrdde om man inte stirker
demokratin. Dirfor ar det sa forbluffande att svenska socialdemokrater har
varit sa passiva nér det gillt att ge politiskt, moraliskt och ekonomiskt stad till
de grupper i Nicaragua och i hela Centralamerika som envetet kiimpar for en
demokratisk utveckling. Det 4r den demokratiska oppositionen i Nicaragua,
en mingd olika fri- och rattighetsgrupper i hela Centralamerika, det dr den
minskliga fri- och rattighetskommissionen i Nicaragua. Medverka till att ge
dem stdd s tar ni ocksd bort en.anledning for oss moderater att kritisera er
for passivitet gentemot sandinisterna. Stig Alemyr, ta ett initiativ inom
partiet och se till att Sverige ger bistdnd till den fria och oberoende
kommissionen fér manskliga rittigheter i Nicaragua— CPDH! Den organisa-
tionen kdmpar i dag en oerhért viktig kamp for att méanskliga fri- och
rittigheter skall respekteras och att, som ett led i detta arbete, fredsproces-
sen skall kunna fullfdljas. Ge ett sddant 16fte har i dag, sa lovar jag att nista
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Anf. 128 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Vi ir inte sarskilt skakade av Gunnar Hékmarks beskrivning
av var instillning till sandinisterna. Vi bryr oss egentligen inte ett skvatt om
vad han tycker i den frigan. Vibara konstaterar att vi inte godtar censur eller
insparrande av manniskor. Gunnar Hékmark ger i sitt anférande intryck av
att det ar det vi tycker om — det gor vi inte! Vi pétalar det. Utrikesutskottet
uppger i sitt betiinkande uttryckligen hur manga politiska fangar det finns i
fangelserna i Nicaragua och hur manga de kriminella fangarna ar. Jag
upprepar att vi tar avstand frin det.

Jag anvinde uttrycket att den gamla diktaturen efterfoljdes av en ny
diktatur. Den nya regimen har sedermera legitimerats genom val, men den
anvande sig delvis av metoder som icke kan accepteras. Vi upprepar det: Det
ar metoder som vi inte kan tolercra. Vid samtal med Nicaraguas regim siger
vi att man méste dndra detta for att relationerna i fortsiattningen skall vara
goda.

Nu hoppas vi att fredsplanen skall leda till resultat. Far vi en samlad nation
i Nicaragua kan vi ge vidgad hjalp bade for den politiska utvecklingen och for
den sociala utvecklingen. ' '

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

Anf. 129 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

23 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1987/88:25 om Mellanéstern.

Mellandstern

Anf. 130 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman'! Det hir betinkandet ir baserat framfor allt pd motioner som
tagit sikte pa situationen pa Vistbanken. Den situationen har vi tidigarc i ar
diskutcrat i kammaren. Det 4r viktigt att klargora att vi fr&n svensk sida inte
accepterar de Overgrepp som skett mot den palestinska civilbefolkningen.
Nir vi gor detta ar det viktigt att den svenska Mellersta Ostern-politiken
bygger pa realism och saklighet. Framfor allt méste den svenska politiken
bygga pé insikten bade att Israel ar regionens enda’demokrati och att denna
demokrati alltsedan sin tillkomst varit hotad av krig och utpldning av
diktaturer, som inte dnskat ge vare sig freden eller de-egna medborgarna en
chans. .

S& ar det. och skall man diskutera Mellanésternfragan i ett vidare 83
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man inte forbigd frinvaron av demokrati och manskliga rittigheter i Israels
grannldnder. Det vore oseriost att bortse fran det faktum att det i regionen
finns en omfattande militér kraft bakom dem som inte erkdnner staten Israels
riitt att existera. Ett av de frimsta hindren for en fredlig utveckling 4r PLO:s
vigran att acceptera staten Israel. Denna viagran ir i dag ett avgdrande
hinder f6r en fredsprocess som skulle kunna leda bade till fred inom sikra och
erkidnda granser {or Israel och en nationell identitet och autonomi fér de
palestinier som i dag lever p& Vastbanken och i Gaza.

Kravet att PLO skall erkdnna Isracl maste vara ett av den svenska
Mellersta Ostern-politikens fundament. Utrikesutskottet har tidigare under-
strukit behovet av att PLO erkidnner Israel, och detta géller dvenidag. I detta
betinkande fastslds det att Israels grannar méste erkidnna staten Israels rétt
till sakra och erkdnda granser. Det far inte rdda nigot tvivel om att detta krav
i allra hogsta grad galler PLO.

Herr talman! Situationen pA Vistbanken har skapat ett 6kat intresse for
vad som hander i Mellersta Ostern, liksom den har skapat en 6kad insikt om
att nagot maste goras. Av naturliga skal har detta kommit att fokusera
varldsopinionen pé vad som sker pa Vistbanken, i Gaza och i Israel. Orsaken
ar enkel. Det dr i Israel det finns en 6ppen samhaillsdebatt, och det ari Israel
samhillsdebatten och hindelseutvecklingen kan sdtta sina spar i form av
sanktioner mot 6vergrepp, manifestationer fér en viss politik och forandring-
ar inom och av den politiska makten. Detta faktum leder till en snedvridning
av vart perspektiv och en obalans i vara reaktioner gentemot allt vad som
hénder i regionen. Men vi lagger ingen saklig och realistisk grund for var
politik om vi ger Israel skulden for att det bara ar Israel vi kan ha
forhoppningar om. Det blir en ensidig politik, som inte kan bidra till vare sig
dialog eller fredsprocess, eftersom freden bara kan vaxa fram dir, mitt bland
maéinniskorna, mellan linderna, mellan israelser och palestinier. Och dar,
herr talman, &r perspektivet siddant att det 4r uppenbart att det ar tva sidor
som maste leva upp till samma férhoppningar. T den miljon kan en politik
som vixer fram ur det ldnga avstindets ensidiga perspektiv aldrig bli
relevant.

Herr talman! Detta giller framfor allt om politiken utformas pi ett
propagandistiskt satt. Utskottsmajoriteten har valt att anvinda sig av
palestinska kvinnors missfall for att mala upp en bild av en israelisk
ockupationsmakt som inte drar sig fér att angripa gravida kvinnor och driva
fram missfall. Det 4r en form av missténkliggérande som gar langt utéver vad
som #dr moraliskt och realpolitiskt férsvarbart. Den svenska riksdagens
utrikesutskott borde aldrig lata sina betinkanden priglas av formuleringar
som hér hemma i hatpropagandan med sina kiinslomassiga misstankliggéran-
den och forsatliga insinuationer. Det direkta samband mellan aktiva atgarder
och missfall som utskottsmajoriteten soker antyda finns inte. Utskottet har
som grund for sin skrivning inte ens haft ndgon dokumentation av att antalet
missfall har Okat pa ett statistiskt sidkerstallt sitt. Utskottet har i stallet
grundat sin bakgrundsbeskrivning pa horsidgen och rykten. Syftet ir att ge en
negativ bild av Israel, inte att ge en korrekt bakgrundsbeskrivning. Det ér
beklagligt. Jag yrkar bifall till reservation 1.
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innebar att vi maste stilla krav pad bada sidor som om vi hade samma
féorhoppningar om dem. Endast s& kan vi 1angsiktigt medverka till att det pé
den arabiska och palestinska sidan vaxer fram en medvetenhet om att freden
kraver eftergifter, inte bara av Israel utan dven fran araber och palestinier.

Det ar dérfor nddvindigt att konstatera att PLO &r en organisation som i
dag saknar forméga att i en fredsprocess agera med realism och att som
organisation anpassa sig till villkor som ar nédvéndiga for forhandlingar. Det
ar faktiskt ett bekymmersamt faktum att det i dag finns en tendens bland
stora grupper inom PLO liksom inom Israel att fértranga behovet av en
fredlig l6sning.

Polariseringen i det israeliska samhillet ar likval inte storre dn att den med
marginella undantag sker inom ramen f6r demokratiska virderingar. Freds-
processens mojligheter kommer alltid att kunna diskuteras och debatteras
oppet i Israel. Bade den internationella och den inhemska opinionen
kommer tillsammans med verklighetens krav att kunna paverka bade
regeringar och valmanskar. Den dag det finns en reell chans att né en fredlig
16sning blir det svart for varje israelisk regering att overleva, om den
nonchalerar chansen till fred och sikerhet.

Nir det géller PLO éar situationen tyvérr en annan, kanske rent av den
omviinda. Dar finns inte samma 6ppna debatt. Vi vet att de palestinier som
visar prov pa vilja till férhandling gor det med risk for eget liv. De palestinier
som stoder fredsinitiativ och forhandlingar blir automatiskt PLO:s fiender,
med risk for att avrittas. En friga som méste stéllas pé allvar d&r om PLO som
organisation ar kapabel att féra fredssamtal med de krav pa eftergifter som
detta stiller. Denna frdga kan delas upp i tva: Kan PLO:s ledning
organisatoriskt och politiskt genomféra den fornyelse av de egna stindpunk-
terna som oavvisligen blir nédvandig? Och finns det ett tilirdckligt stort stod
bland PLO:s aktiva fér en fred som inte ger allt utan enbart det som en
forhandling kan ge? '

Dessa fragetecken maste rensas ut. Det mdiste vara en viktig uppgift for
den internationella opinionen att genom sina krav pd PLO medverka till att
sa sker. Det ar nddvandigt i sig men ocksa for att PLO skall visa sig vara en
organisation som kan vara en part vid férhandlingar. Inget kan vara mer
hindrande fér fredsprocessen dn om de palestinska ledarna ges uppfattningen
att man inte behdver ta itu med denna internt utomordentligt svéra fraga.
Och det vore forédande for chanserna till fred, om de palestinska ledarna
genom den internationella opinionens passivitet i denna fraga gavs illusionen
att man inte maste erkénna staten Israel for att kunna leva upp till de krav
som vi stiller. Erkdnna Israel maste PLO, om fredsférhandlingarna skall ha
en moéjlighet att lyckas och om man vill visa att man vill fred. Sveriges krav pa
PLO maste har vara entydigt.

Mellanéstern

P4 samma sitt maste varldsopinionen medverka till att de palestinska
ledarna far klart for sig att vald och terror mot civila dr oacceptabelt. Det &r
mord att avritta tre kvinnor i en buss i 6knen, det &r mord och det skall
fordomas som ett sddant. I en tid d4 mycket av virldsopinionens engagemang )
vinds mot utvecklingen pA Viastbanken ar det viktigt att PLO aldrig far 85
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tilldtas leva med uppfattningen att vi passivt accepterar terror mot civila.
Samtliga schatteringar och grupper inom PLO maste ocksa ha klart for sig

-att kraven pé ett israeliskt tillbakadragande inte automatiskt innebir nigot

annat an ett krav pé forhandlingar, som lika mycket riktas mot PLO. Det ir
inte i forsta hand ockupationen som maste fi ett slut, utan freden som méste
fa en start. :

Kraven pé ett israeliskt tillbakadragande till 1967 ars gréinser innebiir inte
heller att virldssamfundet har faststallt ndgra grinser. De grinser som ett
fredsavtal skall byggas pa maste vara en fraga for forhandling, dir de grinser
som radde fore 1967 i dag maste ses som ett historiskt faktum. Detta méste
den internationella opinionen gora klart for PLO:s ledare. Sverige har,
liksom alla andra lander med ett uppriktigt intresse for en fredlig utveckling i
Mellersta Ostern, ett ansvar for att man inom PLO inte tror sig ha stod for
ndgot annat &n forhandlingar och ratten till ett eget land for det palestinska
folket. ‘

Det ar ocksa viktigt att ingen illusion skapas om att detta fOrutsatter en
egen stat. Stabiliteten och sdkerheten talar emot en nyskapad och konstru-
crad stat pAd Vistbanken. Bade kravet pd ett eget land for det palestinska
folket och kravet pa sidkerhet och stabilitet talar fér en I6sning av transjor-
dansk karaktir med regional autonomi pd Vistbanken. Det palestinska
folkets nationella identitet och status dr givetvis ndgot som man.mdste kunna
forhandla om, méd olika lIésningar méjliga. men det ar viktigt att sla fast att
det i forsta hand giller ritten till en egen palestinsk hemvist och for
flyktingarna frdn 1967 &rs krig ritten att dterkomma till det land som da
ockuperades. Det ar det palestinska folket som skall ha ett land, inte PLO
som skall ha enstat.

Herr talman! P4 samma satt som vara fdrhoppningar pd Israel inte far leda
till ensidiga krav ar det viktigt att vi inte genom franvaro av krav pa PLO
skapar forhoppningar som aldrig kan infrias. Darfér maste vi ocksd med kraft
verka tor att varje mojlighet till en fredsprocess tas till vara. Det dr mot den
bakgrunden bra att Sveriges utrikesminister gett sitt stod till den amerikans-
ke utrikesministerns fredsinitiativ och obegripligt att utskottsmajoriteten
inte ville stilla sig bakom och framhiiva att Sverige ger sitt stid till detta
forsok. En dogmatisk instillning till de férhandlingsmdjligheter som dppnar
sig far aldrig vara ett hinder for freden. Varje mojlighet till dialog maste
utnyttjas. Sverige har ingen anledning att med sin tystnad ge ett 6kat politiskt
utrymme for dem som inte vill ta vara pa de méjligheter Shultz-initiativet ger.
Tvirtom borde riksdag och regering samfillt ge uttryck for sitt stod. Jag yrkar
bifall till reservation nr 2. :

Herr talman! Det faktum att det Gppna israeliska samhillet ger sirskilda
forhoppningar far inte leda till att vi avstar frin de krav som maste stillas pa
alla inblandade parter. Kraven pa det demokratiska Israel far inte ge PLO
och Israels grannar férhoppningen att fortrycket och oviljan att erkéinna en
cxisterande stat passivt accepteras. Det dr dags att vi stiller krav pd PLO. s
att dess ledare fir en realistisk bild av vad freden och.den internationella
opinionen kriver och av vad forhandlingar kan ge. Det férutsiitter mahénda,
herr talman. ett bredarc perspektiv dn vad flertalet av de hiir behandlade
motionerna ger.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.
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ternkonflikten mellan de i Sveriges riksdag representerade partierna. Denna
gemensamma syn pa problemen tar sig bl. a. uttryck i att utrikesutskottet
kunnat né en nést intill total enighet om det betinkande som vi nu behandlar.

De avvikande synpunkterna inskridnker sig till tvd reservationer. I
reservation’ 1 som avgivits av moderaterna kravs en #ndring i sjilva
bakgrundstexten. I reservation 2, bakom vilken star utskottets moderater
och folkpartister, krivs ett mindre tillagg i sjalva utskottsbetdnkandet.

Den 9 februari debatterades hir i kammaren konflikten mellan Israel och
palestinierna med utgangspunkt i interpellationer stallda till utrikesminister
Sten Andersson. De principiella svenska stdndpunkter i Mellanésternkon-
flikten som bl.a. d& slogs fast har inte utrikesutskottet funnit nigon
anledning att revidera. Mitt anférande kan darfor bli kortfattat.

Vér instillning till konflikten i Mellandstern bygger pé den grundlaggande
principen om alla folks ritt till sjalvbestimmande. Vi erkénner som en f6ljd
av denna princip staten Israels riitt att existera inom sdkra och erkinda
grianser. Men endast fredens grianser dr sdkra. Och detta maste vara de
grinser som gillde fore 1967 ars sexdagarskrig.' Sakerhetsradets resolutioner
242 och 338 ar enligt var uppfattning grunddokumenten for en allomfattande
16sning av konflikten. Harav foljer att Israel efter forhandlingar skall dra sig
tillbaka frdn de ockuperade omradena, dvs. frAn Gaza, Vistbanken och
Golanhdjderna. Principen om alla folks ritt till sjilvbestimmande innebér
lika entydigt att vi erkdnner palestiniernas riitt till en egen stat och detta folks
ritt att vilja dem som skall representera folket.

Endast forhandlingar kan leda fram till en varaktig fredlig 16sning av
konflikten. De for oss sjalvklara forhandlingsparterna ar staten Israel. dess
arabiska grannar och den organisation som har det palestmska folkets

_ fortroende, dvs. PLO.

Respekten for manskliga rattlgheter kraver att vi riktar kritik mot den
utveckling som har dgt rum i omradet sedan i december i fjol. D3 utbrétide
ockuperade omradena nigot som kan betecknas som en folkresning.
Oroligheterna har brutalt slagits ned av den israeliska regeringen. och de
metoder som man har begagnat sig av star utom allt tvivel i klar strid mot
folkritten. Férutom det faktum att ca 180 palestinier dodats, tusentals sirats
och gravida kvinnor fatt missfall forekommer andra former av flagranta brott
mot méanskliga rittigheter. Som exempel kan nimnas administrativa kvarhal-
landen. Manniskor kvarhalls fingslade i sex manader utan rannsakan. Den
tiden kan sedan forlingas. Deportationer och springning av palestinska
bostidder forekommer liksom konfiskering av ID-kort, forsvarande av
familjeaterféreningar, markkonfiskation och liknande évergrepp.

Sverige har i olika internationella fora verkat f6r férhandlingar och bl. a.
understott kravet pd att en internationell konferens kommer till stdnd i syfte
att uppna fred i Mellanéstern. Vid en sadan internationcll konferens, som
har ett starkt stod i varldssamfundet, skall, enligt wensl\ uppfattning. alla
parter inkl. PLO och stormakterna delita.

Den svenska regeringen har ocksd uttalat stod tér de amerikanska
anstrangningarna att fa till stand ¢n internationell fredskonferens, dven om 87
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det naturligtvis ocksé patalats brister i den s. k. Shultz-planen. Darfér finner
vi ingen anledning att fora in ett avsnitt ur utrikesministerns 1 maj-tal, dar
ungefir samma synpunkter framfors. Detta kridvs i reservation 2 pa vilken jag
alltsd yrkar avslag.

Vi har ocksa svart att forstd att moderaterna inte kan acceptera hela
bakgrundstexten betriffande de lidanden som palestinierna i de ockuperade
omradena bevisligen har utsatts for.

Jag yrkar avslag ocksé pa reservation 1 och bifall till utskottets hemstallan i
dess helhet.

Anf. 132 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har svart att forsta var reservation till
bakgrundstexten. Mdjligtvis framgick det av mitt inledningsanférande att vi
inte kan acceptera den. Jag vill friga Bengt Silfverstrand om han har nagon
dokumentation som grund for det pastdende som han och utskottet fér fram,
namligen att den israeliska ockupationsmakten genom sina valdsmetoder har
drivit fram missfall hos kvinnor. Om inte, ar det bara att konstatera att det
péstaendet ir ett led i propagandistiska dvertoner som inte borde finnas med
i en bakgrundstext i utrikesutskottets betiinkande.

Den totala frdnvaron av krav pa och reaktioner mot PLO i Bengt
Silfverstrands anforande forvanar mig ocksa. I utrikesutskottets betiinkande
redogdrs pa ett relativt stramt sitt for’de svenska stindpunkterna. Bengt
Silfverstrand diremot gar mycket langt i sina forddmanden av férhallandena
i Israel. Men maéste vi inte, Bengt Silfverstrand, kriva av PLO att man
erkinner staten Israels existens? Arinte PLO:s hittillsvarande ovilja att gora
detta ett svart och avgoérande hinder for den fortsatta fredsprocessen, ett
hinder som PLO maéste anses vara ansvarig f6r? Har inte PLO genom sina
plancrade, organiserade och vipnade aktiviteter gjort sig skyldig till
handlingar som genom sin grymhet och brutalitet kriver minst lika- starka
avstindstaganden som vara avstdndstaganden mot den israeliska ockupa-
tionsmaktens folkrittsstridiga agerande pd Vastbanken? Att medvetet
planera mord pé tre kvinnor i en buss 4r nagot som fértjanar en kommentar
dven fran Bengt Silfverstrand.

Anf. 133 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Bakom bakgrundstexten och utskottets kritiska formulering-
ar mot isracliska overgrepp i de ockuperade omréadena stér socialdemokra-
ter. centerpartister, folkpartister och vpk. Underlaget fér dokumentationen
har inhdmtats pé sedvanligt sitt. Vi sluter upp bakom det sittet. Det finns
ingen anledning att ifrigasétta uppgifterna. Om Guonar Hékmark hade
lyssnat uppmirksamt pd mitt anforande. kunde han ha konstaterat att jag
upprepade den kritiken. Jag har bide dokumentation och annat underlag for
att kunna gora det.

Vad giller fragan om kraven pi PLO vill jag 4n en ging understryka att vi
kraver att Israel skall ha ritt att existera inom sikra och erkiinda grinscr. Det
ricker med att sla fast detta. P4 den punkten har inte ens moderaterna
reserverat sig. Jag tycker inte att vi hiar i kammaren behover diskutera det vi
ar eniga om.
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Herr talman! Vilken dokumentation finns bakom pastdendet om att den 30 maj-1988
israeliska ockupationsmaktens valdshandlingar skulle ha orsakat missfall hos
kvinnor? Nir utskottet antog skrivningen didrom fanns ingen annan doku-
mentation an den hérsiigen som Atergivits i massmedia. Det har inte forelegat
nagon som helst skriftlig dokumentation i utrikesutskottet.

Jag vill varna Bengt Silfverstrand for debattmetoden att déma ut en Asikt
darfor att den synes delas av bara en minoritet. Ert pastdende om att
palestinska kvinnor fatt missfall pa grund av den israeliska ockupationsmak-
tens metoder blir inte mer sant for att fyra partier str bakom det. Det blir
sant enbart om ni kan redovisa dokumentation som styrker att si ar fallet.
Det 4r mojligt att sddan dokumentation har tillkommit efter utrikesutskot-
tets sammantride. Sjilv har jag tagit del av en undersdkning av den israeliska
administrationen, och den visar mycket klart att det inte finns nagot
sakerstillt statistiskt samband. Jag dr givetvis medveten om att den uppgiften
kommer frdn en part i konflikten, och darfér pastar jag inte att den
dokumentationen 4r helt sanningsenlig. Men jag konstaterar att dokumenta-
tionen kommer fran en regering i ett land dér det férekommer ett fritt och
demokratiskt utbyte av asikter samt didrmed mdjlighet till kontroll av
makthavarna. Jag kriver inte att Bengt Silfverstrand skall acceptera den
dokumentationen, men samtidigt vill jag veta vilken dokumentation Bengt
Silfverstrand kan hinvisa till.

Vad giller kraven pa reaktioner mot PLO var min fraga féranledd av det
budskap som Bengt Silfverstrands anforande utstralade. Han uttalade inte
ett enda kritiskt ord mot PLO, och han stillde inga krav pa organisationen.
Ar det inte viktigt att Sverige kriiver att PLO skall erkénna staten Israels ritt
till sikra och erkanda grinser? Ar dct inte en viktig uppgift att i den svenska
utrikespolitiken formedla detta budskap? Forst nar PLO inser denna realism
har grunden lagts for att PLO inte skall utgora ett hinder i fredsprocessen.

Mellanéstern

Anf. 135 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Uppgifter om att palestinska kvinnor har fatt missfall till f61jd
av den israeliska arméns framfart och véildsmetoder kommer frén olika av
varandra oberoende kallor. Dirfor finns det ingen anledning att misstro de
uppgifterna. Diaremot finns det skil att ifragasitta dementier fran en av de
inblandade parterna i konflikten. i detta fall Israel.

Talmannen anmilde att Gunnar Hékmark anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 136 KERSTIN EKMAN (fp):
Herr talman! Historieldshet, ensidighet och oklarhet — dessa tre ord anser
jag kan sittas som rubrik pa den dcbatt som vi i dag for i virt land om
situationen i Mellanostern. Nar vi, sdsom nu, i Sveriges riksdag uttalar oss om
en konflikt utanfor vara grinser maste inneborden i véara ord vigas noga.
Allas var dnskan maste vara att samtliga konflikter i Mellanostern l6ses. 1
utrikesutskottets betinkande 25 behandlas konflikten mellan Isracl och
palestinierna pd Vistbanken och i Gaza. For att en 16sning skall kunna 89
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uppnis maste ndgon eller ndgra konstruktivt fungera som férmedlande link
eller rent av som medlare. Det politiskt neutrala Sverige skulle kunna vara
den linken, men di maste vi bibehdlla vér trovirdighet hos bada parter.
Aven om var regerings agerande #r viktigt i detta avseende #r véra ord hari
riksdagen av stor betvdelse Vi maste uttala oss balanserat och med stor
noggrannhet. .

Historieldshet har praglqt stora delar av rapportermgen och sikerligen
legat till grund for mangas stdllningstaganden i vart land med anledning av
vad som har hint pa Vistbanken och i Gaza. Jag anser att man begar ett stort
misstag nir man férdomer ockupationen utan att med ett ord berdra
forhistorien. Sarskilt ar fortigandet av de tre nejen i Karthum allvarligt.
Visserligen 4r det inget nytt att Sverige uttalar sig s i detta avseende. Redan
efter kriget 1967 hivdade Sverige i FN att det inte fanns nagon ritt att
ockupera territorierna med militira medel. Vad man d4 bortsag frén. och
tydligen fortfarande fortrianger, var att israelerna verkligen hoppades pé en
fredlig uppgorelse. Israclerna ansig att utgingen av kriget borde ha bevisat
for de arabiska staterna att staten Israel skulle bestd. Men, ack nej. den
insikten fanns inte, israelernas f6rhoppningar kom pa skam. Svaret fran
arabstaterna blev nej till fred med Israel, nej till ett erkidnnande och nej til
forhandlingar.. '

Nér man skildrar bakgrunden till dagens situation méste man ocksa minnas
Israels erkinpande av FN:s delningsplan och beslutet om att bilda en
palestinsk stat. .

Exempel pé ensidigheten geq ndr man skildrar sntuatlonen pa Vistbanken :
och i Gaza, de omraden som efter 1948 “togs om hand™ av palestiniernas
arabiska broderfolk. Vi ar alla eniga om hur oacceptabel dagens situation 4r,
men vi kan inte bortse fran hur det var fore 1967 — hog barnadodlighet, lag
medellivslingd i t.ex. Gaza. smd mdjligheter till utbildning och inga -
universitet. Ja, listan kan goras lang. :

Herr talman! Redan i den interpellationsdebatt som vi hade har i
kammaren i januari med anledning av Anders Ferms uppseendevickande tal
it FN pétalade jag att flyktingarnas situation i Mellandstern inte bara var ett
problem i Gaza och pa Visthanken - stora problem finns bl. a. i Syrien och i
Jordanien, for att inte tala om i Libanon — och att det var angelaget att
uppmiirksamma den absoluta avsaknaden av vilja fran arabstaterna att 16sa '
de palestinska flyktingarnas problem.

Detta i sin tur kontrasterade mot Israels assimilation av de till antalet
jamforbara judiska flyktingar som kommit till Israel, ofta mycket brutalt
utsldngda fran arablanderna. Brutalitet dr ocksd négot som patalas i detta
betinkande nir det giller den israeliska militidrens agerande. Sjalvfallet skall
de 6vergrepp som skett och sker férddmas. men hur kan man helt fortiga de
terrorhandlingar som begétts och begls mot isracler? Den brutaliteten ir av
gammalt datum och pagar fortfarande. Anstindigheten kraver att de israeler
som under &ren mordats eller lemlistats genom PLO:s terrorhandlingar inte
gloéms bort. . .

Tolkningarna av FN:s resolutxoner 242 och 338 ir skiftande. Den tolkning
som dtminstone gérs pa en del stillen i betdnkandet dr mycket tvivelaktig. I
resolution 242 forutses att Israel efter framforhandlat fredsfordrag skall dra
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godkiinna nagonting som maste framférhandlas. Ar 1967 fanns det inga
grinser, bara vapenstillestandslinjer frdn det anfallskrig som araberna
startade mot Israel 1948,

I betankandet uttalar man sig ocksa svepande om att [sraels grannar skall
erkidnna den isracliska statens ritt att leva i fred inom sidkra och erkanda
granser. Man uttalar ingenstans att den organisation man utndmner till
forhandlare for det palestinska folket skall erkdnna Israel. Detta ar
egentligen kiirnpunkten. Om man som hir siger att PLO skall forhandla for
palestinierna, och mycket tyder ju pa att det dr en riktig bedomning, d4 borde
man vil i alla rimligheters namn stélla krav pd denna organisation. Och det
finns forvisso krav att stilla pd PLO. Det sjialvklara kravet ar givetvis att Det
nationella palestinska fordraget skall upphivas. En organisation som har
beslutat f(')ljdnde kan inte legitimeras genom att dess ledare gor uttalanden
om att man godkinner alla FN:s resolunoner I det nationella palestinska
fordragets 2 § ségs:

Mellanostern

“Palestina dr en odelbar territoriell enhet med de gramer det hade under
det brittiska mandatet.™

I 21 § sdgs: "Det arabisk-palestinska folket uttrycker sitt visen i den
vipnade palestinska revolutionen och avvisar didrmed varje 16sning som
skulle g& ut pa annat &n Palestinas totala befrielse. Likasa avvisar det varje
16sning som syftar till att avskaffa eller internationalisera Palestinafragan.”
Sista paragarafen i fordraget lyder namligen: “Fordraget far dndras endast
med 2/3 majoritet vid extra sammankomst med det palestmskd nationalra-
det, utlyst enkom i detta syfte.™

PLO bildades for att forgora den judiska staten, for att pa ruinerna av
Isracl bygga en palesunsl\ stat. Om PLO har reviderat dessa mal maste det
siikerstillas.

Det ar just PLO:s kvarhallande av sin mélsittning som &r ett av de storsta
hindren for att en fredsprocess skall kunna paborjas. Har har man, enligt mitt
sitt att se, en rent vidunderlig skrivning fran utskottet: “Ett hinder ir USA:s
och Isracls viigran att acceptera PLO som sjilvstandig forhandlingspart,
bl. a. med motiveringen att PLO inte erként staten Israels ritt att existera.”
Det iir sjalvklart inte USA:s eller [sraels vigran som ir hindret, det ar att
PLO inte erkiint staten Israels rétt att existera som ir hindret. Detta ar en
insikt Som mer och mer kommer fram i dagens debatter och stdllmngstdgdn-
den utanfor véra griinser.

Jag hade hoppats att det skulle finnas mer av bdlans i Bengt Silfverstrands
inldgg hér i dag. Min férhoppning. herr talman. ar att vi genom ett balanserat
stiillningstagande fran svensk sida skall kunna bidra till en l6sning av dagens
konflikt och att det palestinska folket far ritt till sjalvbestimmande. Men det
skall vara en lésning som villkorslost garanterar ett Israel med sidkra och
godkidnda grinser.

Anf. 137 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:
Herr talman! Den balans som Kerstin Ekman efterlyser 1 den hir
konflikten iir den balans som aterfinns i utskottsbetinkandet och som jag har 91
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folkpartiet i allt vasentligt har stallt sig bakom.

Anf. 138 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Bengt Silfverstrand inte har nagonting att
tillagga nér det galler kravet pA PLO att erkanna Israel och att ge upp de
stdllningstaganden som har gjorts i Det nationella palestinska fordraget.

Anf. 139 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Detta fanns med i mitt inledningsanférande, men eftersom
Kerstin Ekman efterlyser det skall jag upprepa det. Vi stiller det sjilvklara
kravet, nimligen att Israel skall ha ratt att existera inom siikra och erkinda
granser. Det ir det krav som samtliga riksdagspartier i Sverige har stillt sig
bakom. Det ar ocksd detta som utskottets betinkande utmynnar i under
mycket stor enighet, och pa denna punkt rider total enighet.

Anf. 140 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Nér man laser texten i utskottsbetdnkandet far man inte detta
helt klart for sig. Déarfor hade det varit bra om man hade fatt ett klarldggande
pa den punkten. '

Herr talman! Jag vill dven tilligga att jag avser att stddja den moderata
reservationen rérande skrivningarna om de gravida kvinnornas missfall. Jag
har inte fatt ndgra bevis pa att Bengt Silfverstrand har haft en dokumentation
som skulle stddja en sadan skrivning. Diremot har jag tagit del av samma
information som Gunnar Hé6kmark har fatt, och jag kommer darfor att stodja
reservationen.

Talmannen anmalde att Bengt Silfverstrand anhéllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 141 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Den som helt flyktigt bladdrar igenom det hér betédnkandet
kanske blir litet fundersam oOver det stora antalet talare i debatten.
Betinkandet dr ju till stora delar ett enigt betinkande — nar det galler
hemstillan helt enigt. Jag vill frin borjan siga att jag vilkomnar det, det ar
mycket bra att vi har denna gemensamma syn.

Mellandsternfragan har ju befunnit sig i speciellt stralkastarsken under
lang tid. speciellt under det hir aret. Det dr av den anledningen ganska
naturligt att fragan far en sé pass bred belysning som den nu far innan vi skall
fatta beslut. Jag skall fér min del bara géra nagra korta kommentarer till
betinkandet.

Jag vill borja med att beritta att Europaradet nyligen hade sin vérsession.
En formiddag hade man en extrainsatt debatt foranledd av situationen i
Mellandstern. Mot slutet av debatten talade den israeliske representanten pa
ett sdtt som var balanserat. Dir fanns ocksé en stark kinsla som engagerade
oss som lyssnare. Hon berérde det som Alf Svensson har nimnt i sin motion
om den komplexa bakgrunden. Den kinner vi naturligtvis till och vi har
ocksa i betdnkandet sagt att utskottet 4r vil medvetet om denna. Hon gav
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ar svart att se bilder pa palestinska ungdomar som kastar stenar och som mots
avisraeliska soldater. Det dr lika svart att acceptera det hot som staten Israel
s& lange har utsatts f6r. Det ar latt att forstd de palestinska ungdomarnas
otdlighet. Det &r lika latt att forsta israelernas behov av trygghet.

En bestdende politisk 16nsing ar inte bara 6nskvird, den dr alldeles
nodvindig. Den onda cirkeln méste brytas. Konflikten i Mellandstern har
statt pd FN:s dagordning sedan 1947. Ett antal fredsplaner har lagts fram. Ar
1983 antog Palestinakonferensen ett férslag om en fredskonferens for
Mellanostern dir parterna plus stormakterna skulle delta. Internationella
organ har ocksd agerat ofta. Enskilda ldnder har tagit initiativ i ménga
sammanhang, senast USA i form av Shultz-planen. Likasa har Sovjet visat
vilja att delta i arbetet for att fa till stdnd fredssamtal.

Man kommer dock inte, herr talman, i dessa sammanhang ifran att en av dc
fraimsta orsakerna till att forhandlingarna inte kommer i gang 4r fran Israels
sida PLO-stadgans formuleringar. Vi ér tydligen Overens om att ett
erkiannande av Israel borde vara en mycket stark grundsten att bygga vidare
pa. Det borde ocks4 ligga i allas, ocksd PLO:s, intressen. Jag tror att det
skulle starta en process som skulle bidra till minskad spanning och det mycket
snart.

Vald foder vald och kan inte tas till for att 16sa konflikter. En omsesidig
respekt daremot skulle ge freden en chans. Vi i Sverige har, som beskrivs
ocksd i betinkandet, nigra folkrattsliga principer som bas for vér installning:
alla fotks ritt till sjalvbestimmande, forbud att férvarva territorium genom
vapnade aktioner, fredlig 16sning av tvister och respekt f6r de minskliga
rattigheterna. Alla dessa principer har en stark knytning till Mellandsternfra-
gan. De ar grundliggande regler for internationellt handlande. De innebir
ocksé en forpliktelse for oss som nation att gora allt som dr mdjligt for att
bidra till en fredlig 16sning av den langa och mycket bittra konflikten.

Med dessa ord. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Mellandstern

Anf. 142 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! I motion U535 yrkar jag att Israels agerande maste bedomas
utifran de komplexa historiska erfarenheterna och fran det reella hot som
staten Isracl i dag ar utsatt for. Utskottet bemoter detta med foljande
mening:

"Utskottet far med anledning av motionen konstatera att den svenska
regeringen inser lagets komplexitet och gor sina beddmningar dérefter.”

Herr talman! Jag kan givetvis inte lika bra som utskottet beddma huruvida
svenska regeringen “'inser lagets komplexitet™, men jag anser mig med fullt
fog kunna konstatera att om insikten finns lyckas man délja den fortriffligt.
Att utskottet & sin sida inte bryr sig om att gbra ndgon analys av
komplexiteten i Mellandsternproblematiken dr uppenbart och dokumente-
rat med det betdnkande som vi hér har att avhandla.

Utrikesutskottets betinkande 1987/88:25 torde vara nagot av det mest
ytliga och, tycker jag. ensidiga utskottet nagonsin presterat i Mellanostern-
fragan. Jag begriper faktiskt inte att alla ledaméter sa fogligt velat stélla sig 93
bakom aktstycket.
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Herr talman! Ingenstans i virlden lir ménniskors religiésa, politiska,
etniska och ekonomiska tvister ha skapat och odlat si mycken fanatism och
cn sddan hidrva av motsittningar. en sddan méingd fastlasningar som i
Mellandstern. Just darfor kommer politiska deklarationer och enkla besked
om hur saker och ting skall 16sas upp latt att framsti som ytterligt tafatta, nar
de serveras av politiker i trygga miljoer fjarran fran den verklighet som for de
inblandade ér sa sillsamt komplicerad.

Under dc scnaste veckorna har vi dag ut och dag in fatt nyhetsinformation

_om strider i sddra Libanon mellan Iranstédda Hizbullah och den Syrieninspi-

rerade Amalmilisen. Samtidigt har rivaliserande grupper inom PLO legat i
luven pd varandra. Vapnen som anvénds ir av grovsta kaliber. Libanon som
for ngra ar sedan jamt och standigt lyftes fram som typexempel pa en stat dir
religidsa. etniska, politiska och sociala grupperingar kunde levai fred sida vid
sida —~ m&nga menade ju att Libanon borde vara féredome for Israel —ir, som
alla vet. i dag sdonderbrutet och ddelagt. Libanon dr ocksd ockuperat av
Syrien, en ockupation som man si gott som aldrig hdr nigon svensk dsikt om.

[ Mellandsternregionen réder stor dngslan for utgangen av Iran—Irak-
kriget. Hur skulle det g fér kung Hussein och Jordanien, som stéder Irak,
om Iran gar segrande ur kriget? Redan i dag har den iranska fundamentalis-
men bérjat breda ut sig i Amman. Och hur skall president Assad i Syrien
agera, som stottar Iran i kriget, men via Amalmilisen bekdmpar Hizbullah,
som 4r Irans forlingda arm inne i Libanon. om Iran fortsiitter att infiltrera?
Och vem tror nigot annat?

Ingen behdver leva 1 okunnighet om att Syrien haller sig med de mest
expansiva planer. President Assad har siktet instéllt pa ett Storsyrien. Ingen

. svavar val heller i okunnighet om att ayatollorna i Iran med glédande

fanatism vill breda ut sin muslimska ldra over hela arabvirlden, inkl.
Mellanastern. I dessa regimers sinnen och forestillningsvirldar finns ingen
plats for staten Israel.

Herr talman! 1 Mellandstern handlar det inte om “konflikten™. det rér sig
som sagt om cn hirva av konflikter och motstridiga stillningstaganden.
Israelerna har givetvis riitt att férviinta sig och faktiskt fordra att vi ser deras
situation utifran statens historia och erfarenheter alltifrin 1948 och samtidigt
utifrin de faktiska forhallanden som rader for Israel och runt dess griinser i
dag. For Israel ar inte problemet nigra kvadratkilometer mark, for Isracl tor
det sig om siikerhetspolitik och ater sidkerhetspolitik och knappast nfgot
annat. Det torde vara den enklaste sak i viirlden for oss hir uppe i trygga
Norden att gora uttalanden om sékra och erkanda griinser. Verkligheten for
israelerna ar att de icke ctt enda ar — man kan gott siga icke cn enda dag -
under sin 40-3riga historia fatt uppleva sddana grinser varc sig under
perioden fére 1967 cller under perioden efter 1967.

Det ar forstas enkelt att i utrikesutskottets sessionssal enas om att Israel,

© for att ta det exemplet, skall imna Golan. Men for folket i Galiléen ter det

sig sannerligen annorlunda. Familjerna i Galiléen kommer vil ihdg aren da
syriska soldater lag i sina viirn och fisten och idkade prickskytte ner mot
ménniskorna i Tiberiasbygden. I dag finns det all anledning att formoda och
frukta att en israelisk retrétt fran Golan snabbt skulle nyttjas dven av en del
traktioner som pé sina program och som motiv for sin verksamhet har att
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Herr talman! Om Israel ldmnddc Golan, Vistbanken och Gaza, rader
dirmed inte fred i Mellanostern. Ibland presenteras situationen i Mellanos-
tern sa beklammande ytligt.

Det ar naturligtvis bedgvande tragiskt att behdva uppleva valdet som ager -
rum och har dgt rum pa Viastbanken och i Gaza. Det vore mig fjarran att inte
kanna djupaste fortvivlan 6ver de bilder som TV-teamen férmedlat fran
dessa omraden. Det ir litt att glomma varfor verkligheten ar den den ar, nér
TV-kamerorna dag ut och dag in visar israeliska soldater i full mundering

~stallda mot kvinnor och barn. De foérhallanden som i dag rider pa
Viastbanken och i Gaza maste ju dnda. i all rimlighets namn, ses utifran det
faktum att de arabiska grannstaterna végrar erkénna staten Israel. Egypten
utgdr undantaget. .

Varfor gloms det sa ofta bort att Egyptens erkdnnande av Israel ledde till
att Israel aterlimnade hela Sinai, inkl. dée f6r Israel s& atravirda oljekillor-
na? Varfor erinras det s& gott som aldrig om att ockupationen av Vastbanken
blev en f6ljd av att Isracl gang p& gang attackerades av Jordanien med Syrien”
och Trak i sillskap? Det: 4r historieforfalskning, tycker jag, att ensidigt
anklaga Israel for den situation som i dag rdder p& Viastbanken.

Herr talman! Israel vill sjilvfallet ha fred. Det ar absurt att forfakta nagot
annat. Israel vill darfor givetvis ocksé ha fredsférhandlingar. Men det kan
inte vara sardeles svart att férstd att israelerna hyser den djupaste Angslan for

-en forhandlingsprocedur som inte kommer att leda till 6nskat och nédvéndigt
resultat, dvs. sikerhetspolitiska garantier.

En fredsforhandling som inte leder till fred skulle géra Mellanostern-
situationen &n svarare och an mer desperat. Det kan darfor inte heller vara
svért att forsta att Isracl'som krav for en fredskonferens fordrar att parterna
som skall s1a sig ner runt bordet erkidnner staten Israel.

Utskottet skriver betriffande majligheten att fa till stdnd en fredskonfe-
rens, sedan utskottet redovisat hur de arabiska grannarna stillt sig till
Shultz-planen: "Nyckelfragan ar for arabisk del PLO:s representation.” Kan
det vara mojligt att hela utskottet ar av den uppfattningen? Jag tror f6r min
del att nyckeln till fred i Mellandstern ligger i arabstatérnas-hiander.

Herr talman! Manniskor i' Mellandstern hungrar och torstar efter en
fredsuppgorelse.. Det dr min bestdmda uppfattning. Naturligtvis maste cn
fredsuppgorelse dven 10sa palestiniernas problem pé ctt for dem tilifredsstal-
lande sdtt. Om Sverige rcellt vill medverka till varaktig fred i MellanGstern,
fordras att Sverige soker balans och objektivitet som grund. Jag tycker
utskottet' lyckats daligt i det avseendet och kinner mig dirfor an mer
uppfordrad, efter att ha tagit del av betinkandet, att yrka bifall till motion
U535,

Mellandstern

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. :

O
N
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Anf. 143 BENGT SILFVERSTRAND (s):
Herr talman! Jag vill for ordningens skull yrka avslag pad motion US35.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

24 § Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande
1987/88:32 om initiativ och aktiviteter i Antarktis.

Betriffande detta betinkande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

25 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1987/88:20 om anslag till bostadsbidrag m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 13,
1987/88:131 och 1987/88:151).

Anslag till bostadsbidrag m. m.

Anf. 144 AGNE HANSSON (c¢): .

Herr talman! Vi skall nu frin det virldspolitiska perspektivet ga till att
diskutera bostadsbidragsgivningen hir hemma i vart eget land.

Vi foreslar fran centerns sida att bostadsbidragen hojs. utover vad
regeringen har foreslagit, for att klara de unga barnfamiljer som drabbas av
kraftigt hdjda hyror i framfér allt nyproducerade ldgenheter i storstadsomra-
dena. Vi kan med vért synsatt inte acceptera att bostadsbidragen 6ver huvud
taget inte hdjs. Vi avvisar tillsammans med moderaterna och folkpartict
regeringens forslag om ungdomsbostadsbidrag och en tvingande lagstiftning
om bostadsbidragsgivningen. Vi i centern vill i stéllet 16sa ungdomens
bostadssituation genom att oka tillgdngen pad smaéldgenheter, stimulera
ungdomsbosparandet och forbittra studiemedelssystemet. Lagstiftningen
avvisar vi av det principiella skélet att vi ar emot formynderi och centralstyr-
ning av kommunerna. Vi litar pd vdra kommunalpolitikers goda omddme.

Vidare har vi i utskottet fatt ékat stod for en tanke som vi linge har
forfaktat, att bostadsbidragen bér omprévas oftare, for att inte de som
plotsligt far ligre inkomster och/eller 6kade boendekostnader. framst
barnfamiljerna, skall offras for rationaliseringens skull.

Herr talman! De sociala malen fér bostadspolitiken utgdr fran ett stéd over
statsbudgeten till bostadssektorn. Med hjilp av gemensamma skattemedcl
skall alla ges ratt till en bostad. Sambhallets bostadsstod utgdér darmed en
viktig del i den grundtrygghet vi fran centerns sida hiivdar maste garanteras
alla manniskor i vart land. Det samlade stédet fran staten till bostadssektorn
ar i dag en mycket tung andel av statens utgifter. En alltfor generell’
stodgivning riskerar att stjalpa saval statsbudgeten som grundtrygghetsma-
let. Vi har dirfor frin centerns sida den principiella synen att bostadsstod till
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litiska &tgérderna som med de skattepolitiska. Det biista sittet att vara saker
pd att klara de ekonomiskt svaga bostadskonsumenterna dr darf6r att bedriva
en konsekvent och rittvis férdelningspolitik dven pa bostadspolitikens
omrade. Enligt centerns uppfattning ar personligt sparande i kombination
med ett direkt riktat stdd till de ekonomiskt svagaste bostadskonsumenterna
vida o6verligset en generell subventionering som sedan regleras med dkade
skatter och avgifter som gér tillbaka till staten. Med denna principiella syn i
botten blir bostadsbidragen for centern ett av de viktigaste instrumenten vid
en prioritering for att nd en fordelningspolitiskt riktig profil.

Den mest utsatta gruppen pd bostadsmarknaden i dag nar det giller
boendckostnaderna ér de unga barnfamiljerna. De 4r nir de sker en bostad
nastan uteslutande hinvisade till nyproducerade lagenheter. Genom den
kraftiga stegringen av byggkostnaderna blir hyrorna mycket hoga, framfor
alltide 6verhettade omrédena, inte minst har i Stockholmsomréadet. De unga
barnfamiljernas situation maste darfér uppmérksammas, sé att de inte slas ut
fran bostadsmarknaden.

Vi anser frdn centerns sida att de bostadskostnadsgrinser som regeringen
foreslar inte ir tillrdckliga. Mot bakgrund av vad jag hér har anfért foreslar vi
en hdjning av den Ovre bostadskostnadsgransen for att gora det mojligt for
unga barnfamiljer som bor i nyproducerade lagenheter att f hogre bostads-
bidrag. Tyvérr har vi inte fatt gehor for vart forslag. Det fr_amgér av
reservation 8, som jag harmed yrkar bifall till.

Herr talman! S langt centerns principiella syn pé bostadsbidragen. Vad
socialdemokraterna vill &r mer svért att lista ut av betinkandet. Deras
hallning praglas av betydande osdkerhet. I betinkandet finns samlade forslag
fran inte mindre dn tre propositioner. Av dessa tre propositioner har endast
budgetpropositionen varit aviserad i forvig. Efter budgetpropositionens
forslag kom proposition 131 om bostadsbidrag till ungdomar, som sedan
avlostes av proposition 151 om forslag till en obligatorisk lagreglering av
bostadsbidrag. De tva senaste propositionerna kom sedan vi i bostadsutskot-
tet borjat arbetet med bostadsbidragen.

Jag maste fraga Margareta -Palmqvist som &r regeringspartiets foretridare i
denna debatt varfor ni 4r si tveksamma. Ar ni mojligen inbordes osams i
partiet? Har ni méjligen bérjat inse att kommuncrna tycker att era forslag ar
s daliga att ni maste tvinga dem pa kommunerna i en ny lag? Ar det sd som
det alltmer slar en att socialdemokraterna &r pa vég bort ifrin de sociala
malen i bostadspolitiken? Det ar angeliget att fa svar pa dessa fragor i den
hir debatten.

Herr talman! Nagra av de forslag betraffande bostadsbidragen som vi fran
centerns sida har lagt fram aterfinns som majoritetsskrivningar i betankan-
det. Det giller bl. a. lagstiftningsfragor rorande omprovningsreglerna for
bostadsbidrag samt bostadsbidrag till hushall utan barn. Ytterligare forslag
finns i-reservation tillsammans med moderata samlingspartiet och folkpar-
tict. Det galler framst betréffande principerna for berdkning av bostadskost-
naden for dem som bor i ligenhet med bostadsritt och i egnahem.

Forslaget om en hojning av den Ovre griansen for bostadskostnader for 97
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barnfamiljer och kravet pd en utredning om en omvandling av bostadsbidra-
gen till skattejamkning har vi inte fatt stéd for fran ndgot av de dvriga
partierna. Dessa forslag aterfinns darfor i tva enskilda centerreservationer i
betankandet. -

Forslaget om hdjda grianser for bostadskostnaderna har jag tidigare berort.
Motivet ir att skydda de unga barnfamiljerna som drabbas av de héga
hyrorna, frimst i de nyproducerade ligenheterna i storstadsomridena.

Kravet pa en utredning om en omvandling av bostadsbidrag till skatte-
jamkning bygger pa tanken om forenklingar och administrativa begransning-
ar. I dag far den bidragsberittigade bidraget i handen cller som avdrag pé
hyran. Enligt vart forslag skulle bostadsbidraget komma den sékande till

* godo genom skattejamkning. Ett sddant forslag har s& manga intressanta

fordelar att det borde utredas narmare.

Som vi ser det &r fordelarna foljande. Majligheterna till bidragsmissbruk
skulle forsvinna, om man inte medvetet deklarerar falskt. Administrationen
maste sammantaget bli -enklare och billigare nir det giller skatt och
bostadsbidrag. Hyran skulle betalas med den egna l6nen i stillet for med
bidrag. De offentliga utgifterna skulle minska. Rent ekonomiskt finns ocksé
minst tva fordelar: lagre administrationskostnader och mindre eller inget
bidragsmissbruk. Det skulle sannolikt ocksé innebira stora besparingar.

Jag vill podngtera att forslaget inte innebdr en atergéng till de gamla
inkomstavdragen. Det ar frdga om en skattereduktion som helt skall styras av
de bidragsbestimmelser som riksdagen fattar beslut om. :

Herr talman! Hésten 1986 foreslog regeringen att reglerna for omprévning
av bostadsbidrag skulle dndras. I motsats till tidigare forhillanden d&
bidragen omprovades 16pande sa fort inkomster och bostadskostnader
andrades. foreslog regeringen, och riksdagen fattade beslut dirom att en
omprovning skulle ske en gang per ar. Vi motsatte oss det fran centerns sida
med huvudskilet att det skulle 4 svéra fordelningspolitiska konsekvenser.
De som under ett ar fick 6kade inkomster och ligre boendekostnader
gynnades, medan de som fick minskade inkomster och hdgre boendekostna-
der missgynnades. Under beredningsarbetet i bostadsutskottet har utskottet
stegvis nu blivit sams om att omprovningsreglerna skall andras si att
omprdvning sker varje kvartal. Det ir bra att prestigen inte har varit stérre én
sa och att vi nu har kunnat komma fram till en sddan skrivning i utskottet. Det

-dr till gagn for en rittvisare férdelningspolitisk profil. Fran centerns sida
‘hilsar vi detta med storsta tillfredsstéllelse.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationernanr2, 4,5
och 8. Under forutsiattning av bifall till rescrvation nr 2 yrkar jag dven bifall
till reservation nr 15. 1 6vriga delar yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa dvriga reservationer.

Anf. 145 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Det betdnkande vi nu behandlar rér fragan om bostadsbi-
drag. Det kan vara latt att se frigan om bostadsbidrag som en liten del inom
det bostadspolitiska omridet, men det ar felaktigt att begrénsa fragan till att
enbart handla om det. )

Nir_man diskuterar bostadsbidragets utformning, dr det manga andra
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tillsammans med bostadspolitiken i stort. familjepolitiken, den ckonomiska
politiken. skattepolitiken, men ocksd frigan om det kommunala sjalvstyret.

Pi vissa omrdden som behandlas i detta betinkande dr vi moderater
‘6verens med majoriteten. Det giller bl. a. forslaget om att inkomstforand-
ringar och bostadskostnadsforindringar i stérre utstrickning dn i dag skall
kunna péverka bostadsbidraget. Det ir bra, dven om det kostar litet mer
pengar. Vi moderater anser att reglerna skall vara si obyrakratiska som
mojligt och att manniskornas verklighet skall sittas fore det eventuella
administrativa hinder som kan finnas. '

Herr talman! I Sverige ar medborgarna, i mycket stérre utstrickning én i
andra linder, beroende av olika former av bidrag for att nd upp till en driiglig
standard. Det kan vara kontantutbetalda bidrag sdsom bostadsbidrag, men

Anslag till bostads-
bidrag m. m. S

ocksd gencrella bidrag som utgar pd annat satt. Inom bostadsomrédet har vi
en mingd bidrag av den senare typen. '

Det dr emellertid alltid ménniskorna sjilva som betalar sina bidrag genom
de hoga skatterna. Det fakturh att Sverige har vistvarldens absolut hogsta
skatter gor att svenskarna ocksa dr bland de mest bidragsberoende invanarna -
i vist. Dessa tvd faktorer hor ihop och brukar Kallas foér rundgéng.
Rundgéngen ir inte bara kostsam att administrera, utan den medfor framifor
allt att det dr politikernas prioriteringar och inte manniskornas egna
virderingar som blir styrande fér konsumtionen. Parollen “man skall kunna
leva pa sin 16n™ innebir att ménniskorna sjalva far ett storre inflytande dver
sina egna inkomster.

Nir det giller frAgan om bostadsbidrag har vi moderater fyra utgangspunk-
ter. For det forsta skall malsiattningen for den ckonomiska politiken vara att
andelen hushall som behover bidrag skall minska. Det skall for det andra
ridda ekonomisk likabehandling oberoende av i vilken upplatelséeform
minniskor viljer att bositta sig. Bostadsbidraget skall for det tredje ha en
sadan utformning att inga stora marginaleffekter skall bchéva uppsta. For
det fjirde ar det i férsta hand barnfamiljer som skall fa bostadsbidrag.

Herr talman! Man kan tycka att dessa fvra moderata utgéngspunkter dr
sjdlvklara. Det tycker nog huvuddelen av svenska folket. Dess virre
instimmer inte den socialistiska majoritcteli i detta. Det dr orsaken till att vi
moderater tvingats reservera oss mot delar av detta betiinkande.
~ Ireservation nr | pavisar vi sambandet mellan den ekonomiska politiken,
familjepolitiken och den nuvarande rundgangen for manga familjer. -

Om det borgerliga férslaget till familjepolitiskt program skulle genomfo-
ras, kombinerat med de ovriga moderata forslagén inom familjepolitikens
omrade, skulle behovet av bostadsbidrag minska betydligt. Vi moderater har

~ju, utover den gemensamma t;org'crligzl familjepolitiken, foreslagit bl. a. att
ett grundavdrag per barn upp till 18 ars alder pa 15 000 kr. skall inforas vid
den kommunala beskattningen. Den ekonomiska situationen for barnfamil-
jerna skulle med dessa forslag forbattras radikalt.

I reservation 2 har vi moderater, tillsammans med de 6vriga borgerliga'
particrna. gatt emot forslaget om att dven hushéall utan barn skall kunna
uppbira bostadsbidrag. Bidraget har namligen en sidan utformning att deti ' 99
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uppfattning ar att studerande skall ges en godtagbar ekonomisk standard
genom studiemedelssystemet och inte genom nagot annat bidrag. Bidraget
har for 6vrigt en sddan konstruktion att marginaleffekter pa dver 100 % kan
uppkomma.

I reservation 4 har vi moderater, dven hir tillsammans med de 6vriga
borgerliga partierna, foreslagit forandringar i bidragsreglerna. Vi vill ha
sadana foérandringar som ger familjer som bor i bostadsritter eller egnahem
ett stdd liknande det som de far som bor i hyresbostider. Vi foreslar att de
som bor i bostadsratt skall f4 ta upp 50 % av 1&n som tagits for att forvirva
bostadsritten i underlaget fér boendekostnaden. Fér egnahemségare vill vi
att ett belopp motsvarande normal avskrivning skall f4 medriknas.

I reservation 6 foreslar vi moderater, tillsammans med folkpartiet, att
inkomstgrinserna for 1989 skall vara desamma som under innevarande ar.
Vid en borgerlig valseger kommer ndmligen barnfamiljernas ekonomiska
situation att forbittras betydligt. I reservation 7 fOreslar vi aven att de
nuvarande bostadskostnadsgriinserna skall gélla f6r 1989.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis konstatera att en utskottsmajoritet
beslutat avstyrka regeringens forslag om att tvinga kommunerna att anta och
utbetala de bidrag till hushall utan barn som jag tidigare i mitt inldgg har
kritiserat. Det ar positivt — inte bara darfér att bidraget medfér méanga.
negativa effekter utan ocksa darfor att vi maste l1ata kommunerna sjilva fa
avgOra denna frdga. Forslaget har for ovrigt inte remissbehandlats och
forarbetats i tillrdcklig omfattning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 1, 2,4, 6, 7
samt 15.

Anf. 146 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Bostadspolitiken i Sverige bygger p& omfattande subventio-
ner. Det har vi redan fatt héra frén den hdr talarstolen i dag. Dessa
subventioner utg6r en hérd belastning pa statsbudgeten och bidrar darmed
till ett hogt skattetryck. Samtidigt bidrar de till en stark konsumtionsstyrning.

Regeringen har i sin kompletteringsproposition speciellt pekat pa och lyft
fram just bostadssubventionerna som ett vaxande ekonomiskt problem.
Regeringen skriver dar bl. a: "Den enskilda utgiftspost som 6kar mest under
den nirmaste feméarsperioden ar bostadssubventionerna.” Regeringen fram-
haller att de berdknas 0ka med i genomsnitt 1! % per ar kommande
femarsperiod. Detta skall jamforas med de totala statsutgifternas 6kning,
som beriknas uppgé till 1,4 % om aret.

Folkpartiet har i motion Bo238 framfé6rt partiets principiella stindpunkt
vad galler bostadsbidragssystemet. Vi skriver i motionen bl. a. att folkpartiet
vill stodja barnfamiljerna genom generellt 'verkande bidragsformer sdsom
barnbidrag och vardnadsbidrag. Vi har ju ocksa lagt fram forslag om det till
riksdagen. Vi menar att hojda barnbidrag ér en bra vig att gé for att bygga ut
konsumtionsstodet till just barnfamiljerna. Detta tillsammans med véard-
nadsbidraget 6kar barnfamiljernas valfrihet, menar vi.

Vilfardspolitiken bor alltsd vara mer generell 4n den ar i dag. Inkomstgra-
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For det forsta for de bl.a. med sig en kontroll av inkomster och
familjemdnster, t.ex. genom samkorning av dataregister, vilket ofta &r
integritetshotande. _ '

For det andra skapar de hdga marginaleffekter som gor att mottagarna har
svart att av egen kraft forbéttra sin standard. H6jd 16n leder till hojda skatter,
minskade bostadsbidrag, hojda barnomsorgsavgifter etc. Nettoeffekten av
denna 16neférhdjning blir ofta plus minus noll.

For det tredje blir 6kad byrdkrati latt foljden, eftersom myndigheterna
maste avgora vilka som skall vara berittigade till bidrag och vilka som skall
vara utan.

Herr talman! I proposition 1987/88:151 foreslar regeringen att kommuner-
na genom lagstiftning skall bli skyldiga att betala ut bostadsbidrag i huvudsak
enligt de regler som giller i dag.

Jag méste siga att det ar nagot markligt att bostadsministern valjer att
ligga fram ett forslag, som &r berett pa ett sa otillfredsstallande satt som
detta. Frdgan om en lagreglering har, som ju ocksa papekas i propositionen,
inte remissbehandlats. Inte heller har lagforslaget granskats av lagridet.
Beredningen har endast bestatt i Gverlaggningar med Kommunférbundet,
Hyresgisternas riksférbund och SABO. Kommunforbundets styrelse var
dessutom oenig i friga om lagregleringen.

En sé ofullstandig beredning av ett lagférslag bor normalt inte forekomma
ens i brddskande fall. Dirtill kommer att regeringen-inte anger nagra skal till
att denna forandring méste genomfdras sa snabbt. Forslaget forsvaras endast
med principiella argument, namligen skillnaden mellan bostadsbidragen och
andra stodformer som ar garanterade i lag.

Den bakgrund som inte redovisas i propositionen ir att flera kommuner
avstatt fran att infora det bostadsbidrag for ungdomar som det efter
riksdagsbeslut varen 1987 skall utga statsbidrag till. De kommuner som — i
likhet med de tre borgerliga partierna — bedomt att atgiarder for att oka
utbudet av lagenheter for ungdomar ér viktigare 4n atgirder som ytterligare
okar efterfrdgan skall nu tvingas att rdtta sig efter socialdemokratiska
direktiv. Den kommunala sjélvstyrelsen skall alltsa i detta avseende inskrén-
kas, och kommunerna blir skyldiga att ta pa sig en kostnad som de bara delvis
kompenseras for. '

I andra sammanhang gér utvecklingen och strdvan mot att minska den
statliga styrningen av vara kommuner. Men i just den hir fragan gir
bostadsdepartementet i rakt motsatt riktning. Det verkar som om civildepar-
tementet, som arbetar for 6kat kommunalt inflytande, och bostadsdeparte-
mentet inte drar at samma hall och déarfor ej heller 4r samstdmda i denna
principfraga.

Herr talman! Regeringens forslag ar under alla forhéllanden illa berett och
tjanar endast till att genomdriva ett ogenomtinkt riksdagsbeslut i alla
kommuner, oavsett vad den demokratiskt valda kommunledningen anser. Sa
linge bostadsbidragen delvis 4r en kommunal angelégenhet far dven en
socialdemokratisk regering acceptera att kommunerna anvinder sig av den
kommunala demokratin, en politik som regeringen i andra sammanhang 101
siger sig vilja driva. ' '
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Som jag tidigare framhillit forsvarar folkpartiet en generell vilfardspoli-
tik. Sociala transfereringar skall utgd utan inkomstprovning och utan
konsumtionsstyrande inslag. Pi bagge dessa punkter har bostadsbidragen en
annan konstruktion. De trappas av mot mottagarens inkomst, och deras
storleck dr bl.a. kopplad till mottagarens hyra. Folkpartiet har darfor
foreslagit att bostadsbidragen skall frysas pa nuvarande niva. Avsikten ar att
vi pa lang sikt skall viixa ur bostadsbidragssystemet och bygga det familjepoli-
tiska stodet pd generella stddformer sdsom barnbidrag och virdnadsbidrag..

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 6 och 15
och i dvrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 147 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Var drade kanslichef i bostadsutskottet, Ronny Melin. har
niigon ging i dessa sammanhang betraffande de kréngliga bostadsbidragen
sagt: Jag skall nu forsoka forklara det hir och det dr ganska cnkelt. Men
vinta ni tills jag far forklara det ndrmaru da ir det inte si enkelt langre.
Bostadsbidragen ar ju ganska snanga

Regeringen har under de tre forsta ménaderna i ar framlagt lika manga
propositioner om bostadsbidragen, alltsa tre stycken. De behandlas nu. Forst
kom budgetpropositionen med forslag om bostadsbidrag fr.o. m. 1 januari
1989 till barnfamiljer och till vissa hushéll utan barn. Sedan f6ljde proposi-
tion 131 om dndrade regler for bostadsbidrag till ungdomar och slutligen
proposition nr 151 om lagreglering av bostadsbidragen. :

Detta tyder inte pa ndgon sarskilt stor beredskap eller framférhallning da

det giiller en sd viktig och for manga hushélls ekonomi avgdrande fraga. Man
saknar har verkligen ett samlat grepp och framsynthet da det giller
bostadshidragens roll: att tillsammans med de statliga bostadslanen forstirka
de resurssvaga hushallens: mojligheter’ att efterfraga bostader med sadan
standard som bostadspolitiken syftar till.
- Tyvirr har regeringen inte foljt upp vad den tidigare i olika sammanhang
anslutit sig till, ndmligen att bostadsbidragen skall anknytas till de faktiska
bostadskostnaderna i stillet for att som nu ér fallet i stor utstrackning fungera
som ctt behovsprovat allmédnt konsumtionsstdd. Nigra av de forslag till
forbattringar som vpk under en rad ar foreslagit har emellertid under de sista
tvi dren realiserats helt eller delvis. Vissa forbattringar foreslas i detta
betinkande. och det iir bra att borgerliga forslag till forsiimringar avvisas.
Fortfarande dr emellertid bostadsbidragen alltfor snalt tilltagna for att kunna
uppfylla exempelvis malet att bostadsbidrag skulle kunna lamnas upp till
kostnaden for nybyged bostad. dir varje barn har ett eget rum.

Bostadsutskottets majoritetsforslag innebir totalt sett ingen reell forbatt-
ring med hiinsyn till bostadskostnadsutvecklingen. och jag kan kanstatera att
det under de senaste 15 dren faktiskt skett en viss forsimring, en urholkning,
genom forindringar i svstemet. Ett forstag har dterkommit sd gott som varje
ar sedan 1976. da en borgerlig regering foreslog och en borgerlig riksdagsma-
joritet genomforde en hdjning av den nedre bostadskostnadsgriinsen. som vi
da kallade den nedre hyresgrinsen. Man bérjade sa smatt med en héjning om
S0 kr. Sedan har bade de borgerhiga och socialdemokraterna nistan varje ar
genomfort hdjningar. under senare dr med 100 kr. per gang. Den hdjning
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. Herr. talman! Sammanblandningen av bostadsbidrag och studiemedel
fortsitter eller kommer tillbaka genom det forslag som regeringen har
framlagt om cn hojning av den nedre bostadskostnadsgriansen for ungdoms-
bostadsbidragen fran 600 kr. till 1 200 kr. frin 1 januari 1989 for hushall i
vilket nagon bidragstagarc uppbir studiemedel. Detta betyder att vi ir
tillbaka i ett tidigare system som bara vpk gick cmot och som vi efter flera ar
lyckades fa bort. Det var, som bekant, det férhallandet att studiemedel eller
del dérav jimstilldes med inkomst vid berdkning av bostadsbidrag. Att nu,
14ta forsdmrade bostadsbidrag for studerande tickas av hojda studiemedel ar
att ge med ena handen och ta med-den andra!

Jag skulle i det sammanbanget girna vilja framhalla att vi pa detta vis ér,
tillbaka i det system som s& smaningom alla kom underfund med var vildigt
oréttvist, nimligen att studerande som var tvungna att ta studielén fick lov att
rikna studiemedlen som inkomst da man prévade om de skulle fa bostadsbi-
drag. medan de som inte behévde ta 1dn eller som hade féraldrar som kunde
stdlla upp kom i en bittre situation vid berdkningen av rétten till bostads-
bidrag.

Nu ir vi tillbaka i ndgot som jag verkligen hoppades att vi skulle komma,
ifrdn. Jag och Maj-Lis Landberg frin socialdemokraterna har i bostadsbi-
dragskommittén bl. a. slagits for att det har clidndet skulle bort. Jag tror att
jag kan sdga att vi bada var mycket glada. nér vi antligen fick ett
riksdagsbeslut, som innebar att man inte langre kopplade ihop bostadsbidra-
gen.med studiemedlen. Men som sagt, nu ar forslaget tillbaka, men i en litet
annorlunda tappning. Jag beklagar detta.

- Till urholkningen av bostadsbidragssystemet hor ocksa att évriga partier
genomfort en forindring som innebér att minsta bidragsbelopp som betalas.
ut som bostadsbidrag sedan 1 januari 1988 &r 100 kr. per ménad. Tidigare
grins, 50 kr. per ménad, som géllde fram t. 0. m: &r 1987. bor aterinforas.
Vissa hushall som har det valdigt knapert kan g& miste om ett bostadsbidrag
om knappt 1 200 kr. per ar genom denna fordndring. - :

Vi hade fran vpk:s sida hoppats pa att vart gamla forslag att aterinfora
mojligheten till bostadsbidrag till alla hushéll nu skulle genomféras fullt ut,
inte bara for hushdll med medlemmar i aldrarna 18-28 ar. Fortfarande
envisas tydligen socialdemokraterna, trots .positiva uttalanden i skilda
sammanhang, och vill inte g med p4 kravet. Vi anser att det ir oacceptabelt
att bostadsbidrag inte kan utga till hushall utan barn i de fall dd man ar éver 28
ar.

Anslag till bostads-
bidrag m. m.

Herr talman! Hittills har kommunerna avgjort om bostadsbidrag skall
lamnasi resp. kommun, dvs. kommunerna kan besluta att bostadsbidrag inte
skall utga, vilket har skett bl. a. betriffande bostadsbidrag till hushdll utan
barn, det s.k. ungdomsbostadsbidraget. Vpk har i olika sammanhang
aktualiserat denna frdga och senast i en partimotion under allminna
motionstiden i &r kravt en lagindring sa att kommunerna skulle bli skyldiga
att betala ut bostadsbidrag. Vi hilsar med tillfredsstillelse att regeringen i
slutet av mars manad forelagt riksdagen ett sddant forslag och att ecn
majoritet nu star bakom férslaget. . . : ' . 103
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Vpk-forslagen om &ndrade reduktionsregler samt 4ndrade inkomst- och
bostadskostnadsgrianser har inte heller denna gang fullt ut fatt stéd fran
Ovriga ledaméter i utskottet. Trots att vpk-forslagen ostridigt skulle fa
positiva effekter for bade unga och dldre hushall, att hdgre bidrag skulle utgé
till fler och att det ligger i linje med vad riksdagen uttalat senast forra &ret om
malsattningen med bostadsbidragen, avstyrker majoriteten nu vpk-for-
slagen.

Herr talman! Erfarenheterna av 17 riksdagars kamp for forbiattrade
bostadsbidrag har lirt mig att kamp lonar sig. Och jag har till min gladje
kunnat notera atskilliga framgangar pid det hidr omradet under mina
riksdagsar. Vihar, som sagt, kunnat notera framgéngar for olika vpk-forslag,
och vi kommer tillbaka. Vi har ett brett stdd bland Jandets bostadskonsumen-
ter, och i samma takt som opinionen i dessa fragor viixer sig starkare kommer
sikert de vpk-forslag som nu avvisas att genomfdras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna, och jag vill redan nu
meddela att vpk stoder s-reservationerna 10 och 13 i andra hand.

Anf. 148 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Det behdvs mer medel for att uppnd malet om att - "alla
minniskor skall ha tillgang till en sund, rymlig, vilplanerad och &ndamalsen-
ligt utrustad bostad av god kvalitet till skaliga kostnader™.

Det var s& riksdagen ar 1967 formulerade det dvergripande mélet for
bostadspolitiken. Vi bor halla fast vid det malet. VAr stravan maste vara att
forbiittra medlen, si att vi nar maélet.

Bostadskostnaderna blir orimliga for vissa hushall, om vi inte betalar vissa
kostnader via gemensamma kassan. dvs. dver skattsedeln. Generella och
selektiva subventioner har verksamt bidragit till att de allra flesta hushall i
vart land nu kan efterfriga och fa Andamalsenliga och bra bostider.

For 50 &r sedan i ar gjorde Ludvig Nordstrom sin resa genom Sverige och
skrev boken Lortsverige. D4 var det knappt 8 % av bostiderna som kunde
anses fullgoda utifran den tidens krav pa fullgoda bostader. Ludvig Nord-
strom beskriver en bostadsmisidr som maste ha chockat datidens politiker.
Han gjorde resan och skrev boken pa uppdrag av ddvarande medicinalstyrel-
sen, som var ansvarig myndighet for sjukvirden. Dér insdg man det tydliga
sambandet mellan déliga bostdder och ménniskors hilsa.

Nu ar andelen tringbodda hushall mindre dn 3 % och andelen omoderna
bostider mindre 4n 2 %. 70 % av alla barn har eget sovrum i dag.

Detta resultat har uppnétts med hjilp av olika bostadspolitiska medel. For
att Astadkomma det har det krivts bade generclla och selektiva subventioner.
Det har alltsh kravts en mycket malmedveten férdelningspolitik. Denna
politik behovs ocksa i fortsattningen. Med hjilp av historien kanske vi littare
kan se syftet med dagens diskussion om ett av de bostadspolitiska medlen,
nimligen bostadsbidragen. Dessa bostadsbidrag dr den enda form av
bostadssubventioner som ir direkt riktad till vissa hushall.

Vi kan inte avstd fran bostadsbidragen om vi inte dr beredda att éndra
malsattningen for bostadpolitiken, dvs. riitten till en god bostad skall
tillkomma alla. For detta tror jag att vi miste ha riktade bidrag.

Denna inledning ér pé sétt och vis svaret pa den fraga som jag fick av Agne



Hansson angéende var vi socialdemokrater star. P4 fragan om hur viser pi  Prot. 1_98'7/88:129
behovet av bostadssubventioner var denna inledning ett svar till Karl-Goran 30 maj 1988

Biorsmark.
Atminstone socialdemokraterna och vpk ar beredda att ge fortsatt
utrymme fér denna subventionsform, nir vi beslutar om férdelning av

Anslag till bostads-
bidragm. m.

skattemedel i stat och kommuner. Centern delar denna uppfattning, &ven om
man vill férdndra i vissa avseenden. Folkpartiet vill avskaffa bostadsbidragen
och nirmar sig alltmer moderaternas mél. De bada partierna forenar sig om
forslag till medel som syftar till en fri. konkurrenskraftig bostadsmarknad.
Men dir reserveras valfriheten for somliga, samtidigt som den begrinsas
alltmer for vissa andra.

Tva sa principiellt skiljaktiga linjer kan inte foérenas. Jag har en liten
stillsam undran: Vilken linje skall féljas i cn eventuell trepartiregering?

Jag skulle vilja kommentera nigra av de reservationer som ar fogade till
bostadsutskottets betinkande.

I reservation 1 aterkommer moderaterna med ett gammalt krav om att
bostadsbidragen skall ersittas med grundavdrag och skattesinkning. Om
man vill vara vénlig kan man sdga. att det &r &tminstone enklare att
genomfora den reformen, om man vill férbittra fér manniskor med goda och
hdga inkomster in om man till &ventyrs skulle vilja férbéttra for manniskor
som saknar inkomster. Det dr ytterst oklart hur de miinniskorna skulle dver
huvud taget fa mojligheter till bostadsbidrag.

I reservation 2 enas samtliga borgerliga partier om avslag pa bostadsbidrag
till vissa hushall utan barn - i det hir sammanhanget avses ungdomar mellan
18 och 28 éar.

Dessa bidrag har inforts for att underlidtta for ungdomar att klara
bostadskostnader under en tid da det ir mycket vanligt att inkomsten dr 1ag —
och detta giller inte bara studerande. I mars 1988 var 14 000 ungdomar
sysselsatta i ungdomslag. Mer én tvé tredjedelar av dem som arbetade i dessa
ungdomslag var flickor. Av de 18 700 personer som vid samma tidpunkt var
beredskapsarbetarc var mer dn 28 % under 25 ar. 49 400 personer gick i
AMS-utbildning. och ungefir en tredjedel av dessa var under 25 ar. Detta har
jag sagt som exempel pa att det ar studerande och andra ungdomar som skall
kunna komma i dtnjutande av dessa bostadsbidrag.

Reservanterna siger att inga lagenheter skapas genom bostadsbidragen.
Nej, bostadsbidragen ir inte avsedda for att skapa lagenheter. Vi har pa
annat satt stimulerat byggandet av ungdomsbostider. De beslut som
riksdagen fattat i det avseendet har redan gett utdelning. Men bostadsbidra-
get dr till fér att ungdomarna skall kunna efterfriga de bostader som vi pé
annat sitt far fram.

I reservation 3 foreslar Tore Claeson att bostadsbidrag till hushall utan
barn inte skall begrinsas till bidragstagare mellan 17 och 28 ar. Min
forhoppning ar att riksdagen successivt skall kunna reservera medel, sé att
Tore Claesons forslag skall kunna prévas igen. Men i dag finns inte utrymme
for mer dn det som anges i propositionen och darfor tillstyrker jag
densamma.

Tore Claeson har ocksé i denna debatt uttryckt oro dver att forslaget
innebir en hojning av den nedre bostadskostnadsgrinsen. Men det utrymme 105
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som blir fritt genom indringen har kunnat anviindas f6r att hoja de Gvre
bostadskostnadsgrianserna, och didrmed har man ¢kat mgjligheterna for
framfor allt barnfamiljer att flytta in i nybyggda ligenheter — som vi vet ar

- sarskilt dyra.

I reservation 4 har de borgerliga partierna enat sig om forslag som innebar
forbittringar for dem som bor i ligenhet med bostadsritt och i egnahem
genom att en del av rdntekostnaden skall f anses som bostadskostnad vid
berikning av bostadsbidrag. Det dr viirt att notera att forslaget kommer fran
en centermotion och att det nu stdds av moderater och folkpartister. som i
andra sammanhang vill férsimra bostadsbidragen.

I reservation 5 kriver centern omvandling av bostadsbidrag till skatte-
jamkning. Centern vill behélla bostadsbidragen, men man vill 6verféra dem
till skattemyndigheten for reglering i efterhand av bostadskostnader mot
skatter. Dct foreslagna systemet forefaller krdngligt och skulle formodligen
stalla stora krav pd kommunernas forvaltningsorgan. Detta medger ocksé
reservanterna. bl. a. genom att antyda behov av kompletterande utbildning.
Framfdr allt mdste det hér inncbira svarigheter for den enskilde dels om
bostadsbidraget dr for hogt, for da blir vederborande aterbetalningsskyldig,
dels om bostadsbidraget ar for lagt, tor da far vederboérande ligga ute med
pengar for bostadskostnader som han har ritt att fa hjalp med.

I de foljande reservationerna behandlas inkomstgrinser, bostadskostnads-
granser m. m. nir det giller systemct for bostadsbidrag. .

I rescrvation 6, som handlar om inkomstgransen for hushall med barn,
finns det ett {6rslag frdn moderater och folkpartister, vilket innebér det férsta
steget mot ett avskaffande av bostadsbidragen. Genom att avstd frin en
hdjning av inkomstgrinserna blir bostadsbidragen nagot férsimrade, ndgot
som man ocksd ir medveten om. '

[ reservation 7 tar moderaterna ytterligare ett steg genom att yrka bifall till
en hdjning av den nedre grinsen. Men man yrkar avslag pé forslag om hojda
ovre bostadskostnader. Moderaterna har helt frickt plockat russinen ur
folkpartiets, centerns och regeringens forslag for att frimja sina egna syften.

Det hir skall stillas mot reservation 8, dér centern féreslar hojda 6vre,
bostadskostnadsgrinser, jamfort med propositionens forslag. Centern inser
att barnfamiljer bchéver bostadsbidrag. Tyvarr maste jag hanvisa till det
budgetutrymme som finns for bostadsbidragen och som inte medger den

" hojning som centern féreslér i sin reservation, och an mindre den som vpk .

foreslar i reservation 9.

Eftersom bostadsbidrag till ungdomar mellan 18 och 28 intc accepteras av
de borgerliga och eftersom vpk vill ha en generdsare och delvis annan
utformning av bidragen, redovisar vi socialdemokrater var instillning i
reservation 10, som handlar om vilka inkomstprévningsregler och bostads-
kostnadsgranser som bor gilla for vissa hushall utan barn. Vi tillstyrker
propositionens farslag i dessa avseenden, vilket bl. a. innebér en anpassning
till forslaget om studiemedelssystem. _

'Det ir en rimlig avviigning att lata studerande som har bostadskostnader
som ar sd hoga att studiemedicen inte ricker till for att ticka dessa. fa
mdjlighet till bostadsbidrag. Ungdomar som inte kan bo kvar hemma under
studietiden och som inte kan fa en studentbostad till rimlig kostnad, behover
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som inte minst Tore Claeson viirnade om i sitt inlagg.
Jag yrkar bifall till reservation 10.

I reservation 13 séger vi socialdemokrater att det dr dags att besluta om
lagreglering av bostadsbidragen. .
Ungdomsbostadsbidragen har funnits sedan den 1 januari 1988. En del
kommuner har avstatt frin att infora dessa bidrag och har dirmed hindrat att
ungdomar titt mojlighet att ticka dryga bostadskostnader under den tid de
saknar arbetsinkomst eller har en otillracklig sidan. Vi anser att riksdagen
genom foreliggande beslut ger alla ungdomar samma rittigheter, oavsett i
vilken kommun de rikar bo. Det ar huvudskilet till den foreslagna lagen, .
som Alagger kommunerna att bevilja bostadsbidrag. Dé ir det rimligt att

dven ovriga former av bostadsbidrag regleras i denna lag.
Jag tillstyrker ddrfor det forslag som redovisas i reservation 13.
Samtliga borgerliga: partier yrkar avslag pad regeringens forslag. Det
motiverar man pa olika sitt. Men de har det gemensamt att samtliga anser att
kommunerna sjilva skall fa bestamma.. ’

Anslag till bostads-
bidrag m. m.

Alla ar ocrhort rddda om den kommunala sjilvbestimmanderitten. Men
eftersom nagra kommuner-har beslutat sig for att inte inféra bostadsbidrag
till vissa hushall utan barn, har vi i riksdagen skyldighet att stilla oss frigan:
Skall vi tilldta att en del av dessa hushall gdr miste om bostadsbidrag, darfor
att de politiskt arisvariga i just deras kommun behagar besluta att inte infora
den hir férmanen? Skall vi viirna mer om den kommunala sjilvbestimman-
deriatten in om de ungdomar som har inkomster som ér sa laga att de inte kan
tacka dryga bostadskostnader?

Eftersom moderaterna siager klart ifrdn att de inte vill ha bostadsbidrag till
hushdll utan barn och eftersom bade moderater och folkpartister pa sikt vill*
avskaffa bostadsbidragen till alla hushall, tror jag att deras omsorg om
kommunernas sjalvbestimmanderitt &r en skenmandver.

I andra sammanhang accepterar vi en laglig skyldighet for kommunerna,
iven om de maste bira en del av kostnaderna for det som 4liaggs dem. Det
giller t. ex. skolverksamhet, barnomsorg. bostadsforsorjning och KBT.

Folkpartiet och centern tycker ocksé att lagforslaget borde ha remitterats
till fagradet. Regeringen har emellertid valt att ridgéra med de béda berorda
parternas foretridare — Kommunforbundet. Hyresgisternas riksférbund och
SABO. Det maste anses vara tillrackligt. speciellt som lagforslaget i allt
vitsentligt innebir att nu géllande torfattningar 6verfors till lagtext. Det finns
ingen principicll skillnad mellan'fﬁrfattningen och lagforslaget.

Dessutom vill vi att alla skall ha mojlighet att f bostadsbidraget provat en
gang i kvartalet om bostadskostnaden Okar eller om inkomsten minskar.
Vidare skall man vara skyldig att anmiila inkomstkning under 4ret. Pa den
punkten ir samtliga partier i utskottet éverens.

Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 10 och 13 och i
dvrigt till utskottets hemstillan i betinkandet samt avslag pd Gvriga
reservationer.

107
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Anf. 149 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Margareta Palmqvist anvinde sig av socialdemokraternas
vanliga debattrick, och det tycker jag ar litet trist. Hon plockar alltsi ut just
bostadsbidragen och berér enbart var instéllning till dessa. Men jag sade i
mitt anforande att vi vill beakta bostadsbidragen i ett storre sammanhang.
Vara forslag pa familjepolitikens omrade, pd den ekonomiska politikens
omréde och pa skatteomréidet skall bedomas samtidigt. Forst da far man en
helhetsbild av vad moderata samlingspartiet egentligen vill astadkomma.

Margareta Palmqvist sade i sitt anférande bl. a. att riktade bidrag ir en
forutsiittning for rétten till en god bostad. Men jag ir inte alls s4 siker pa det.
Jag vill dirfor fraga: Ar Margareta Palmgvist radd for att manniskor inte
skulle efterfrga goda bostader, om de sjilva fick disponera en stérre del av
sina inkomster? ,

Vidare sade Margarcta Palmquvist att vi, genom att vi vill frysa bostadsbi-
dragen pé en viss nivd, medverkar till en nedtrappning och cn férsiamring i
detta sammanhang. Men det tycker jag inte alls att vi gor. [ hdandelse av en
borgerlig valseger kommer ett vrdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar
att inféras. Vi i moderata samlingspartiet har dessutom féreslagit ett
grundavdrag om 15 000 kr. per ar f6r barn upp till 18 ar samt avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader. Det ir en visentlig forbattring jamfort med
det riktade st6d som Margareta Palmgquvist foresprékar betriffandc bostads-
bidragen.

Margareta Palmqvist sade ocksd att hon inte tror pa var bekiinnelse nir det
giller omsorgen om den kommunala sjilvbestimmanderitten. Jag kan bara
sidga som sd: Antingen dr man for kommunal sjalvstyrelse, och da far man ta
konsekvenserna dérav, eller ocksa 4r man emot kommunal sjilvstyrelse. Da
kan man naturligtvis, precis som Margareta Palmqvist vill, lagreglcra en
mingd kommunala &taganden. Men vi tror alltsd pad den kommunala
sjdlvstyrelsen. Skattesatsen varierar ju ratt mycket frdn kommun till
kommun. Darfor tycker jag att det ar rimligt att kommunerna sjilva far géra
en beddmning. Vid provningen av om bostadsbidrag till ungdomar skall utga
eller inte kan kommunen bl. a. ta hinsyn till den skattesats som giller.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till de moderata
reservationerna.

Anf. 150 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Margareta Palmqvist talar mycket vackert och vil om
barnfamiljerna och mélar darvid ut vart bostadsbidragsforslag som ctt forslag
som inte skulle virna om barnfamiljerna. Om man talar om bostadsbidraget
isolerat, kan man fa den uppfattningen. Men det ér ju 4ndé sd, Margareta
Palmqpvist, att vi maste se dven pa vara andra forslag, s& att man far en
helhetsbild fér resonemanget. Vi lagger fram férslag om vardnadsbidrag och
Okade barnbidrag. Vi foresldr dven en sinkning av marginalskatterna. Jag
skulle vilja friga Margareta Palmqvist om hon stiller upp pé resonemanget
om de olyckliga marginaleffekter som &ndé blir resultatet av bostadsbidra-
get. Nédr man far en l6neférhojning, kommer man upp i en annan tariff och
far en minskning av sina bostadsbidrag. Dessutom 6kar ofta barnomsorgsav-
gifterna. Nettoeffekten blir ofta plus minus noll. Staller Margarcta Palmqvist
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Det talas mycket om 6kad kommunal demokrati och att kommunerna skall
fa mer att sdga till om. Men nir man kommer till konkreta forslag har jag en
kinsla av att socialdemokraterna ofta tar ett steg tillbaka. Det beror val pa att
man inte riktigt litar pA kommunalpolitikerna. Jag kan inte tolka det pa annat
sdtt. Skall man arbeta for 6kad kommunal demokrati, maste man ocksa tro
pa att kommunalpolitikerna ar klokt folk som fattar kloka beslut.

Nu foreslas hir en lagstiftning just av den anledningen att man tydligen inte
litar p4 kommunalpolitikernas forméga. Det tycker jag ar olyckligt. Jag yrkar
bifall till folkpartiets reservationer.

Anslag till bostads-
bidragm. m.

Anf. 151 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag stillde i mitt forra anforande fragor till Margareta
Palmqvist for att £ 6kad klarhet i var socialdemokraterna star niir det giller
synen pé bostadsbidragen och synen pa den sociala bostadspolitiken. Jag har
da fatt en redovisning av Margareta Palmqvist att socialdemokraterna
fortfarande 4r inne pa att man méste ha en rattvis férdelningspolitik pa detta
omride. Jag noterar ocksa och tackar for det att hon gjorde en nyansskilinad
mellan centern och de andra partierna och framholi att dven vi i centern har
den grundsynen. Vi ar ju di ense om att generellt hdja bostadsbidragen, och
det ir bra.

Men jag skulle i debatten vilja ha ytterligare fortydliganden. Visst har
socialdemokraterna successivt kommit fram till en uppfattning, och man kan
mojligen sdga att de olika delf6rslag man lagt fram i propositioner ger en
helhetslosning. Men pé tvd punkter skiljer vi oss vésentligt &t. Det giller de
tvd grupper pa bostadsmarknaden som dr mest utsatta. Det 4r de unga
barnfamiljerna, och det 4r ungdomarna. Pa vigen fram mot slutmélet har
socialdemekraterna tappat en del av den rittvisa férdelningspolitiken,
cftersom man inte dr beredd att h6ja den 6vre bostadskostnadsgransen for de
unga barnfamiljerna. Sasom politiken har forts och sdsom utvecklingen blivit
i de expansiva omrddena, har kostnaderna i nyproduktionen stigit pi ett
sadant sitt att det dr omdjligt for de unga barnfamiljerna med den ekonomi
dessa har att klara hyrorna i nyproduktionen. Vart, Margareta Palmqvist,
skall de unga barnfamiljerna vénda sig for att f4 en bostad, med den stora
bostadsbrist som vi har, om inte till nyproduktionen? Det ir ju denna som
star dem till buds. Far de da inte ett bostadsbidrag, s& att de kan klara
kostnaderna, ar risken stor att de blir utslagna.

Nir det galler ungdomarna fragar jag mig, precis som Tore Claeson gor:
Varfoér accepterar ni inte centerns syn och infor ett studiemedelssystem som
klarar ungdomarnas situation samt ser till att vi far ungdomslagenheter. Det
ir ju riktigt som Margareta Palmquvist sade att bostadsbidragen ju inte ger en
cnda ny lagenhet. Den 16sning som regeringen valt nér det géller ungdomar-
na forefaller ju vara positiv. Det skall vara ett bostadsbidrag, men man tar ju.
tillbaka néstan alltsammans pa grund av den marginaleffekt som uppstar.
Centerns forslag nér det giller att 16sa ungdomarnas bostadsproblem ir att
man satsar 150 milj. kr. som ett stimulansbidrag for att snabbt f& fram 5 000
nya smaldgenheter. Centern foreslar inférande avett studiemedelssystem for 109
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ungdomarna med en studielon i botten, som 1dser deras kostnadsproblem.
Slutligen foreslar centern ett bosparande som gér att vi successivt kan hélla
tillbaka de allmanna generella subventionerna, rantebidragen och annat.
Dirmed far vi rdd att prioritera barnfamiljerna i nyproduktionen. Jag maste
fréga Margareta Palmqvist: Varfor sager socialdemokraterna nej titl centerns
forslag att h6ja den 6vre kostnadsgrinsen for barnfamiljerna? Varfor viiljer
ni inte att gora ndgonting vettigt niir det giiller studiemedelssystemet i stéllet
for att for ungdomarna bygga upp ett bostadsstdd. som ni tar tillbaka till
minst 75 %?

Anf. 152 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Med den debattordning vi har blir det nu nya anférandcn,
och foljaktligen skulle man kunna initiera cn debatt och géra kommentarer
till vad narmast foregiende talare sagt. Jag skall dock avsta fran det. eftersom
jag tror att Margareta Palmqvist klarar den dcbatten mycket bra och kan
svara pa de pastdenden som gjorts och som jag tycker var minst sagt litet
underliga. , .

Far jag till det Margareta Palmqvist sade bara gora foljande kommentar.

Nar man nu motiverar sitt yrkande om avslag pd vpk-forslagen till olika
forbattringar da det giller bostadsbidragen med hinvisning till att budgeten
inte medger négra hojningar, som Margarcta Palmqvist sade, innebér det
enligt min mening att man 4r passiv i dessa frgor. Det ar passivt att bara ta
for gott och acceptera nagonting som regeringen har foreslagit och anse att
man inte kan gora nagonting utdéver den ramen. Det har skett, Margareta
Palmqvist — det dr ostridigt — en real forsamring och en urholkning av
bostadsbidragen och.av subventionerna till bostadsbidrag. Det borde redan
av den anledningen vara mojligt att aterstélla det reala vardet och forbittra
bidragen. Men det borde ocksd vara mojligt mot bakgrund av tva {oreteclser
pé bostadsmarknaden som jag vill ta upp.

Det ena dr att man, som vpk har foreslagit, kan beskatta byggkapitalet pa
ett effektivare sitt in som nu sker. Byggbranschen har f6r 1987 redovisaten
nettovinst pa 4 000 milj. kr. Det ar lika mycket som for hela den svenska
verkstadsindustrin, vilken som bekant svarar for halva var export. Samtidigt
har branschens tillgngar i fastighetsinnehav dkat med mellan 15 och 20
miljarder kronor. Mot den bakgrunden borde det vara rimligt att 6ka
beskattningen — bl. a. reavinstbeskattningen — for att fa nédvindiga medel.

Det andra dr att det vore rimligt att realisera det vpk-krav som vi har drivit
alltsedan fastighetsskatten infordes. ndmligen att infora en fastighetsskatt
dven pa industrifastigheter. Det ar de enda fastigheter som ir undantagna
fran denna beskattning. Det skulle forsta dret, med den utformning vi har
foreslagit, ge 2.1 miljarder kronor, som kunde anvandas bl.a. for att
forbittra bostadsbidragen.

Jag har velat ndmna detta for att visa pa att vpk i sin budget, pé

. bostadsdepartementets verksamhetsomrade, har foreslagit intikter som

mycket vil skulle ticka de foreslagna forbittringarna av bostadsbidragen.
Dessa forslag skulle aterstiilla det reella vardet av bostadshidragen och
stoppa urholkningen av dem.
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forvanansvart mycket ute i kommunerna da det gallt att fa fram bostader till
ungdomar. Arbetct med en sammanstillning av olika atgarder pagar inom
den ‘ungdomsbostadsdelegation som finns pi bostadsdepartementet. Av

-sammanstillningen framgér att man i Otebro, i Goteborg och i Kalmar
arbetar med hjilp av en del bidrag fran ungdomsbostadsdelegationen.
Delegationen har ocksa tagit en rad egna initiativ och r beredd att fortsitta,
framfor allt med att sprida kunskaper om de goda erfarenheter som man gor.
Det man ségeri Goteborg, och som man faktiskt har insett i alla kommuner,
tror jag dr mycket viktigt, ndmligen att ungdomarna har en speciell stilining
pa bostadsmarknaden. Utan sérskilda atgirder, speciellt i en bristsituation,
ir det den gruppen som blir Gver. Men jag ser framéat ganska hoppfullt, nir
jag tar del av det som sker pa olika platser utc i landet. Aven i min egen
kommun, Botkyrka, har man gjort en inventering som visar att det finns olika
mojligheter.

"~ Agne Hansson frigar om vi inte skulle kunna vara med pa en hojning av
bostadsbidragen nu, for att ticka kostnaderna i nytillkommande bostider.
Men bostadsbidragen 4r konstruerade och justerade, bade nu och tidigare,
just i riktning mot att ge battre tackning. Jag kan bara konstatera att vi
framdver kommer att f3 stod och hjélp av centerpartiet i det hir samman-
hanget. Jag tror namligen att vi maste fortsétta att utveckla bostadsbidragen.
Vi klarar oss inte, dven om Ingela Gardner tror det, utan riktade bidrag, just
for att barnfamiljer skall kunna fraga efter bostader. Det ar ingen valfrihet
om man har en lag inkomst och den bostad man behéver ér s& dyr att maninte
klarar kostnaderna mecd den inkomst man har. Saknar man helt inkomst
hjélper det inte att sinka skatten aldrig s mycket.

- Karl-Géran Biorsmark undrade om jag inte kunde tillsta att det blir
marginaleffekter. Visst blir det marginaleffekter. Men det blir det 4ven med
vardnadsbidrag. Om man har virdnadsbidrag och gér ut och férvirvsarbetar
kommer vardnadsbidraget, vad jag kan forstd, att i stort sett gd at till
barnomsorg, och mycket litet blir dver till bostadskostnaden.

Tore Claeson berittar om olika mojligheter att fa in mer pengar for at pa
olika sitt kunna forbittra stédet till bostadskonsumtion. Jag tror, Tore
Claeson, att riksdagen dven framéver kommer att diskutera hur vi skall 16sa
bostadsproblemen. Det kommer man att géra fastin varken Tore Claeson
eller jag kommer att vara med. Men jag ser fram emot cn fortsatt
fordelningspolitisk diskussion, for den ir alldeles nodvindig. 1 bostadspoliti-
ken handlar det dven om fordelningspolitik. Det ar ingen tillfallighet att
bostadsfragorna mycket lange lag under socialdepartementet i regeringen.
iven om frigorna nu ir si omfattande att de fatt ett eget departement. Men
det ar en social friga vi hanterar just nu, och det tycker jdg att vi skall hjilpas
‘at-att hlla fast vid.

Anslag till bostads- .
bidragm. m.

" Anf. 154 AGNE HANSSON (c): _
Herr talman! Jag skall inte begagna mig av mdjligheten att successivt
forlanga talarlistan genom att halla anféranden, utan begrinsa mig till att
nagot komrmentera Margareta Palmqvists inligg. Det har hint mycket d4 det 11



Prot. 1987/88:129 gillt att f4 fram bostider &t ungdomarna genom den arbetande statliga

30 maj 1988

Anslag till bostads-
bidragm. m.

ungdomsbostadsdelegationen, siger Margareta Palmqvist. Jag hoppas verk-
ligen att den har gett nigon effekt, eftersom den har arbetat i flera &r nu och
kostat en hel del pengar. Men fragan 4r om den givit tillrackligt stor effekt.

Margareta Palmqvist siger att bostadsbidragen &ar konstruerade fér att
klara barnfamiljernas behov. Jag siger att bostadsbidragen inte ricker for
deras del dé det handlar om den dvre bostadskostnadsgransen.

Om vi skall vara ensc om bostadsbidragen i framtiden, som Margareta
Palmqvist Onskar, hoppas jag att vi ocksa skall vara ense om prioriteringen
och hur vi skall finansiera prioriteringen. Det gar inte att bara hdja skattcrna
och 6ka subventionerna, utan vi méste se till att vi sparar och prioriterar pa
rétt sitt for att fa den rétta fordelningsprofilen. Darvid 4r vardnadsbidraget
en viktig del. som Ingela Gardner tidigare har sagt i debatten.

Herr talman! Med den arbetsfordelning som socialdemokraterna brukar
ha i bostadsutskottet ar detta sannolikt Margareta Palmqvists sista bostads-
debatt. D4 vill jag passa pa tillfillet att tacka Margareta Palmqvist for ett
mycket engagerat arbete i bostadsutskottet under ménga ar. Sarskilt har det
varit de handikappades problem och de sociala inslagen i bostadspolitiken
som har intresserat och engagerat Margareta Paimqvist. Jag hoppas att det
skall ges tillfille f6r Margareta Palmqvist att fora dessa fragor vidare dven
utanfor riksdagen. Det &r viktiga och visentliga frigor.

Anf. 155 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Margareta Paliqvist har tydligen inget fértroende fér véara
familjepolitiska och skattepolitiska forslag. Hon sade att vardnadsbidraget i
stort sett kommer att ga &t for barnomsorgskostnader. Ja, under forutsatt-
ning att man utnyttjar kommunal barnomsorg eller annan barnomsorg
utanfér hemmet, kommer en del av vardnadsbidraget att ga &t till detta. Det
ar riktigt. Men vi har dessutom foreslagit ett grundavdrag pa 15-000 kr. per
barn vid den kommunala beskattningen. DA siger Margareta Palmqvist att
saknar man inkomst hjélper det inte att sanka skatten. Ncj, men vi har ocksa
sagt att om man av nagot skl inte kan utnyttja grundavdraget far det véxlas
mot ett bidrag, men skillnaden ir att det bidraget inte dr konsumtionsstyrt
utan det dr familjen sjalv som far avgéra vad man skall anvanda pengarna till.

Jag kan inte avhdlla mig fran att kommentera nigot av det som har sagts
om ungdomsbostadsstodet. I utskottets betankande anfér man som skal f6r
ett ungdomsbostadsstdd att hushéllen ofta har laga inkomster och inte sillan
ar hinvisade till den nytillkommande produktionen av bostider. De far
diarmed ofta hoga bostadskostnader. Det dr naturligtvis ett problem, men det
problemet 4r ju en effekt av den socialistiska regleringspolitiken. Vad det
enligt min uppfattning handlar om Aar faktiskt inte att forsoka bygga ett antal
dyra nya bostader for i forsta hand ungdomar utan det handlar i stillet om att
oka rorligheten i det bestdnd som finns och ge ungdomar chans att komma at
de smalagenheter som finns. Med det system som vi har, didr de gamla
lagenheterna, ofta centralt beldgna, r billigare, sitter folk kvar i dem och vill
inte byta upp sig till storre lagenheter. Pa det viset kommer det inte ut nagra
successionsldgenheter pd marknaden, och det ir det som ir problemet. Det
16ser man inte med bostadskosmetiska atgarder som ungdomsbostadsdelega-
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hit och dit. Det ger dnd4 inte en enda lagenhet ytterligare till ungdomarna. Anslag ll bostads-
Anf. 156 TORE CLAESON (vpk): : bidrag m. m.
Herr talman! Jag hoppas i likhet med Margareta Palmqvist att riksdagen

kommer att fortsitta med fordelningspolitiska atgirder. Det dr absolut

nddvandigt. Detillustrerasi vart samhalle praktiskt taget varje dag. Ensadan

illustration fick vi se for ett par veckor sedan, nir en av kvallstidningarna

publicerade en forteckning pa 31 nya miljardarer, som hade skrapat ihop mer

an 1 000 milj. kr. Samtidigt vet vi att en halv miljon hushalli detta land maste

anlita socialhjélp i nagon form for att fa sin ekonomi att ga ihop. Det behdvs

alltsa en fortsittning av fordelningspolitiken och det behovs férdelnings-

politiska atgéirder.
Jag har en forhoppning om att man fran regeringens sida skall sluta upp

med att &rligen komma och foresla en hojning av den nedre bostadskostnads-

gransen for att 1ata detta betala de hogre bostadskostnadsgranser som man ar

medveten om maste till mot bakgrund av den hyresutveckling som har skett.

Jag hoppas verkligen att man kommer att sluta med detta och i stallet

medverkar till en real forbattring. Vi har, herr talman, i detta land bittre rad

an nagonsin att gora satsningar pa de minniskor som har det besvirligast i

samhdllet och att avsiitta bl. a. de medel som behovs for att ge alla hushall ratt

och mdjlighet att erhalla bostadsbidrag.

Anf. 157 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Margareta Palmquist tillstér att bostadsbidragen for med sig
marginaleffekter, och det dr bra sa langt, men nagra konsckvenser av detta
drar inte Margareta Palmqvist utan arbetar vidare med bostadsbidragen.

Folkpartiets forslag om hdjda barnbidrag for inte med sig nagra marginal-
effekter. Vi vill kraftigt 6ka barnbidragen. Vardnadsbidragen som foreslas
har inte ndgon konsumtionsstyrande effekt, vilket bostadsbidragen har. Det
ar den delen vi vill komma ifrdn. Dessutom slipper vi pad det sittet
integritetshotande kontroll och byrdkrati. Darfor arbetar folkpartiet for ett
generellt stod 1 stallet.

Anf. 158 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Forst maste jag séga till Ingela Gardner att jag har svart att
kdnna fortroende for moderaternas familjepolitik. Vi virnar om olika

. grupper, och det har vi som politiker ratt att gora, men mycket i moderater-
nas familjepolitik handlar om atgarder som i férsta hand gynnar dem som har
det bist.

Ingela Gardner sdger ndgot som dr mycket intressant, namligen att det inte
hjilper med dyra nya bostader utan att det krivs 6kad rorlighet. Jag skulle
vilja sdga att bdda dessa atgirder ar exempel p& vad som behovs for att bl. a.
vara ungdomar skall kunna fa bostiider i tillricklig omfattning. Men detta
kan i sin tur inncbira att det behovs vissa regleringar. Pa den punkten vore
det intressant att héra om Ingela Gardner ar beredd att stodja atgarder, som

8 Riksdugens protokoll 1987/88:129



Prot. 1987/88:129
30 maj 1988

Anslag till bostads-
bidrag m. m.

114

innebér att man aldgger kommunerna vissa uppdrag och stimulerar pa olika
sétt. . -

Till Karl-Goran Bidrsmark vill jag saga att vi maste hjalpa barnfamiljerna
att f& mojlighet att konsumera bostider. Som politiker méste vi ha modet att
styra bidrag till sadan konsumtion som vi vet ir angeligen. For mig ar tillgang
till en bra bostad nagot mycket viktigt bade ur social och medicinsk synpunkt.
Jag inledde inte for ros skull med att nimna Ludvig Nordstrém och hans
studier. De ar mycket intressanta och visar tydligt hur viktig bostaden ar ur
manga synpunkter och inte minst ur hilsosynpunkt. Av det skélet tror jag vi
behover ha selektiva bostadsbidrag, som 6ppnar mojlighet for dem som har
det sarskilt besvarligt att just kunna konsumera bostéder.

Sedan &r det klart"att om man dr medveten om marginaleffekterna kan
man &tminstone nir det giller bostadsbidragen ldsa att det finns ett inslag av
héjda flerbarnstilligg bade i ar och under féregaende ar. Det-dr just for att i
nagon man motverka marginaleffekterna.

Anf. 159 INGELA GARDNER (m):
Herr talman! Margareta Palmqvist har fatt for sig att den borgerllbd
familjepolitiken, framfor allt den moderata familjepolitiken, gar ut pé-att

gynna dem som har det bist. Det 4r, tycker jag: en mycket konstig syn. Vi har

lagt fram ett program som vi har kallat Ett familjepolitiskt program for 6kad
valfrihet och rdttvisa. Jag tycker att det ar precis det som l\anneteckndr véra
forslag.

Med den socialdemokratiska familjepolitiken far, kan man konstatera,
vissa familjer det svart, nimligen de som inte har kommunal barnomsorg; de
far namligen ingenting alls ut av-den socialdemokratiska familjepolitiken.
Det ar bl. a. darfor som vi foreslar ett vardnadsbidrag som utgér lika for alla
och som naturligtvis har stor betydelse séval for rattvisan och valfriheten som
for familjens bostadssituation. -

Margareta Palmquvist vill i stdllet styra pengarna till en konsumtion som
hon som politiker beddomer ar' mycket angelagen. Jag har i och {6r sig ingen
annan uppfattning dn Margareta Palmqvist — bostaden ér en angeligen sak.
Men hur bostaden skall se ut, var den skall ligga. osv. tycker jag att familjerna
sjilva skall kunna fi avgora, och naturligtvis skall de vara fria att sjilva
disponera sina pengar - for den konsumtionen eller for annan konsumtion
som de sjilva bedomer som angelagen. Vi har ett si bra bostadsbesténd i
Sverige i dag att det inte finns nagon anledning att styra detta ytterligare.

Sedan undrade Margareta Palmqvist om jag vill &lagga- kommuneina
regleringar, ovisst vilka. P4 ndgot siitt skulle de regleringarna bidra till att 6ka
rorligheten. Jag férstod inte riktigt det resonemanget. Det dr namligen sa, att
jag gor bedémningen att om man vill 8ka rérligheten pa bostadsmarknaden,
vilket 4r avgdrande fOr en bra bostadspolitik, maste man avskaffa ctt antal
regleringar. Vi skall inte inféra ndgra nya forrén vi har avskaffat ett antal.

Vi har goda bevis for hur den socialdemokratiska regleringspolitiken har
fungerat. och vi ser att vi sitter fast i den. Nu ar det dags att avskaffa ett antal .
regleringar, s att vi far se v1]l\en effekt det far, innan det kan bli tal om att
inféra nagra nya. '



Anf. 160 MARGARETA PALMQVIST (s):
Herr talman! Jag vill bara séga att den socialdemokratiska bostadspoliti-
keni varje fall har lett till att bostadsbristen i stort sctt ar avskaffad, dven om

det finns en viss akut brist som nu ir litet besviarande, inte minst i var region. |

Men vi har avskaffat trAngboddheten, och vi har avskaffat de omoderna och
daliga bostiderna, och det har skett genom olika politiska atgirder och
beslut, lagar och regleringar.

Jag tycker att man maste se till resultatct av vad bestimmelscr och
regleringar leder till. Man far helt enkelt inte vara fér radd for regleringar och
bestammelser i olika sammanhang. Men det ér viktigt att man har klart for sig
vad man vill stadkomma med dem. Har man ett gott syfte kan medlen riittas
darefter. och da kan regleringar och bestimmelser bli anvandbara. Jag tvcker
att svensk bostadspolitik egentligen ir ett ganska gott cxempel pa det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

26 § Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1987/88:25 om anslag till utbildning fér undervisningsyrken (prop.
1987/88: 100 bil. 10). '

Lararutbildningen

Anf. 161 BIRGITTA RYDLE (m}):

Herr talman! [ detta betinkande, UbU 1987/88:25, behandlas z{nslagen till
utbildning for undervisningsyrken.

Jag kan inte paminna mig att jag nagon gang under mina &r i utbildnings-
utskottet tidigare varit med om att utskottet gjort si manga forandringar i
regeringens forslag och foreslagit sa manga tillkinnagivanden som éven
regeringspartict anslutit sig till som i detta fall.

Vi moderater kriver i var motion 1987/88:Ub733 att utbildningen i
samhillskunskap pa den nya dmnesléirarutbildningen skall omfatta 80 poing
och inte 60, som regeringen foreslagit. Vi gor det for att vi slar vakt om
kvalitet i utbildningen. 1 imnet ingér ju intc mindre 4n fyra imnesomraden
inom hdgskolan - statskunskap. nationalekonomi, kulturgeografi och socio-
logi. For att bli en kvalitativt fullgod utbildning bér den omfatta dtminstone
80 podng. Detta anser ocksd utskottet och gor ett tillkénnagivande till
regeringen.- ' '

Herr talman! Det har varit mE"in'ga asikter om det framtida behovet av
grundskollarare. '

Dect dr anmérkningsvirt att befolkningsprognoserna fran statistiska cent-
ralbyran varierat sa kraftigt fran 1983 till 1986. Enligt den scnaste prognosen
kommer antalet 7—9-dringar 1992 att vara 10 000 flcr och 1993 15 000 fler 4n
tidigare beriknat. ' '

An mer anmirkningsvirt 4r emellertid att regeringen i sina underlag inte

- Prot. 1987/88:129
30 maj 1988

Liéraruthildningen



Prot. 1987/88:129 kontinuerligt for in aktuella uppgifter for bedémning av det framtida behovet

30 maj 1988

Ldrarutbildningen

116

av larare.

Till detta kommer s3 UHA :s senaste rapport om antalet pensionsavgangar
inom lararkdren. Den visar att pensionstalen kommer att ka mycket kraftigt
— rent av flerdubblas — under de kommande decennierna. Att dessa siffror
inte har raknats fram och gjorts kdanda tidigare maste ocksé betraktas som
anmarkningsvart.

Decn- hér typen av plotsliga svéngningar i beslutsunderlagen gér att man
litet oroligt fragar sig om regeringen har situationen under kontroll.

En konsekvens &r bl.a. att det beslut riksdagen fattade 1986 om
nedldggning av lararutbildning f6r grundskolan vid hogskolorna i Gévle/
Sandviken och Kalmar framstar som olyckligt. Vi har i var motion framhallit
att i en situation, da behovet av larare férutsitts bli avsevirt storre én vad
som tidigare antagits, vore det ett onodigt sloseri med resurser och
kompetens att vidhélla beslutet om nedldggning av lararutbildningen i
Gavle/Sandviken och Kalmar™.

Utskottet har nu ocksa insett detta och foreslar, med tillstyrkande av vér
motion, en fortsatt ldrarutbildning vid dessa hogskolor. Vidare finner
utskottet enhilligt att det finns behov av utbildning av larare fér arskurserna
1-7 dven i Uppsala fran 1989/90.

Betriffande antalet s6kande till de nya ldrarutbildningarna bekriftas nu
dess virre de farhdgor vi haft betraffande den nya utbildningens attraktions-
kraft. Av allt att ddma blir det utomordentligt svart att fylla platserna for
utbildning med inriktning mot naturvetenskap och matematik. For studeran-
de med denna inriktning ter sig uppenbarligen andra utbildningar mer
attraktiva.

Som exempel kan jag ndmna att antalet sdkande till lararutbildning med
inriktning pd matematik och naturorienterande dmnen vid lararhogskolan i
Stockholm é&r for larare vid tidigare arskurser 31 till 78 platser och for larare
for senare &rskurser 27 till 48 platser. Vidare har frdn Harnésand kommit
uppgifter om att dar skulle finnas 6 sokande till en sddan utbildning. Det finns
alltsé risk att den dver huvud taget inte kommer till stdnd. '

Alltfor £ viljer, bl. a. pa grund av den férda skolpolitiken, att ga den mest
kompetensgivande gymnasieutbildningen. Det har hittills varit alltfér 16nan-
de att taktikstudera och vilja en lattare utbildningsvag. Nar nu kraven pa
forkunskaper skarps finns det inte tillrickligt méanga att tillgd med adekvat
gymnasieutbildning. Detta, herr talman, kan bli en av den svenska skolans
verkliga kvalitets- och ddesfragor 1angt in pa 1990-talet.

Vi vill i det hidr sammanhanget lyfta fram formuleringen i utskottets
betiankande om mdjligheterna att organisera viss kompletterande utbildning
i vad avser de sokandes forkunskaper.

Jag vill dartill Jagga att det ar beklagligt att negligerandet av kvalitetsfragor
i utbildningen nu uppenbarligen leder till att vi for att havda var konkur-
renskraft méste arrangera kompletterande utbildningar for att f4 kompeten-
ta larare i framtiden.

Jag vill ocksa sdga ngra ord om vardlirarutbildningen.

I ar dr planeringsramen for denna utbildning 392 platser. Regeringen
konstaterar i budgetpropositionen att andelen obesatta platser varterminen



1987 var 32 %. For att 6ka intresset for utbildningarna féreslar den att ritten
till utbildningsarvode aterinfors. Men samtidigt vill regeringen minska
antalet platser till 224, dvs. med s& mycket som 43 %. Detta férefaller helt
ologiskt.

Vimoderater tycker att det ar riktigt att utbildningsarvode aterinfors, men
vi anser att effekten av denna &tgard bor avvaktas, innan eventuella
forandringar av antalet utbildningsplatser gors. Dessutom kommer trycket
pa vardutbildningarna att vara stort mot bakgrund av vardkrisen. Den
foreslagna nedskérningen skulle ocksa drabba sjukgymnast- och arbetstera-
peututbildningarna sérskilt hart, omraden dir behoven ar stora.

Aven i denna fraga har utskottet fringatt regeringens forslag och bitriader
bl. a. vad vi har framfort i vr motion om ofdrindrad planeringsram.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till den gemensamma borgerliga
reservationen nr 2 om utbildning for lektorstjinst i gymnasieskolan. Det ir
en fraga om kvalitet i gymnasieskolan att fler lirare med doktorsexamen
rekryteras dit.

Herr talman! Jag vrkar i 6vrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 162 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Rubriken till det betinkande fran utbildningsutskottet som
vi nu diskuterar, 1987/88:25 ir tekniskt sett, som Birgitta Rydle nimnde,
“anslag till utbildning for undervisningsyrken”, men vanligt folk brukar kalla
detta “’pengar till lararutbildning’, och det 4r det som det handlar om. Utan
tvivel dr detta ett av riksdagens viktigaste drenden, men dndéa &r antalet
ledaméter hir i kammaren det minsta mojliga.

Det rader en total verensstimmelse mellan partierna om att utbildning ar
en av de allra viktigaste uppgifterna for samhillet. Dirav f6ljer att utbildning
av lirare, dvs. av dem som skall utbilda barn, ungdomar och vuxenstuderan-
de, dr synnerligen viktig, inte endast pé kort utan ocksa pa riktigt lang sikt.

Nir det giller lirarutbildningen fir man anldgga ett ovanligt ldngt
tidsperspektiv. De som i host, ar 1988, kanske som 20-dringar antas till
lararutbildning skall ju kunna fungera som lirare in pa 2020-talet. De elever
som dessa lirare kommer att undervisa under sina sista tjanstgoringsar fore
pensioneringen kommer i sin tur faktiskt att fungera i det svenska samhillet
eller i ndgot annat samhiille i ytterligare 60-70 &r, dvs. in pa 2080-talet. For
lararutbildningen maéste vi alltsd anlidgga ett 100-arsperspektiv. Darfor ar
dagens debatt verkligen en framtidsdebatt.

Jag &r Overtygad om att jag inte ir den enda som da och da sander en
tacksamhetens tanke till sina ldrare. De larare som jag hade utbildades vil i
de flesta fall under 20- och 30-talen, dvs. for 60-70 &r sedan. Jag tinker
aterkomma till vad nigra av dem har betytt fér mig. Men férst nigra
sifferuppgifter som kan vara virda att lagga pd minnet nér vi diskuterar
lirarutbildningen. '

Utskottet hemstaller att riksdagen beslutar att bevilja 837 miljoner till
lirarutbildning. Det &r faktiskt 16 500 000 kr. mera 4n regeringsforslaget,
och det sammanlagda antalet platser pa lararutbildningslinjer blir i host
9 873, vilket 4r 168 hogre an vad regeringen har foreslagit. Utbildningssek-
torn ir faktiskt den av hdgskolesektorerna som har allra flest elevplatser,
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olika hogskoleorter, vilket innebiir att lararutbildningen ar den mest spridda
av alla hogskoleutbildningar.

L4t mig vidarc liksom Birgitta Rydle konstatera att utbildningsutskottets
betinkande 25 dr ett mycket mérkligt dokument. Ett enigt utskott gor inte
mindre dn sex tillkdnnagivanden — dvs. i sex fall har vi slagit statsridet
Bodstrom — som inte vill vara narvarande — pa fingrarna och fgreslar att
riksdagen gér ett steg ldngre 4n vad han har velat géra. Detta dr s& mycket
underligare som utbildningsministern ju faktiskt i sin tidigare girning var
ordfdrande i TCO, dir liirarna otvivelaktigt dr en av nyckelgrupperna.

Vi har foreslagit budgetforandringar och andra foriindringar bade for
1988/89 och for 1989/90. 1 flera fall har vi tillstyrkt atskilliga motioner bade
fran enskilda ledamoéter och fran samlade styrkor bland utskottets ledamo-
ter. Vi har gjort en ganska grundlig granskning. Vi har haft utfrdgningar och
har last rapporter, och darfér har betinkandct lagts fram mycket senare dn
vad vi ursprungligen hade tiinkt oss. Men det @r bra att vi i utskottet efter allt
detta kan konstatera att vi faktiskt har gjort nytta. Vi har natt bittre resultat
och har gatt bra mycket liangre 4n vad ministern har velat gora.

Lat mig i likhet med Birgitta Rydle kommentera ett par av férslagen till
tillkannagivanden.

Det forsta giller vardldrarlinjen. Under de senaste aren har bortat en
tredjedel av platserna pa denna stitt tomma, och dérfor vill utbildningsminis-
tern minska antalet utbildningsplatser. Men vi vill inte gora detta, eftersom vi
tror att en av anledningarna till de tomma platserna ér att de studerande
under de senaste dren inte har fatt nagra utbildningsarvoden. Sjélvfallet ar
det svart att rekryteraredan i dag utbildade, yrkesverksamma och avlénade,
som skall sitta sig pa skolbianken och med hjilp av aterbetalningspliktiga
studiemedel skaffa sig cn utbildning som egentligen inte ger dem négon
inkomstokning .

Inom folkpartiet fann vi redan forra dret det vara en jamstalldhetsfraga att
utbildningsarvode skall utgd inte endast till mén utan ocksa till kvinnor, dvs.
inte bara pd industri- och hantverkslinjen utan ocksd pa handels- och’
kontorslinjen och pd vardlararlinjen. Det ar roligt att utbildningsministern
harlyssnat pa vad visade forra aret ochi ar ansluter sig till den uppfattningen.

D& det giller antalet platser pd grundskolldrarlinjen vill jag starkt
instimma i vad foregiende talare har sagt om hur besvirligt det dr att gora
prognoscr. Jag kan forsta att det varit svart att under de senaste aren hilla
reda pa hur minga barn som har fétts, eftersom antalet har svingt s mycket
fran ar till ar och allra mest fran decennium till decennium. Men att manga
lirare skall pensioneras i borjan av 2000-talet kunde jag klart konstatera
redan nir jag 1960-1975 var larare och med egna 6gon kunde se att inte bara
jag utan de flesta av mina kolleger skulle komma att g i pension kring
sckelskiftet. Om dessutom dtskilliga av oss har limnat lararrummet uppstar’
det naturligtvis en bristsituation. Jag har skrattat it att UHA behdvde anlita
en civilingenjdr for att gora upp modeller for lirares pensionsavgdngar.

1 fredags forde jag en debatt med utbildningsministern om det laga antalet
sdkande till matematik och naturorienterande dmnen till framfor alle
tidiglararutbildningarna. Jag dr djupt oroad éver att det —som det nu serut—



kommer att finnas tre piatser per s6kande till dessa linjer. Sjilvfaliet maste vi
se till att s& manga som majligt soker till linjen efter ansékningstidens utgéng.
Men &n viktigare ér att se till att manga viljer N- och T-linjerna, som ger en
god utbildning och ger intridesmdjligheter till ett stort antal linjer vid
universiteten. Kanske morgondagens beslut om nya urvalsbestimmelser for
intagning till hogskolan dppnar den dérren. Men det tar ‘atminstone tre ar
innan de kommer ut. Jag tycker att regeringen har férsuttit sin chans pa grund
-av slébet. I minst tre ar har man kint till vad som skulle ske.

I likhet med tidigare talare vill jag understryka hur roligt det &r att
samhallskunskapslararna far hogre kompetensniva dn den som ursprungli-
gen var tinkt. Sjilvklart skall 80 podng krivas. Samtidigt konstaterar jag hur
typiskt det ar att vi politiker uppmérksammar dmnet samhallskunskap.
Samma krav borde ha stillts for undervisning i naturkunskap, men bakom
det amnet har tyvarr inte funnits samma patryckargrupper.

Mitt inlagg har hittills berdrt punkter dir utskottet varit enigt, dir vi
kommit fram till en stindpunkt som vi 4r n6jda med. Jag noterar att det stora
antalet reservationer visar upp en ny konstellation i utskottet, namligen
mellan centern och vpk, ndgot som boérjar bli vanligt i frigor som rér
lirarutbildning och skola. LAt mig vidare f& kommentera en punkt dir de
borgerliga faktiskt dr oeniga med den socialistiska majoriteten. Oenigheten
framgér av reservation 2, som jag yrkar bifall till. Den innehéller en mycket
viktig sak, nimligen den stora.betydelse som lektorer har vid gymnasiesko-
lan. Utskottet konstaterar att vara lektorer ar gamla. Inom en 15-arsperiod
skall tva tredjedelar av dem pensioneras. Lat oss inte anvinda civilingenjérer
for att rikna ut detta. Arbetet pé att fa fram nya lektorer maste borja nu.

1 16rdags var jag pi en promotion p& Chalmers i konserthuset i Géteborg.
Dir satt jag ocksd hosten 1956 som nybliven gymnasist. Hur kom det sig att
jag befann mig dér redan da? I min familj hade ingen gatt pa gymnasiet, éin
mindre satt sin fot p& universitetet. Nar jag kom till flicklaroverket i
Goteborg fick jag genast fem docenter som ldrare. Det var lektorer som
ocksd var verksamma vid universitet. Ingen av dem men vil en dldre kvinna,
som hade en fil. lic.-examen i latin, tog med oss gymnasister till en promotion
pé universitetet. Hon ville att vi skulle f4 se det levande latinet. Jag bestimde
mig da for att fortsdtta mina studier pd universitetet och kanske dven jag
disputera. Jag ir dvertygad om att det i 1angt hogre grad dn vad utbildnings-
ministern tror ir betydelsefullt med duktiga larare, som stir med ena foten i
hogskolan och den andra i gymnasiet. Det dr viktigare &n urvalskriterier vid
intrade till hogskolan.

Lat mig avslutningsvis fraga majoritetens foretradare varfor ni inte ville

stilla upp pa detta. Kunde vi inte har ha fatt ett sjunde tillkdnnagivande til}
regeringen?

27 § Kammaren beslot k1. 17.55 att ajournera forhandlingarna till k. 19.00
fér middagsuppehall. :

28 § F('jrhandlihga.rna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.
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29 § Lirarutbildningen
(forts. utbildningsutskottets betankande 25)

Anf. 163 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Nir riksdagen beslutade om den nya ldrarutbildningen for
grundskolan, innebar detta bl. a. att utbildningen anpassades till liroplanen
for grundskolan. Det sades da att naturligt hade varit att samtidigt som
laroplanen fo6r grundskolan — alltsd nagot &r tidigare — lades fram skulle
lararutbildningen ocksé egentligen ha anpassats till denna. Det ir helt klart
sa att laroplanen och kraven som.darmed stills pa lararna skall foljas &t i
politiska beslut. Detta foljsamhetsideal giller naturligtvis i lika hég grad
gymnasieskolan som grundskolan.

Vi vet att en ny laroplan for gymnasieskolan maste antas en bit in pa
1990-talet. Déarfor ar det inte vilbetankt att redan nu faststilla en ny
lararutbildning fér gymnasieskolan. Det kunde gott och vil ansta till dess att
laroplanen fatt formulera sina behov for skolan, innan man satter en ny
lararutbildning i sjon.

Utskottet argumenterar f6r en ny lararutbildning fér gymnasiet utifran att
beslut fattats om en ny lararutbildning for grundskolan. :

Argumentationen skulle kunna godtas, om det forelag en direkt koppling
mellan ldroplan fér grundskolan och laroplan for gymnasiet. Denna situation
foreligger dock inte enligt var mening men kan naturligtvis bli verklighet om
och nér gymnasieskolans laroplan revideras, men forst da.

Vi menar att man dels goér samordningsvinster, dels gor ekonomiska
vinster om riksdagen hade litet is i magen och avvaktade liroplan for
gymnasiet innan lararutbildningen sattes i sjon.

Ett ytterligare skil borde atminstone for socialdemokraterna vara att
avvakta och utvirdera forsoksverksamheten med tredriga yrkesutbildningar
i gymnasieskolan. Nar fler elever kan ldsa fler s. k. teoretiska moment, ar det
atminstone for oss naturligt att detta staller rittmatiga krav pa dmnens form
och innehall. Darmed sagt att ldrarutbildningen ocksa péaverkas.

Vi menar alltsa att de samordningsvinster som gar att géra genom att
samplanera utbildningens behov med dess krav pa lararkompetens bor goras
i ett s& ndra sammanhang som mdjligt. Ett sddant stillningstagande ger vi
ocksd uttryck for nar vi foreslar en samordnad sljdlararutbildning.

Detta forslag avslas dock av skiil som jag har svart att inse. Kanhénda att
majoritetsforetradarna narmare kan forklara sitt stallningstagande och vad
det dr som gOr att det inte ar klart att samordningsvinster gir att gora
hirvidlag nér det gar att gora sddana inom andra lararutbildningar.

En annan viktig fraga av samordningskaraktir ar frigan om samarbetet
mellan ldrarutbildningsanstalterna och anlitandet av universiteten, dir de
fasta forskningsresurserna finns i dag. Nér riksdagen beslutade om en viss
decentralisering av styrningen av hogskolorna, togs som bekant regionstyrel-
serna bort. Nu vilar samarbetskonstruktionerna mer direkt pa berérda skolor
och universitet. I friga om lararutbildningen f6r grundskolan ar det oerhort
viktigt att detta samarbete verkligen kommer till stand. Dels skall utbildning-
en utgd fran en kraftig Amnesanknytning, dels handlar det om att ge lirare
utbildade for grundskolan en reell mdjlighet att ga vidare till forskarutbild-
ning.



Vi anser nog att det hade varit riktigare om utskottsmajoriteten pa ett
klarare sitt dn vad som nu gjorts gett uttryck for sina asikter i frigan om
moijlighet till forskarutbildning for blivande larare i grundskolan.

Herr talman! Betinkandet som vi nu behandlar ror s manga fragor vad
giiller lararutbildning av olika kategorier att det ar hart nar omojligt att inom
ett rimligt tidsrum kommentera och utveckla alla. Jag vill dock géra ett par
korta kommentarer.

Fran vpk:s sida menar vi att det &r alldeles for tidigt att ta bort
hemsprakslirarlinjen. Hade riksdagen sagt ja till vért férslag om en
forlangning av tidig-lararutbildningen for grundskolan om 20 poing, hade
utsikterna varit bittre att klara en kvalitativt god hemspraksléararutbildning.
Nar nuriksdagen av outgrundlig anledning inte vill hora pé det Orat, ser vi det
som ett maste att behalla hemsprakslararlinjen dtminstone i ett Gvergangs-
skede. )

Den andra kommentaren jag vill gora géller vart forslag om att medel som
s& att siga blir 6ver i de fall man inte fyller antalet platser pa grundskollarar-
utbildningen - sidan ar ju verkligheten i dag att man inte har nog med
sOkande som har full kompetens — skall kunna anvindas fér kompletterande
utbildning vad giller sokandes forkunskaper.

Hir sker det ndgot anmarkningsvarda att utskottet tycker som vpk och
dven medger att skolorna forfar enligt vart forslag, namligen anviander
overblivna pengar. Men utskottet avstyrker motionen. Det skulle jag vilja ha
en forklaring till fran Kristina Svensson.

Det &r viktigt, for skolornas skull och for de aktuella sokandes skull och for
lararrekryteringens skull, att det harifran riksdagens talarstol slas fast att
iven om forslaget avslds sd innebar det i realiteten ett bifall. Det hir
betinkandet och protokollet frdn denna debatt kommer naturligtvis att
studeras av dem som &r ansvariga for den nya lararutbildningen for
grundskolan bl. a. Nar man befinner sig i den situationen att en del som har
sOkt kanske kan gd in i studierna med viss kompletterande utbildning, ir det
som sagt viktigt att det slds fast att man far anvianda pengarna for att
komplettera deras utbildning, s& att vi &tminstone kan ta ett steg pa vigen
mot en bittre forsdrjning med larare fér grundskolan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s reservationer vid detta betinkande.

Anf. 164 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! T det aktuella betinkandet om anslag till utbildning for
undervisningsyrken behandlas i anslutning till &rsbudgeten ctt 50-tal motio-
ner. Det ar antalet utbildningsplatser fo6r en rad olika lirarutbildningar som
tas upp. Motionirerna har vunnit stora framgéangar. Utskottet, och inte minst
vi socialdemokrater i utskottet, har varit lyhérda for motiondrernas argu-
ment, och detta har ocks& gett oss ett betiénkande dér vi i langa stycken ar
eniga.

For tre ar sedan beslutade riksdagen om en ny utbildning for grundskolans
larare. Riksdagen uttalade da att den lararutbildning som avsag tjianst vid
gymnasieskola och vuxenutbildning fick bibehallas tills vidare inom dmnesla-
rarlinjernas ram. Niir nu den nya grundskolldrarutbildningen har utformats,
kan vi ta stillning till hur en ny amneslirarutbildning skall se ut. Vi
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podng. Utskottet foreslar att utéver sprak skall amnet samhillskunskap
omfatta 80 poing. .

Utskottet foreslar vidare att denna nya Amneslararutbildning inleds den 1
juli 1988 och att tidigare utbildning d& avvecklas. Centern och vpk harien
reservation vclat bibehdlla den nu befintliga dmneslararutbildningen i
avvaktan péa en ny laroplan for gymnasieskolan, som vi nyss hérde. Men
moderniseringen av Aimnesldrarutbildningen far ses som en naturlig féljd av
en ny utbildning for grundskolans lirare, och den bér inte skjutas pa
framtiden. . . _

Herr talman! Frﬁgan om rekrytering och utbildning av lektorer for
gymnasieskolan behandlas mycket ingaende i betinkandet. I dag skall en
lektor i gymnasieskolan enligt skolférordningen férutom doktorsexameni ett
skolamne ocksa ha adjunktskompetens, dvs. grundutbildning i ytterligare ett
imne. Men det finns mojligheter att fa dispens fran kravet pa behorighet i tva
imnen. Vihariett fidigare betiinkande i 4t pekat pa mojligheten till avkortad.
pedagogisk-praktisk utbildning for den som dr dmnesteoretiskt behorig till
lektorstjanst. Eftersom utbildningsminis'tern avser att ge UHA i uppdrag att
se &ver den praktisk-pedagogiska utbildningen fér dem som avlagt doktors-
examen, yrkar jag avslag pd den borgerliga reservationen.

Betriffande grundskollirarlinjen bitrider utskottet utbildningsministerns
forslag vad avser antalet platser for lasaret 1988/89. Men med utgéngspunkti
nytt material om arskullar av elever och pensionsavgingar for larare vill ett
enigt utskott tillstyrka motioner om uttkade ramar fr. 0. m. lasaret 1989/90.
Vi foreslar darfor att utbildning av lirare f6r gren 1-7 skall lokaliseras till
Givle-Sandviken, Kalmar och Uppsala. Antalet utbildningsplatser pa de har
tre orterna far vi aterkomma till i samband med behandlingen av nasta ars
budgetproposition. Utskottet foreslar vidare att medel nu avsatts for
planeringsarbete infér de nya utbildningarna pa de hér tre orterna.

Den nya grundskolldrarutbildningen maste liksom all hogskoleutbildning
vila pd vetcnskaplig grund. Det &r mycket visentligt att kontakter och
samarbete mellan universitet och dvriga hogskoleenheter utvecklas. sarskilt
som flera av utbildningsorterna saknar egna forskningsanslag. Utskottet
forutsitter att vad som galler annan hogskoleutbildning sjéalvfallet ocksa
giller grundskolldrarutbildningen. Jag yrkar darfor avslag pa vpk:s reserva-
tion. . .

Elever i vardlararutbildningen far tillbaka sina utbildningsarvoden kom-
mande lasar. Vi vet att det redan har gett positiv effekt pa antalet sékande.
Under de senaste &ren har alltfér ménga utbildningsplatser inte utnyttjats.
Men den stora nedskérning av ramen som budgetférslaget innebar avvisar
utskottet och foreslar att antalet platser skall vara oférindrat, dvs. 392. Vi
foreslar alltsd att riksdagen bifaller utskottets forslag angaende oférandrat
antal platser i vardlararutbildningarna. ' '

Utskottets majoritct foreslar att hemsprakslirare skall utbildas inom
ramen f6r den nya grundskollirarlinjens gren 1-7. Det ger dessa lirare biittre
forutsdttningar till arbetsgemenskap med andra lirare i grundskolan.
Forslaget ger ocksd mojlighet till kompletterande utbildning. dvs. till en
fullstindig grundskollararutbildning lingre fram. Vi avvisar reservationen



fran centern och vpk cnligt vilken man vill behilla den nuvarande hemspraks-
lararlinjen.

Utskottet foreslar att en allmén utbildningslinje, sléjdlararlinjen om 120
poang, inrattas fr.o.m. den 1 juli 1988 vid universitetet i Linkoping. Vi
foreslar att den nuvarande sl6jdlararlinjen skall avvecklas fr. 0. m. den 1 juli
1991. 1 en reservation fran vpk foreslas, som Bjérn Samuelson niamnde, att
samordnad sléjdlararutbildning skall lokaliseras till Uppsala och Umeé.
Utskottsmajoriteten anser emellertid att vi forst maste fa erfarenheter fran
den samordnade sldjdlararutbildningen i-Linkoping och Géteborg innan vi
beslutar om ytterligare orter.

Herr talman! En dterkommande utbildningsfraga i utskottet och i kamma-
ren ar forskollirarutbildningen, vad giller bade platsantal och lokalisering.
Utdver arets utbildningsplatser foreslas 210 nya platser. Av dessa tilldelas
Halmstad, Karlstad och Goteborg vardera 30 platser. Vi anser att en reserv
pA 120 platser ar befogad, vilket foreslas i budgetpropositionen. Att som vpk
foreslar utoka antalet utbildningsplatser med i det narmaste 2 000 kan inte
utskottet acceptera. Det ér ett ur rekryteringssynpunkt, planeringssynpunkt
och ekonomisk synpunkt orealistiskt forslag.

Lararhégskolan i Stockholm har férlagt 30 utbildningsplatser for forskolli-
rare till Uppsala detta lasar. Till dessa 30 platser fanns 750 sékande. Aven
under nista ldsar, dvs. lasdret 1988/89, kommer utbildning att utlokaliseras
till Uppsala fran Stockholm. 1 Uppsala finns lokaler och kompetent
lararpersonal, och det finns i regionen ett stort behov av utbildning.
Utskottet foreslar darfor riksdagen att ge regeringen till kénna att'en allmén
utbildningslinje for férskollarare bor aterinrittas i Uppsala fr. o. m. lisaret

1989/90.

" Universitetet i Goteborg forlidgger pa samma sitt 50-poingsutbildning till
Boras. Man utlokaliserar alltsd -fran Goéteborg till Boras. Utlokalisering
forekommer dven frdn andra hogskolor nir det giller utbildning for
forskollarare. Det &r en fordel att organisationen kan vara flexibel och
erbjuda utbildningar pd olika orter olika ar. Dérigenom tillgodoser man annu
battre ett lokalt behov.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 165 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Jag noterade-att Kristina Svensson motiverade sitt avslagsyr-
kande betritfande reservation 2 med att utskottet utforligt hade motiverat
hur situationen sag ut men att det fanns dispensmojligheter fér enimneskom-
binationer och att utbildningsministern amnade se over lektorssituationen.
Det sista var for mig en nyhet. Men Kristina Svensson nimnde ingenting om
de pensionsavgéngar som ar aktuella pi lcktorssidan. Ungefir var fjarde
Icktor kommer namligen att g& i pension under de narmaste aren, sa det
bradskar faktiskt.

Kristina Svensson ndmnde inte heller ndgot om det som vi har skrivit i
reservationen om att Ionesittningen for den som ar hogskolelektor och
dvergar till att bli gymnasielektor ar litet makaber, eftersom vederbdrande
fir en siinkning av 1onen. minga ginger ganska ordentligt, samtidigt som
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det ar klart att jag inte gick till gymnasiet under sddana omstindigheter. Hur
tinker Kristina Svensson 6ka modjligheterna for disputerade att ga till
gymnasiet i den situation som uppstar med majoritetens skrivning?

Anf. 166 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman! Kristina Svensson sade att socialdemokraterna i utbildnings-
utskottet hade varit lyhdrda for oppositionens férslag och bitratt dem i manga
avseenden. Jag tycker att det vore bra, Kristina Svensson, om ni vore lyhérda
i storre utstrackning och sade ja till andra fér undervisningen visentliga
forslag som oppositionen lagger fram.

Jag ser att utbildningsministern nu har kommit till kammaren. D4 erinrar
jag mig att det har varit en interpellationsdebatt tidigare i dag dar, savitt jag
forstar, utbildningsministerns synpunkter pekade at ett hall, medan Kristina
Svensson bitradde en helt annan standpunkt nir det giller lektorstjinsterna
p& gymnasieskolan. Jag undrar vilken som &r ratt. )

Sedan vill jag passa pa att frga utbildningsministern om det inom
regeringen finns ett nagra planer pd hur man skall komma till ritta med den
radande bristen pa sokande till den nya grundskollirarlinjen. Det dr ganska
fatalt att man i Harndsand kanske t. 0. m. maste inhibera en utbildningslinje
darfor att det inte finns ett tillrickligt antal sGkande. Det skulle vara
intressant att f4 héra vad utbildningsministern har att siga om detta.

Anf. 167 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Det ér sjilvklart att vi 4r mycket angeligna om att
lektorstjinster skall ha behériga innehavare. Att lektorerna utgér en mycket
vital resurs for gymnasieskolan rader det inget tvivel om.

Vi har i betdnkandet redogjort mycket klart och tydligt for situationen i
dag. Det finns en grav obalans mellan antalet inréttade lektorat och antalet
besatta tjinster. Pensionsavgangen &r dessutom stor inom 15 ar — det ir vi
helt pd det klara med. Man maste sjalvfallet underlatta och stimulera
rekryteringen av lektorerna till tjanster i gymnasieskolan och till 6vergéng
frén tjanster i hogskolan till tjanster i gymnasieskolan. Ett sitt att géra detta
ar att se Over den praktisk-pedagogiska utbildningen for lektorerna.

Lonesittningen, som Kerstin Keen tar upp, ér inte en riksdagsfraga. Vi i
utskottet har erfarit att statens arbetsgivarverk har sin uppmirksamhet
riktad pa frdgan om en adekvat 16nesattning f6r gymnasielektorerna.

Anf. 168 KERSTIN KEEN (fp):
Herr talman! Kristina Svensson argumenterade s vil for reservation 2 att
jag hoppas att hon i morgon réstar for densamma.

Overlaggningen var hiarmed avstutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)



30 § Foredrogs Prot. 1987/88:129

utbildningsutskottets betankande 30maj 1988
1987/88:39 om andrat huvudmannaskap for tandvarden vid universitetet i
- Andrat huvudmanna-
Goteborg (prop. 1987/88:170). ; .
. skap fortandvdrden
Andrat huvudmannaskap for tandvirden vid universitetet i Goteborg vu{unwersnereu
Géteborg

Anf. 169 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det foreliggande betankandet fran utbildningsutskottet nr 39
tar upp regeringens proposition som innehaller ett férslag om att bemyndiga
regeringen att godkanna ett avtal som innebér att huvudmannaskapet for den
tandvards-, tandtekniker- och tandskéterskeutbildning som bedrivs vid
universitetet i Goteborg overfors till Goteborgs kommun den 1 januari 1989.
Det hir avtalet gar tillbaka pa ett olyckligt principbeslut i riksdagen 1979.
Det #r identiskt lika med ett avtal mellan staten och Visterbottens lins
landsting om motsvarande dndringar vid universitetet i Ume& som tradde i
kraft den 1 januari 1987.

Det hir avtalet innebar bl. a. att Visterbottens lans landsting skulle inratta
tjanster som assistenttandldkare med arbetsuppgifter som motsvarade de
uppgifter som hade fullgjorts av assistenttandldkarna vid universitetet. Detta
ledde till svara forhandlingar mellan Visterbottens lans landsting och
Tandldkarférbundet. Anstallningstryggheten fér de berorda assistenttandla-
karna ar alltjamt en tvistefraga.

Betriffande Umedavtalet kan i dag ségas att det inte var nagot bra avtal.
Assistenttandldkarna har fatt en férsimrad anstallningstrygghet. De har inte
garanterats den ratt till egen utbildning och forskning som de statligt
anstillda assistenttandldkarna har.

Goteborgsavtalet har exakt samma brister. Men enligt den uppfattning
som vi moderater har ir kanske det viktigaste att huvudmannaskapet for
akademisk utbildning och didrmed jaimfoérbar utbildning i princip skall vara
statligt. For den skull bor riksdagen dndra det principbeslut som den fattade
1979. Darfér bor ocksa propositionen avslés.

Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 170 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 39.

Som vi horde i Birger Hagérds redogérelse gér forslaget tillbaka till det
principbeslut som fattades har i riksdagen under riksmétet 1978/79 och som
innebar att den tandvard som staten bedriver i anslutning till odontologisk
utbildning och forskning skall ha ett landstingskommunalt huvudmanna-
skap. Det drojde fram till 1985/86 tills vi fick ett forslag till ett férsta avtal.
Det gillde avtalet mellan staten och Visterbottens lians landstingskommun.

Nu foreligger ett forslag om godkinnande av ett avtal som giller for
Goteborg. Principbeslutet innebar ju att man tar steg mot ett enhetligt
landstingskommunalt huvudmannaskap fér den offentliga hélso- och sjuk-
varden. Jag tycker inte att det finns nagonting att erinra mot detta
avtalsforslag, som jag alltsd yrkar bifall till. Jag noterar att moderaterna ar 125
ensamma reservanter i denna fraga.
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Anf. 171 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Vi slass girna ensamma for en rittfirdig sak! Skall det,
Kristina Svensson, vara omdjligt att 4ndra pa de principer som tidigare varit
vigledande, om det visar sig att det avtal som ingétts ar ett daligt avtal?

Anf. 172 KRISTINA SVENSSON (s): .

Herr talman! Vi har alltsd frdn majoritetens sida — och det giller samtliga
partier utom moderaterna — inte funnit anledning att riva upp principbeslu-
tet.

Anf. 173 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det dr mdjligt att majoriteten tycker sa. Jag dr dock inte
siker pa att de berorda, i det hir fallet sirskilt assistenttandldkarna, har
samma uppfattning. De skulle nog inte ha ndgonting emot att de fick samma
villkor som de statligt anstallda har..

Anf. 174 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Vi har i betinkandet klart formulerat att assistenttandlakar-
tjansterna skall §vergd till landstingskommunalt huvudmannaskap med
befordringsging och arbetsuppgifter som motsvarar dem som giller for
tjanster inom universiteten i dag.

Anf. 175 BIRGER HAGARD (m):
Herr taiman! Varfor har inte detta d gillt Visterbottens 14n?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

31 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantride.

32 § Anmaildes och bordlades

Skatteutskottets betdnkanden

1987/88:39 om é&ndringar i 37 § taxeringslagen (prop. 1987/88:99 och
1987/88:113)

1987/88:42 om tullverket m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 9)

1987/88:43 om sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens 1&n m. m.
(prop. 1987/88:86)

Justitieutskottets betinkande
1987/88:46 om sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86)

Forsvarsutskottets betdnkande
1987/88:11 om planering och anslag (prop.-1987/88:100 bil. 6)



Socialutskottets betinkande Prot. 1987/88:129
1987/88:29 om statens giftinformationscentral (prop. 1987/88:161 "och 30maj 1988

1987/88:100 bil. 7)

Kulturutskéttets betinkande
1987/88:24 om atgarder for att frimja turismen i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86)

Utbildningsutskottets betdnkande
1987/88:38 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan m.'m.
(prop. 1987/88:86)

Trafikutskottets betiankande
1987/88:26 om sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86)

Jordbruksutskottets betankande
1987/88:20 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan m. m.
(prop. 1987/88:86)

Niringsutskottets betdnkanden

1987/88:36 om avgifter och anslag till bankmspel\tlonen (prop. 1987/88:100
bil. 9 och 1987/88:169)

1987/88:37 om finansbolag (prop. 1987/88:149)

1987/88:38 om sirskilda reglond]polmska insatser i Norrbottens lan (prop.
1987/88:86)

1987/88:43 om atgarder till forman for vattenkraftsproducerande regioner

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1987/88:19 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86)

Bostadsutskottets betdnkande :

1987/88:23 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lain m. m.
(prop. 1987/88:86) '

33 § Kammaren Atskildes kl. 19.29.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

[Olof Marcusson
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_ Prot. Forteckning Over talare
1987/88:129 {Siffrorna avser sida i protokollet)

Mindagen den 30 maj

Talmannen 72, 83

Forste vice talmannen 8

Alemyr, Stig (s) 73, 74, 75, 79, 81, 83

Bitrsmark, Karl-Goran (fp) 100, 108, 113

Bodstrom, Lennart, utbildningsminister 10, 12

Carlsson, Roine, forsvarsminister 8, 9, 10

Cars, Hadar (fp) 8, 9, 10

Claeson, Tore (vpk) 45, 46, 102, 110, 113

Claesson, Viola (vpk) 4, 5. 34, 35, 36. 38, 39, 40, 41

Dahl, Birgitta, milj6- och energiminister 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
48, 49, 51

Ekman, Kerstin (fp) 89, 92

Eriksson. Ingvar (m) 42, 43, 44

Gardner, Ingela (m) 98, 108, 112, 114

Gradin, Anita, statsrad 59, 60

Granstedt, Par (c) 28, 30, 32

Gronvall, Nic (m) 51, 54, 57, 58

Goransson, Olle (s) 69, 72, 73

Hagérd, Birger (m) 11, 13, 125, 126

Hammarbacken, Britta (c) 92

Hansson, Agne (c) 52, 53. 96, 109, 111

Hulterstrém, Sven, kommunikationsminister 33, 34, 36

Hokmark, Gunnar (m) 67, 69, 71, 72, 74, 75, 80, 82, 83, 88, 89

Jennehag, Jan (vpk) 33, 35

Johansson, Bengt KA, statsrad 51, 52, 53, 56, 57 58

Jonsson, Elver (fp) 19, 22, 24

Keen, Kerstin (fp) 6, 7, 59, 60, 117, 123, 124

Lindblad, Hans (fp) 61, 74, 75

Martensson, Ingela (fp) 65

Palmqvist, Margareta (s) 104, 111, 113, 115

Persson, Siw (fp) 50, 51

Peterson, Thage G, industriminister 3, 4, 5, 6, 7

Rydle, Birgitta (m) 115, 124

Samuelson, Bjérn (vpk) 120

Sigurdsen, Gertrud, socialminister 14, 17, 18, 21, 25

Silfverstrand, Bengt (s) 87, 88, 89, 91, 92, 96

Stenmarck, Per (m) 47, 48

Svensson, Alf (c) 62, 68, 69, 77, 81, 93

Svensson, Evert (s) 23, 25

Svensson, Kristina (s) 121, 124, 125, 126

Thalén, Ingela, arbetsmarknadsminister 26, 30, 31, 32

Tarschys, Daniel (fp) 15, 17
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