Motion till riksdagen

1989/90:Sk110

av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:111 Reformerad
mervardeskatt m.m.

Inledande standpunkter

Miljoskatter kan anviindas till att pa ett dynamiskt och kostnadseffektivt sitt
anpassa sambhillet tll miljons skilda villkor. Vi bor utnyttja skattesystemet
till att gora det [Gnsamt att vara miljovinlig for bade producent och konsu-
ment. Inslag i det nuvarande skattes ystemet som verkar i motsatt riktning
bor tas bort. Det ir ocksa viktigt. bl.a. av riittvise- och samhiillsekonomiska
skil. att ha en konsckvent up pbyggnad av miljoskatterna . Salunda bor t.ex.
beskattning av utslipp vara oberoende av utslippskillan.

Miljopartiet de grona vill forindra skattesystemet s att beskattning av ar-
bete (arbetsgivaravgifter och inkomstskatt) minskas. och sa att beskattning
av energi. ravaror och miljostorande verksamhet okas. Pa sa vis gynnas ef-
fektiv energianviindning. hushallning och miljoviinlig verksamhet, vilket
ocksa inne bir att tillgingliga resurser utnyttjas pa ett ekonomiskt mer effek-
tivt siitt,

Den hiir motionen innehatler forslag till punktskatter pa energi. vissa
briinslen. inrikes flyptrafik. svaveli vissa brinslen m.m. Miljopartiets forslag
vad giller merviirdeskatten och icke miljorelaterade punktskatter behandlas
1 andra motioner.

1. Skatt pa iandliga encrgiravaror

Miljopartiet foreslar att den nuvarande energibeskattningen avskaffas och
ersiitts med ett system av ravaruskatter och miljoskatter. Vi begiir siledes att
regeringens forslag om allmiin energiskatt avslas.

Ravaruskatten motiveras med att vissa ravaror forekommer i begriinsad
mingd. och att anviindningen av dem innebiir att ravaran i praktiskt mening
forr eller senare forbrukas. Det finns ett patagligt langsiktigt intresse av att
dimpa uttaget av sadana ravaror.

Vi foreslar att en enhetlig ravaruskatt pa fossila briinslen infors. Skatten
bor inledningsvis sittas till 5.9 6re/kWh for forbriinningsoljor. bensin. kol.
naturgas och gasol.

Biobriinslen skall 1 detta avseende inte beskattas. De ir ju flodande ener-
gikillor. som riitt utn yttjade aldrig behdver ta slut. Biobriinslen utgors bl.a.
av vedprodukter. energigrodor, alkoholer som tillverkats fran viixtmaterial



samt torv. Torv intar dock en sirstillning eftersom tillviixten av torv sker
forhallandevis langsamt. | dagsiiget ir dock det arliga uttaget av torv i Sve-
rige visentligt ligre an den arliga tillviixten.

Alkoholerna kan ocksa tillverkas ur bl.a. olja och kol. Sddana alkoholer
bor pa sikt belastas med ravaruskatt. I ett inledande skede dir alkoholdrift
utprovas som miljoviinligare brinsle. och diirmed éven en grund liggs for
tillverkning av motoralkoholer fran grodor eller ved. bor dock ingen skatt
tas ut pa de aktuella alkoholerna metanol och etanol dven om de hiirror fran
fossilt material. Forutsiittningen for att biobriinslen som t.ex. etanol skall
kunna anses som miljomissigt acceptabla r att energigrodan odlas pa ett
miljovinligt siitt. Fortsatt hog. eller t.o.m. hogre anviindning av konstgod-
ning. cller anviindning av bekimpningsmedel. vore oacce ptabelt ur vir syn-
punkt.

2. Bensinskatt

Uppgifter fran bla. trafiksikerhetsverket visar att ca 10 miljarder av de to-
tala olyckskostnaderna i trafiken inte tiicks in av det nuvarande kostnadsan-
svaret.

Vi foreslar dirfor att bensinskatten hojs med 50 ore/liter och att éven kilo-
meterskatten for dieselfordon hojs i motsvarande man.

3. Koldioxidskatt

Vi stodjer forslaget om att infora en koldioxidskatt pa sadana koldioxidut-
slipp som direkt bidrar till en nettodkning av atmosfirens koldioxidhalt. |
praktiken inne bir detta att koldioxidskatten skall inforas pa fossila brinslen.
Med hinsyn till det metanutslipp som uppkommer vid torvbrytning m.m..
och att iiven metan kraftigt hidrar ull den s k. viixthuseffekt som motiverar
koldioxidskatten. och att viixthuseffekten av dessa metanutskipp ungefiir
motsvarar effekten av den koldioxid som uppkommer vid forbriinningen av
torven, sd bor pa sikt éven torveldning beliggas med koldioxidskatt. Med
hiinsyn till att torvniiringen nyligen byggts upp. delvis med statligt stod. och
att torvniringens totala bidrag till viixthuseffekten ir mycket liten, sa avstar
vi dock nu fran att Ligga forslag om koldioxidskatt pa torv. Regeringen bor
dock aterkomma med forslag till koldioxidavgift dven pa torv om torveld-
ningen tenderar att 6ka i nagon betydande grad.

Vi anser ocksa att koldioxidskatt skall tas ut pa fossila branslen som an-
viinds for kraftproduktion.

Den foreslagna avgiftsnivan pa 25 ore/kg koldioxid ér acceptabel som ett
forsta steg. Vi foreslar att avgiften hojs fr.o.m. 1992 med 10 ore/kg per ar
upp till 65 ore/kg ar 1995, En sddan successiv hdjning av avgiftnivan ir moti-
verad med att koldioxidutsli ppen maste minskaoch inte bara hallas pd unge-
fir nuvarande nivd. Regeringens ambitionsniva ir. enligt var mening, alltfor
lag med hiinsyn till miljoriskerna.
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4. Elproduktion

Den nuvarande skatten pa el i konsumentledet avskaffas och all beskattning
av el sker pa energiravaran. Pa uran infors en ravaruskatt pa 12.3 ore/kWh
energiinnehall i uranet fran den | juli 1990. Den | januari 1991 hojs skatten
tll 16 ore/k Wh.

5. Miljoskatt pa flygtrafik

Flyget skall belastas med samma miljoéskatter och miljoéavgifter som andra
trafikslag. Eftersom den s.k. Chicago-konventionen som reglerar den inter-
nationclla flygfarten bl.a. medfor att flygbriinslen intc kan beskattas far upp-
liggningen av miljobeskattning av flyg ske pd annat sitt. Samtidigt bor dock
regeringen aktivt verka for att de intcrnationella flygkonventionerna omfor-
handlas 1 syfte att underlitta for ekonomiska styrmedel och beskattning av
flyg och flygbriinslen.

Forinrikesfl yget finns redan en miljoavgift. Vi finner. liksom regeringen i
sitt forslag. att det ar limpligt att bygga ut och justera denna avgift som en
miljoskatt dér aven koldioxid viigs in. Avgiftsnivan bor dock hojas med mot-
svarande 10 ore/kg koldioxid och ar fr.o.m. 1992 till 65 6re/kg ar 1995.

Aven en skatt motsvarande den av oss foresdagna ravaruskatten pa fossila
brinslen med 5.9 6re/kWh bor tas ut for fl yget i den man flygbriinslet ér ett
fossilt briinsle. Det skulle exempelvis kunna ske genom underviigs- eller
landningsavgifter. Vi foresl ar att regeringen snarast aterkommer med forslag
med denna inriktning.

For utrikesfl ygetbér motsvarande avgift- eller skattesystem utformas. Det
ir djupt otllfredsstillande att regeringen underlatit att ligga nagot sadant
forslag. Avgiftsnivan bor vara densamma som for inrikesfl yget. Vi begiir att
regeringen snarast dterkommer med forslag med denna inriktning.

6. Miljoskatt pa sjofart
Vi anser att savil koldioxid- som svavelskatt skall omfatta sjofarten.

Nir det giller bunkeroljor och andra oljor som anvinds som drivmedel
inom sjofarten har regeringen inte presenterat nagot forslag utan hinvisar
till att man avvaktar miljoavgiftsutredningens slutbetinkande. Qavsett om
denna utredning hinner fa fram nagot forslag eller ej ankommer det pa rege-
ringen att utreda och snarast mojligt foresla mitjoskatter och miljoavgifter
pa sjofarten. Vi anser dven att regeringen bor driva fragan om miljoskatt
pa sjofartens eldningsoljor i internationella fora. De influtna medlen skulle
kunna anviindas till miljoforbittrande atgirder for att 1osa sjofartens inter-
nationella miljoproblem.

Internordisk firjetrafik bor omgaende dverga till lagsvavlig olja. dvs med
max (.1 % svavel. Regeringen bor omgaende forhanda med vira nordiska
grannar i detta syfte. Aven évrig inrikes och internordisk kustsjofart bor sna-
rast mojhgt overga ull lagsvavlig olja.

Ett tinkbart sitt att med ekonomisk stimulans for biattra miljon till syoss édr
att siitta en liigre hamnavgift for fartyg med goda miljoegenskaper - eller att
hoja avgiften for fartyg med simre miljoegenskaper. Regeringen bor ater-
komma med forslag till hur ett sadant system kan utformas och inforas.
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7. Svavelskatt pa brinslen

Vi instammer i regeringens forslag att infora en svavelskatt av miljoskil pa
alla svavelhaltiga brianslen (med minst 0.1 % svavelhalt), men finner att den
foreslagna nivan 30 kr/kg svavel ir for 1dg. Med hiins yn till det mycket allvar-
liga forsurningslaget i mark och vatten foreslar vi istiillet att en avgift pa S0
kr/kg svavel infors.

Vadgiiller de industriella processernas framtida svavelbeskattning presen-
terar regeringen inte nagot forslag utan hinvisar till att frigan kommer att
behandlas i miljoavgiftsutredningens slutbetankande. Qavsett om utred-
ningen ligger fram nagot sadant forslag eller e) ir det angeliget att rege-
ringen atcrkommer 1 fragan. Svavelutslippen fran de industriella proces-
serna ar ju betydande och dessa utslipp maste minskas radikalt.

8. Nedsittning av allmin energiskatt

Regeringen foreslar att koldioxidskatten pa andra branslen in bensin skall
ingd i underlaget for industrins nedsiittning av skatt pa energi. Nedsattnings-
reglerna innebiir att den sammanlagda energiskatten for elkraft och briinslen
har begriinsats till 1 .7 % av de tillverkade produkternas faktiska eller berik-
nade forsiljningsvarde fritt fabrik.

Ett av skalen att tillsvidare lata koldioxidskatten inga i det beskattningsun-
derlag som omfattas av nedsiittningsreglerna ir att regenngen vill inviinta att
motsvarande beskattningsatgarder avseende koldioxidutslipp genomfors 1
den svenska industrins viktigaste konkurrentlinder.

Vi anser att den langsiktiga globala l6sningen ligger 1 att kraftfullt agera
for att motsvarande energi- och miljoskatter aven infors internationellt. Inte
minst viktigt dr det att vara viktigaste konkurrentlander tillampar sddana
styrmedel och att de dessutom slutar att subventionera elanvandningen i den
clintensiva industrin,

I en studie fran AB Svensk Energiférsorjning (i nr 1:89) finns en jamfo-
relse av konkurrentlindernas elmarknader. | Sverige varierarelpriserna fran
storleksordningen 15 6re/kWh for den elintensiva industrin till storleksord-
ningen 30 6re/kWh for hushallen. Skillnaden kan (med undantag for den
elintensiva industrins storforbrukarrabatter) sannolikt till stor del forklaras
av verkliga kostnadsskillnader i form av ligre distributionskostnader. mojlig-
het utnyttja nattaxor, etc.

I flera av vara viktigaste konkurrentliinder, t.ex. Vasttyskland. England
och Frankrike. ir priserna for den elintensiva industrin jamforbara med i
Sverige. Diiremot ir hushallselen vasentligt dyrare. i Vasttyskland t.ex. nar-
mare | krona/kWh. Nagra korrekta samhiillsekonomiska skil for s stora
skillnader 1 elpriser kan knappast finnas. Det torde i stiillet vara uppenbart
att i manga av vara konkurrentlinder elanviindningen i den elintensiva indu-
strin subventioneras av hushallen. Detta sker ofta genom formanligaspecial-
avtal for denna industri. Till detta kommer direkta subventioner, t.ex. sub-
ventioneras kolindustrin i Visttyskland (och darmed troligen indirekt aven
elanviandningen) med 30 miljarder kronor arligen.

Den svenska industrin och den svenska regeringen borde ligga ned stor
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kraft pa att patala dessa handelshinder. som knappast kan vara forenliga
t.ex. med GATT-avtalet. Industrin och regeringen borde ocksi aktivt verka
for att rdvaruskatter och miljoskatter pa energi infors i vira konkurrentlan-
der pd samma siitt som 1 Sverige. Regeringen bor verka for att frigan om
miljoskatter drivs i GATT-forhandlingarna.

Vi anser hirmed att ett nytt system méste inforas som inte stimulerar till
hog eller okad energiforbrukning. Som ett forsta steg under en évergingspe-
riod kan vi acceptera att koldioxidskatten pé andra brinslen dn bensin ingir
i underlaget for industrins nedsiittning av skatt pa energi. Vi anser dock att
nedsittningsreglerna maste dndras sd att den sammanlagda energiskatten
uppgadr till 2.2 % av de tillverkade produkternas faktiska eller beriitknade for-
siljningsviirde. Detta bor dock snarast ersittas av ett mer neutratt stod som
inte direkt premicrar hog energianviindning. Flera sddana tinkbara stodfor-
mer har diskuterats bl.a. 1 miljoavgiftsutredningen.

9. Inflationsuppriikning

Vi anser att koldioxid- och svavelskatt savil som andra miljoskatter skall in-
flationsuppriiknas pa arlig basis. Dirigenom uppnis jimstilldhet med be-
skattning av arbete och moms. eftersom bigge dessa skatteslag automatiskt
inflationsuppriitknas da |6ner och priser stiger.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen avslar regeringens forslag om allmiin energiskatt.
2. att riksdagen beslutar infora en enhetlig rivaruskatt pa fossila
brinslen 1 enlighet med vad som siigs 1 motionen.

3. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen om viig-
trafikens olyckskostnader beslutar att fr.o.m. | januari 1991 hoja ben-
sinskatten med 50 ore/liter och att kilometerskatten for dieselfordon
hojs 1 motsvarande mén,

4. att riksdagen beslutar att infora en koldioxidskatt pi 25 dre/kg
frin den | juli 1990 och att skatten sedan hojs fr.o.m. 1992 med
10 6re/kg per ar upp till 65 ore/kg ar 1995,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om framtida koldioxidskatt pa torv,

6. att riksdagen beslutar att koldioxidskatt skall tas ut dven pi fos-
sila briinslen som anviinds for produktion av elkraft,

7. att riksdagen beslutar att den nuvarande skatten pi elektricitet
tas bort fran den | juli 1990,

&. att riksdagen beslutar att det infors en skatt pd uran motsvarande
12.3 6re/kWh av uranets energiinnehdll frin den | juli 1990 och att
skatten den | januari 1991 héjs till 16 6re/kWh,

9. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen snarast ater-
kommer med forslag om rdvaruskatter pé fossila flygbriinslen 1 enlig-
het med vad som anférts i motionen.

10. att riksdagen hos regeringen begiir forslag pi beskattning dven
av den utrikes flygtrafiken 1 enlighet med vad som anférs i motionen,
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11. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av fragan om  Mot. 1989/9()
hur en koldioxidskatt pa fossila drivmedel inom sjofarten kan utfor- Sk 10
mas i syfte att dterkomma med ett sddant forslag till riksdagen.

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vikten av internationella initiativ och forhandlingar
i syfte att minska utsliipp av luftfororeningar tran fartyg.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att for-
handlingar med vira nordiska grannar snarast bor inledas med syfte
att den internordiska farjetrafiken skall overga till eldningsoljor med
en svavelhalt av maximalt 0.1 %.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om mojligheten att med differentierade hamnavgifter
stimulera cn miljovinlig sjofart.

LS. att riksdagen beslutar att en svavelskatt pi S0 kr./kg svavel in-
fors i enlighet med vad som anforts i motionen.

16. att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos re-
geringen begir forslag om medel for att fa till stand en radikal minsk-
ning av svavelutslippen fran industriella processer.,

17. att riksdagen beslutar att nedsiittningsreglerna for energiinten-
siv industri m.m. dndras i enlighet med vad som foreslagits i motio-
nen.

18. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ett nytt system
for aterforande av energiskatt till energikritvande industri i enlighet
med vad som anforts | motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om vikten av att i GATT-forhandlingarna ta upp
fragan om inhemska stdd och subventioner till viss energiintensiv ex-
portindustri m.m.,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att i limpliga internationella fora driva
fragan om en hog och enhetlig internationell ravaru- och miljo be-
skattning,

21. att riksdagen beslutar att de foreslagna energirdvaru- och mil-
joskatterna/avgifterna och uranskatterna inflationsuppriknas pa arlig
basis.

Stockholm den 2 maj 1990
Claes Roxbergh (mp)
Inger Schorling (mp) Roy Ortosson (mp)

Carl Frick (mp) Gosta Lyngd (mp)



