Socialforsikringsutskottets betinkande nr 34 ar 1973

Nr 34

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om over-
syn av foretagens uppgiftsskyldighet for skatte- och avgiftsdebitering.

Motionen

I motionen 1973:591 av herr Turesson (m) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir att reglerna f6r hur de uppgifter skall vara beskaffade
som skall utgéra underlag for debitering av f6retagens avgifter och skatter
skyndsaml Gverses i syfte att minska kostnaderna f6r berdrda uppgifters
framtagande.

Gillande bestimmelser m. m.
Allmdnt

Socialférsiikringens administration kriver, att en mingd olika upp-
gifter Limnas till fOrsikringsorganen. Skyldighet att limna sidana
uppgifter avilar i betydande utstrickning de fOrsikrades arbetsgivare.
Uppgifterna har bl. a. betydelse for skilda kontrollrutiner hos framfér allt
de allmiinna forsikringskassorna. En relativt omfattande uppgiftsskyldig-
het har alagts arbetsgivarna i yrkesskadefall. Minga av uppgifterna skall
limnas utan sidrskild anmaning. Andra infordras frin fall till fall av
forsikringsorganen.

Skyldighet att limna uppgift f6r berdkning av arbetsgivares avgift till
forsdkringen for tilliggspension, sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna samt
avgifter enligt férordningen angiende byggnadsforskningsavgift, lagen om
l6negarantiavgift och lagen om arbetarskyddsavgift regleras i férord-
ningen (1959:552) angidende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsdkring, m. m. och aligger den som under aret utgett 16n till
anstilld med minst 500 kr. Arbetsgivaruppgiften skall limnas senast den
31 januari dret efter det som avgiften avser. Vid uppgiften skall fogas ett
exemplar av den kontrolluppgift som upprittats for den anstilldes
taxering. Befrielse fran skyldighet att bifoga kontrolluppgift kan i vissa
fall medges av riksforsikringsverket. Redare, som har att redovisa
sjomansskatt, skall limna arbetsgivaruppgift fore februari minads utgang.
Arbetsgivaravgift crliiggs i form av preliminir och slutlig avgift enligt ett
sirskilt avrikningsférfarande och betalningen ir uppdelad pa varannan av
arets manader med boérjan i februari. I vissa fall pafors avgiften i samband
med debitering av slutlig skatt enligt uppbdrdsférordningen (1953:272).

Arbetsgivare ir vidare skyldig att pd anmaning ldmna uppgift angiende
namngiven persons forhillande, som &r av betydelse for tillimpning av
lagen (1962:381) om allmin forsikring. Dessa anmaningar avser framfor
allt kontroll av arbetstagarens inkomstforhédllanden och frinvaro frén
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arbetet pd grund av sjukdom. Nidmnas kan ocksd att arbetsgivare skall
gdra anmilan till forsikringskassan nir arbetstagare anstills for lingre tid
in fyra veckor och niir sidan anstillning upphor. Arbetsgivare ir vidare
skyldig att anmila intriaffat fall av yrkesskada till kassan.

Det bor i sammanhanget pipekas att siirskilda bestimmelser om
uppgiftslimnande till ledning vid taxeringen finns i taxeringsférord-
ningen. I praktiken medf6r dessa regler att flertalet arbetsgivare har att
utan anmaning avge kontrolluppgift om vad som utgivits till anstilld eller
annan i form av avlGning, arvode, annan ersittning eller forman, antingen
denna utgitt kontant eller sisom naturaférmén. Taxeringen till statlig
inkomstskatt ligger till grund for berikningen av bl. a. den allmidnna
arbetsgivaravgiften. Skyldighet att limna kontrolluppgift i nu nimnt
hinseende f6religger ocksa i vissa fall efter anmaning,

Avgiftsunderlag

Arbetsgivaravgifterna beriiknas pd kontant 16n och naturaférmaner i
form av kost eller bostad som arbetsgivaren under aret utgett till
arbetstagare, Till 16n riknas ej sddan sirskild ersittning, som en
arbetsgivare kan utge till sina anstillda for vissa med arbetet férenade
kostnader, s. k. kostnadsersittning. Erhéller en arbetstagare 16n, som dr
s beriiknad, att han dirav sjilv skall bestrida sina kostnader i
anstillningen, ingar likvil hela 16nen i underlaget for avgiftsberikningen.
Efter medgivande av riksférsikringsverket kan emellertid en arbetsgivare
fd gbra visst avdrag for arbetstagarens kostnader i anstillningen, dock
endast under forutsiittning att kostnaderna uppgatt till minst 10 procent
av l6nen. Riksforsdkringsverket har ritt att limna sddant medgivande
antingen utan siirskild framstillning - sivitt avser arbetstagare i viss
verksamhet — eller ocksd efter sddan framstillning i fraga om viss eller
vissa arbetstagare.

Arbetsgivaravgift skall inte beriknas pi 16n, som for arbetstagare
under &ret ej uppgatt till minst 500 kr., eller — i friga om avgiften till
ATP — pa 10n till arbetstagare, som uppnatt 65 ars dlder vid ingingen av
det ar avgiften avser. Lon, som utbetalas av utomlands bosatt arbetsgivare
eller utlindsk juridisk person, blir inte avgiftsgrundande annat 4n for det
fall, att arbetstagaren sysselsatts vid skotseln av fastighet i Sverige eller i
rorelse, som bedrivs fran hir belfget fast driftstille. I princip grundar ej
heller 16n frin arbetsgivare, som ir utlindsk beskickning eller 16nat
konsulat eller som tillhér sidana institutioner, avgiftsplikt. Lon, som
svensk arbetsgivare utger till utomlands sysselsatt utlindsk arbetskraft,
blir ej heller avgiftsbelagd.

Avgiftsunderlaget for beriikning av arbetsgivaravgift till tilliggspensio-
neringen erhalls genom att man frdn summan av de av arbetsgivaren
utbetalade 10nema gor tvd avdrag, nimligen dels ett basbeloppsavdrag,
dels ctt maximiavdrag.

Basbeloppsavdraget framriknas genom att det vid drets inging
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gillande basbeloppet multipliceras med det beriknade genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. ILirvid skall arbets-
tagare, som under hela dret varit anstilld med full arbetstid, riiknas som
en arbetstagare och arbetstagare, som under aret varit anstilld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande man. Genomsnittliga antalet
arbetstagare berdknas med en decimal.

Till grund for berikningen av det genomsnittliga antalet arbetstagare
liggs tva tidsuppgifter, vilka arbetsgivaren har att limna i arbetsgivar-
uppgiften, nimligen dels det totala antalet arbetstimmar under aret i
arbetsgivarens verksamhet (sammanlagda arbetstiden), dels det antal
timmar en hos arbetsgivaren heldrsanstilld med full arbetstid genomsnitt-
ligt har arbetat (genomsnittliga irsarbetstiden). Bida tidsuppgifterna skall
i arbetsgivaruppgiften uttryckas i timmar. Antalet basbeloppsavdrag, som
en arbetsgivare ir beriittigad till, erhélls genom att dividera den f&rra
tidsuppgiften med den senare.

Vid berikningen av avgiften till {6rsdkringen for tilliggspension skall
undantas den del av utgiven 16n som for arbetstagare och &r dverstiger 7,5
ginger basbeloppet. For 4r 1973 utgdr basbeloppet 7 300 kr., maximi-
beloppet (7,5 x 7 300=) 54 750 kr. och det maximalt avgiftsgrundande
beloppet (54 750 — 7 300=) avjamnat 47 400 kr.

Debitering

Arbetsgivaravgifterna beriiknas av riksforsidkringsverket pa grundval av
avgiftsunderlaget. Till grund fO6r berdkningen ligger de av arbetsgivarna
limnade arbetsgivaruppgifterna.

Reglerna om arbetsgivaruppgift kompletteras med ett antal bestim-
melser av speciell natur, sisom kontroll av att uppgiftsskyldigheten
fullgdrs, bestimmande av avgiftsunderlag i vissa fall genom uppskattning,
indring av avgiftsunderlag i vissa fall m. m. Bl. a. kan nimnas, ati 4ndring
av avgiftsunderlaget giller en tidsgrins av sex ar efter utgingen av
utgiftsiret inom vilken alltsa dndringen maste ha skett.

Hos riksforsikringsverkel blir arbetsgivaruppgifterna féremal for
granskning. Denna utmynnar i beslut om faststillande av erforderliga
avgiftsunderlag Med hédnsyn till att avvikande regler delvis giller for
berikning av arbetsgivaruppgift till ATP respektive sjukférsikringen
maste tvd skilda avgiftsunderlag faststillas for dessa forsikringsgrenar.
Avgiften for yrkesskadefOrsiikringen kan i regel beriknas med utgings-
punkt i samma underlag som avgiften till sjukférsikringen. Byggnads-
forskningsavgiften beriknas vanligen pé ctt sdrskilt underlag. Foranleder
granskningen atl avgiftsunderlag b6r beriknas med avvikelse frin de av
arbetsgivare limnade uppgifterna, underrittas arbetsgivaren hiirom och
ges tillfdlle att yttra sig i drendet. Didrpa fdljande beslut om avvikelse
meddelas skriftligt och med vederborlig besvirshinvisning.

Har arbetsgivaruppgift inte avliimnats eller kan pa grund av brister i
limnade uppgifter avgiftsunderlag inte tillférlitligen berdknas, skall
avgiftsunderlaget uppskattas efter vad som befinnes skiligt.
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Pa grundval av silunda faststillda avgiftsunderlag beriknas direfter
arbetsgivaravgift. Aven i detta fall sker berikningen hos riksf&rsikrings-
verket.

Debiteringen och uppbdrden av arbetsgivaravgiften sker pa skilda sitt i
princip beroende pd avgiftens storlek. Avgift uppgiende till hégst 1 000
kr. debiteras i regel pa arbetsgivarens skattsedel sisom slutlig skatt och
uppbires i samma ordning som skatten. Annan avgift debiteras pi
sirskild rikning som riksforsikringsverket sinder till arbetsgivaren. Dessa
arbetsgivaravgifter innefattar regelmiissigt slutlig avgift och prelimindgr
avgift. Hartill kan i vissa fall komma tillkommande avgift (t. ex. pa grund
av beslut om hojt avgiftsunderlag med anledning av granskning av
arbetsgivares avloningsbokféring).

Den slutliga avgiften berdknas och debiteras aret nist efter utgiftsiret
och upptas pa rikning, som sdnds ut i januari aret efter debiteringséret.

I avrikning pa slutlig avgift skall arbetsgivaren varje ar erligga
preliminir avgift. Denna skall enligt huvudregeln utgd med ett belopp
motsvarande den slutliga avgift, vilken debiterades under nistféregaende
ar och som alltsd avser 16oner under aret f6re sistnimnda ar. Avgiften
fordelas pd sex betalningsterminer och skall betalas senast den 18
varannan méinad med bérjan i februari. Uppgift om de arbetsgivaravgifter
som skall paféras i samband med slutlig skait limnas arligen av
riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

Har slutlig avgift inte paforts arbetsgivaren skall sdrskild beriikning ske
av den preliminira avgiften. Denna skall didrvid bestimmas till belopp
som sa nira som mdjligt kan beriknas komma att motsvara den slutliga
avgiften. Sirskild beridkning av preliminir avgift for visst ar skall ocksi
gbéras om det kan antas att den slutliga avgifien fér samma ir kommer att
avvika fran den dret dessférinnan debiterade slutliga avgiften med minst
en femtedel av denna avgift. Aven i andra fall kan sirskild avgiftsberik-
ning ske om skillnaden mellan utgdende preliminir avgift och pariiknelig
slutlig avgift kan antas bli mer betydande eller annan sirskild omstindig-
het foreligger.

For att paford preliminidr avgift skall bringas i béttre Overensstim-
melse med beriknad slutlig avgift kan i vissa fall ett jaimkningsforfarande
ifrigakomma.,

Utskottet

I den férevarande motionen yrkas 6versyn av de regler som giller for
foretagens skyldighet att limna uppgifter for skatie- och avgifisdebite-
ring. Syftet med motionen ir atl minska foretagens kostnader for
uppgiftsskyldighetens fullgdrande.

Samhiillsutvecklingen har medfdrt att foretag och andra arbetsgivare
fatt alltmer vidgade dligganden att forse myndigheler med uppgifter av
olika slag och att medverka vid uppbdrd av skatt. Uppgifts- och
uppbordsskyldigheten har kommit till och utformats successivt under en
lang £6ljd av ar. Vissa forenklingar har kommit till stind. Likvil torde de
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miinga reformerna undcr scnare ar frimst pa skatte- och uppb6rdsomra-
del men dven inom socialférsikringen ha medfort att féretagens uppgifts-
och uppbordsskyldighet kommit att bli alltmer betungande. Det dr mot
bakgrund hirav tillfredsstillande att den i motionen aktualiserade frédgan
numera ir foremal for en allsidig 6versyn inom utredningen (Fi 1970:69)
om foretagens uppgiftsplikt. Denna har i férsta hand att éverviiga vad
som 4r mojligt att gdéra for att uppegifis- och uppbordsskyldigheten skall
bli s& litet betungande som mdjligt for foretag och andra och kunna
fullgbras pa ett enkelt och rationellt sitt. Oversynen ir i huvudsak av
teknisk art, men de sakkunniga ir enligt direktiven ofdrhindrade att
unders6ka i vilken mén dndringar av det sakliga innehallet i gillande
bestimmelser pd fOrevarande omrdde kan vara av betydelse for en
férenkling och rationalisering.

Enligt utskoftets mening kan det férutsittas att det utredningsarbete,
som silunda pagir och som bedrivs i nidra samrid med bl. 4. traktaments-
beskattningsutredningen och riksforsidkringsverket kommer att resultera i
forslag som innebir att uppgifts- och uppbdérdsskyldigheten kan fullgéras
med en rimligare arbetsinsats och till cn ligre kostnad in f. n.

Som framgér av det anforda dr yrkandet i motionen redan tillgodosett.

Utskotiet hemstéller dirfor '

att riksdagen avslar motionen 1973:591.

Stockholm den 22 november 1973

Pi socialférsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson 1 Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
froken Pchrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjo* (m), Olsson i
Stockholm (vpk), froken Bergstrom (fp) och herr Lindstrém (s).

* Fj nirvarande vid betiinkandets justering.






