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2016/17:555 Uppfoljning av bistindsbudgeten

I utrikesutskottets betédnkande 2016/17:UU2 konstaterar utskottet att regeringen
skriver foljande i budgetpropositionen:

”Regeringen delar upp sin resultatredovisning pa de sex tematiska omraden
som presenterades vdren 2014, dessa dr okad jamstdlldhet och starkt egenmakt
for kvinnor och flickor, forbittrad miljo, begrdansad klimatpaverkan och stéirkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer,
starkt demokrati och 6kad respekt for méinskliga rittigheter, forbattrade
mojligheter for fattiga ménniskor att bidra till och dra nytta av ekonomisk
utveckling och erhélla god utbildning, forbattrad grundldggande hilsa, varnad
minsklig sdkerhet och frihet fran vald samt rdddade liv, lindrad néd och
upprétthallen méansklig vardighet.

I redovisningen och beddmningen av bistandets resultat anvander sig
regeringen framfor allt av myndigheters och multilaterala organisationers
arsrapporter och arsredovisningar, svenska och internationella utvarderingar,
revisioner och analyser samt forskning. Uppfoljningen ska i s stor utstrickning
som mdjligt utga fran samarbetsléndernas system for insamling och
sammanstillning av resultat och statistik. Regeringen konstaterar att det behdvs
mer arbete med uppfoljning och utvirdering for att folja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en dvergripande niva. Arbete krdvs dven for att
sikerstélla att det finns konsspecifika indikatorer inom savél det bilaterala som
det multilaterala utvecklingssamarbetet.”

Utrikesutskottets stillningstagande é&r:

“Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomraden och vara utformad som ett
underlag for riksdagens beslut. Bestimmelsen 1 budgetlagen utesluter inte att
resultatredovisningar dven lamnas i andra sammanhang, exempelvis 1
skrivelser.

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7 i

budgetpropositionen. Syftet med analysen &r att bilda ett underlag for utskottets
behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
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resultatdialogen med regeringen.

Utskottet har i de tva senaste budgetbetinkandena om utgiftsomrade 7 (bet.
2014/15:UU2 och 2015/16:UU2) understrukit att det méste vara mojligt att
folja kopplingen mellan mal, insatser, resultat och regeringens anslagsforslag.
Detta dr nodvandigt for att kunna gora prioriteringar i beredningen av
regeringens budgetforslag och for att genomfora arbetet med uppfoljning och
utvirdering 1 enlighet med regeringsformen. Utskottet betonade ocksa att de
resultatindikatorer som anvénds bor spegla utvecklingen av resultat, inte
omvérldsforandringar eller insatser, och att de bor redovisas med langre
tidsintervall dar det &r relevant.

Utskottet noterar att beddmningen av resultat inom de tematiska omradena dven
detta &r 1 huvudsak grundar sig pa redovisningar i form av indikatorer och
exempel pa resultat, vilket forsdmrar mojligheterna att folja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en dvergripande niva. Utskottets analysarbete
forsvaras ocksé av att fordelningen av medel till de tematiska omradena inte
redovisas 1 budgetpropositionen. Utskottet noterar att regeringen visserligen
redovisar en indikativ férdelning av medel till anslagsposter for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet for 2017 (tabell 2.16—2.18), men eftersom dessa
anslagsposter inte foljer de tematiska omraden som valts for resultatuppfoljning
ar det svart att folja kopplingen mellan resultatredovisningen och regeringens
anslagsforslag.

Utskottet vill, liksom i forra arets budgetbetankande, understryka vikten av att
bade bra och daliga resultat lyfts fram i resultatredovisningen, analyseras och
ligger till grund for beslut om den fortsatta inriktningen inom ramen for savél
budgetfordelning som utveckling av strategier. Utskottet konstaterar att
mojligheterna att se pa vilket sitt resultatanalysen paverkat politikens inriktning
begrinsas av att regeringen anvéinder en tematisk indelning for
resultatredovisningen och en annan for politikens inriktning.

Det framgick av bistandsminister Isabella Lovins foredragning for utskottet den
20 oktober att regeringen under hosten 2016 avser att presentera ett
policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet i en skrivelse till
riksdagen. Utskottet stér fast vid sin tidigare uppfattning (bet. 2015/16:UU2) att
det skulle underlitta arbetet med resultatuppfoljning och resultatanalys om
regeringen redan i skrivelsen om policyramverket diskuterade principer for
resultatuppfoljning och resultatredovisning.”
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I budgetdebatten om bistandet den 8 december fick statsradet Lovin tva ganger
mojligheten att forklara nidr den nuvarande regeringen kommer att limna en
budget till riksdagen som gér att f6lja upp.

Svaret i replikvaxlingen forvanade nagot:

”Nar gar det att folja upp budgeten? Vi har haft ett utmanande ldge med tanke
pa flyktingsituationen under forra aret. Vi kommer nista vecka att redovisa
svaret pd Riksrevisionens utvirdering och synpunkter. Det dr viktigt att det ska
kunna vara mer forutségbart. Samtidigt kan man konstatera att Riksrevisionen
sager att Utrikesdepartementet har hanterat detta battre det senaste aret. Men
det finns givetvis en dnskan om att vi ska kunna gora det hir pa ett mer
forutsdgbart satt, inte minst for dem som ska ta emot bistdndet.”

Alltsé: Statsradet forklarar att den nuvarande regeringen haft ett utmanande
lage med tanke pé flyktingsituationen. Nista vecka ska regeringen ocksa svara
pa Riksrevisionens kritik och synpunkter. Och bistandet ska bli mer
forutsdgbart — sérskilt for mottagarna.

Nu handlar fragan om nér det ska ga att f6lja upp budgeten varken om
avrakningar for flyktingmottagande, Riksrevisionens kritik eller ens
forutsdgbarheten i bistandet utan om det som utrikesutskottet skriver i
budgetbetinkandet. Samt mojligen dven den moderata reservationen i
beslutspunkt 1 Resultatredovisning.

Forra arets budgethantering var valhint och ledde till en ryckighet som
paverkar bistdndets kvalitet. De tematiska uppfoljningarna i arets budget ar
anekdotiska. Den nuvarande regeringen konstaterar sjélv att det behdvs mer
arbete med uppfoljning och utvirdering for att folja resultaten av
utvecklingssamarbetet pd en dvergripande niva.

Riksdagens roll &r att granska regeringen. Det forsvaras av regeringens
beteende. Det méste vara mdjligt att f6lja kopplingen mellan mél, insatser,

resultat och regeringens anslagsforslag.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga pa god vilja utan maste leverera
verkliga resultat. Vi kraver darfor en ansvarsfull hantering av skattemedel.

Med anledning av ovanstiende vill jag fraga statsrddet Isabella Lovin:
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Nir avser statsradet att lamna en budget som gér att f6lja upp till riksdagen?

Sofia Arkelsten (M)

Overldmnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors
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