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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 14 april 1994 beslutat bereda utbildningsut-
skottet tillfdlle att yttra sig Gver Riksdagens revisorers forslag angaende
disciplindrenden inom hilso- och sjukvarden (1993/94:RR7) sivitt av-
ser forslag 2 betriffande lamplighetsprévning for patientrelaterade yr-
ken m.m. och eventuella motioner med anledning av frslaget.

Utbildningsutskottet behandlar i detta yttrande punkten 2 i reviso-
rernas hemstillan sivitt avser ldmplighetskriterier for antagning till
hogskoleutbildning samt avskiljande frin utbildning samt motion
1993/94:S059 (s) yrkande 1.

Riksdagens revisorer har genomfdrt en granskning av disciplindrenden
inom hilso- och sjukvarden. Granskningen har redovisats i en rapport
(1993/94:4). Rapporten jimte inhdmtade remissyttranden dver denna
ligger till grund f6r det har behandlade forslaget till riksdagen.

Revisorerna foreslar att regeringen skall utforma kriterier i friga om
lamplighet vid antagning till hogskoleutbildning for patientorienterade
yrken. Vidare bor enligt revisorerna regler fér avskiljande under
studietiden nar det giller studerande till yrken inom halso- och
sjukvarden utformas.

Vid sin granskning har revisorerna funnit att nigon provning av
lampligheten inte gors vid antagning till ldkarutbildning, forutom i
den fOrsoksverksamhet om totalt ca 40 platser som bedrivs i Stock-
holm och Linkdping. Inte heller provas lampligheten under hogskole-
tiden. Enligt revisorerna ar ett tidigt avskiljande av personer som
befinns olampliga for patientorienterade yrken efterstrivansvirt. Att
utforma lamplighetskriterier infor antagning till studier som syftar till
patientorienterade yrken bdr vara en uppgift med hog prioritet hos
ansvariga myndigheter. Bestimda limplighetskriterier bor uppfyllas
redan vid antagningen som senare Overensstimmer med kraven vid
limplighetsprovningen infor legitimation. I friga om limplighetstest
bSr mojligheten att utnyttja erfarenheter frén andra utbildningsomra-
den, exempelvis pilotutbildningen, unders6kas. Under hela utbild-
ningstiden fordras en kontinuerlig provning. Aven regler f6r avskiljan-
de under studietiden nir det giller studerande till yrken inom hilso-
och sjukvarden behdver, enligt revisorernas mening, utformas. Regler-
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na skall utga frin patienternas sikerhet och ritt till god vard. Reviso-
rerna fOreslar att det bdr prdvas att Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN) dvertar ansvaret for limplighetsprovningen s snart en
elev pabdrjat utbildningen till ett virdyrke. Avskiljande frdn hogskole-
studier skall dock inte ankomma pa HSAN.

Enligt motion 1993/94:5059 (s) yrkande 1 bor forslaget om limplig-
hetsprévning vid antagning till hogskoleutbildning nar det giller pa-
tientorienterade yrken avslis. Motiondrerna delar visserligen revisorer-
nas uppfattning att det ar viktigt att personer som ar olampliga for
arbete med patienter sa tidigt som mdjligt formas att vilja en annan
yrkesbana. Varje utbildningsanordnare fir ta ansvaret for att kraftfullt
avrada klart olimpliga elever frin fortsatta studier. Majligheten att
gora en tillforlitlig 1amplighetsprovning redan vid antagningen bedo-
mer motiondrerna som liten.

Utbildningsutskottet tar forst upp fragan om limplighetskriterier f6r
antagning till hogskoleutbildning for patientorienterade yrken.

Utbildningsutskottet vill inledningsvis kortfattat erinra om innebor-
den av riksdagens beslut vid foregidende riksmdte om en universitets-
och hogskolereform (prop. 1992/93:1, bet. UbU3, rskr. 103). De grund-
liggande principerna bakom forandringarna var att skapa frihet fGr
universitet och hdgskolor att sjalva besluta om innehall i och institu-
tionella ramar for verksamheten. Av rittssikerhetsskil ar vissa frigor
alltjdmt centralt reglerade som t.ex. grundliggande bestimmelser om
tillitrade till hogskoleutbildning och forskarutbildning.

Enligt hégskoteférordningen (SFS 1993:100) avgérs numera fragor
om antagning till hdgskolan av hdgskolorna sjilva (8 kap. 11 §). I
samma kapitel Aterfinns bestimmelserna om behdrighet och urval.
Beslut om utformning av tilltriddesregler och antagning av studenter
fattas siledes numera inte av nigon central antagningsmyndighet. Sar-
skilda foreskrifter vid antagning till viss typ av utbildning som t.ex.
vardyrken saknas i hdgskolans regelsystem. Principen ar i stillet att
resp. hogskola sjalv kan komplettera antagningsreglerna med lokala
bestimmelser i den man det behdvs och bedoms som lampligt. Efter
beslut av regeringen bedrivs fr.o.m. varterminen 1991 en férsoksverk-
samhet med dndrade urvalsmetoder vid antagningen till ldkarutbild-
ningen vid Karolinska institutet och vid Halsouniversitetet i Linko-
ping. Syftet med forsoksverksamheten ar att hogskolan, utdver teoretis-
ka betyg, bl.a. skall kunna grunda urvalet pa den sdkandes personliga
forutsdttningar f6r utbildningen. Savil skriftliga moment som inter-
vjuer anvinds vid antagningen. Forsfksverksamheten skall utvirderas
efter tre ar.

Utskottet erinrar i sammanhanget om att regeringen har tillkallat en
sirskild utredare fOr att géra en uppfoljning av hdgskolereformen.
Utredaren har enligt direktiven (dir. 1993:143) bl.a. att sdrskilt belysa
hur det nya antagningssystemet utvecklats efter reformen.

Vad galler de nu framlagda forslagen vill utbildningsutskottet anfora
foljande.
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Utskottet ansluter sig till syftet med revisorernas forslag, namligen
att i forsta hand virna om patienterna, si att dessa inte skadas av
olimpliga likare och annan sjukvirdspersonal. Utbildningsutskottets
grundlaggande uppfattning ar namligen att varje patient som soker
vard alltid skall vara siker pa att fi den vird och behandling som
situationen kraver. Han eller hon skall vara garanterad att bli behand-
lad av personal som har relevant utbildning och ar kompetent att
skota uppgiften. Att i det perspektivet anta personer till hogskoleut-
bildning for ett kommande yrke som de ar klart olampliga f6r ar
otillfredsstillande. Enligt utbildningsutskottets mening maiste det kra-
vas att utbildningsanordnaren tar sitt ansvar i limplighetsfrigan.

Den av revisorerna vickta frigan om lamplighetskriterier for antag-
ning har enligt utbildningsutskottets mening mycket stor principiell
rickvidd. Utskottet har i det fGregdende pekat pa det gillande regel-
systemet, varav framgitt att det ankommer pa antagningsmyndigheter-
na sjilva (universiteten/hdgskolorna) att, i den man det bedéms lamp-
ligt, lokalt besluta om limplighetstest eller liknande vid antagning till
viss utbildning. Utbildningsutskottet ser positivt pad den forsGksverk-
samhet med alternativa antagningsformer som pagar redan i dag. Om
bedomningar av lampligheten kan ske redan vid antagningstidpunkten
bor mdjligheterna vara goda att f6rm3 den blivande studenten att
dndra sitt val och finna alternativa utbildningsvigar som hon eller han
ar mer lampad for. Har studierna vil paborijats finns risk att 1amplig-
hetsfrigan doljs under utbildningen. Utskottet erinrar i sammanhanget
om att Betygsberedningen i sitt slutbetinkande (SOU 1992:86) om ett
nytt betygssystem presenterade olika forslag till hur urval till gymnasie-
skolan skulle kunna ske utan anvdndning av betyg. Beredningen
foreslog att man som urvalsgrund, med eller utan betyg, skulle kunna
anvinda arbetsprover i kombination med intervjuer. Vid antagning till
vardutbildningar fireslogs en provperiod som grund for urval med
intervjuer som komplement.

Med det anférda anser utbildningsutskottet att det skall ankomma pa
antagningsmyndigheten/utbildningsanordnaren att ha ansvaret att avgo-
ra lampligheten. Utskottet ar inte berett att foresld att regeringen skall
foranstalta om sddana atgirder som leder till centralt faststillda Kkrite-
rier for lampligheten. Utskottet delar silunda den uppfattning som
kommer till uttryck i motion 1993/94:S059 yrkande 1 betriffande
utbildningsanordnarens ansvar i nu berdrt avseende. Utbildningsut-
skottet fister stor vikt vid de sokandes integritet och vid att deras
rittssikerhet inte trads for ndr. Det bor i sammanhanget framhallas att
hoégskolans/universitetets antagningsbeslut inte kan dverklagas.

Med det anforda foresldr utbildningsutskottet att socialutskottet till-
styrker motion 1993/94:S059 yrkande 1.

Nir det giller fragan om avskiljande vill utbildningsutskottet anféra
féljande.

Forutsittningarna f6r avskiljande av studenter frAn hogskoleutbild-
ning regleras i 4 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434). Fragor om
avskiljande provas av Hogskolans avskiljandendamnd. Grunden for ett
avskiljande ar att studenten lider av psykisk storning, missbrukar
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alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslig-
het. Dessutom krivs att det, till f6ljd av négot av dessa angivna
forhallanden, bedoms fOreligga en pitaglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen.

Utbildningsutskottet har under viren behandlat motioner vickta
under den allminna motionstiden 1994 med begiran om en dversyn
av avskiljandereglerna under &beropande av limplighetsaspekten (bet.
1993/94:UbU16). I motionerna aberopades omstindigheter av samma
art som de forhillanden som fGranlett revisorernas forslag i nu beroérd
del. Motiondrerna ansag att det var orimligt att lagstiftningen om
avskiljande av studenter saknade koppling till den kommande yrkes-
rolien. Utbildningsutskottet féreslog med anledning av motionerna att
riksdagen av regeringen skulle begira en utvirdering av erfarenheterna
frin Hogskolans avskiljandenimnds verksamhet samt en Oversyn av
regelsystemet for avskiljande  av hogskolestudenter (bet.
1993/94:UbU16). Regeringen borde darvid dven Overvdaga mdjligheten
att vidga de nuvarande forutsittningarna for avskiljande och darvid
beakta syftet med motionerna. Utskottet begirde samtidigt en dndring
av gillande forfattning sd att foretrddare for hogskolan kan upptrida
som part vid prévning av anmilan om avskiljande.

Utbildningsutskottet anser sammanfattningsvis att syftet med riksda-
gens revisorers forslag i nu berdrd del ar tillgodosett dels av vad
utbildningsutskottet anfort, dels av vad utskottet har foreslagit i sitt
betinkande 1993/94:UbU 16.

Stockholm den 5 maj 1994

P3 utbildningsutskottets vignar

Hans Nyhage

[ beslutet har deltagit: Hans Nyhage (m), Rune Rydén (m), Bengt
Silfverstrand (s), Marianne Jonsson (c), Krister Ornfjidder (s), Bo
Arvidson (m), Eva Johansson (s), Ingrid Nislund (kds), Stefan
Kihlberg (nyd), Ulf Melin (m), Inger Lundberg (s), Kristina Persson
(s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Christer Lindblom (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bjorn Samuelson (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av arendet.

gotab 46642, Stockholm 1994
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