Utrikesutskottets betankande
1976/77:9

med anledning av motion om atgidrder for att aterstiilla Eritreas
sjalvstindighet

Motionen

I motionen 1975/76:463 av herr Granstedt m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla att regeringen verkar for ett FN-initiativ
i syfte att aterstiilla Eritreas sjilvstindighet.

Motioniirerna erinrar om att det var genom FN:s formedling som den
ursprungliga unionen mellan Etiopien och Eritrca bildades och framhéller
att N diirfor méste anses ha ett siirskilt ansvar or landets vidare dden.
Etiopiens annektering av Eritrea star inte i 6verensstimmelse med FN:s
ursprungliga intentioner. hiivdar motioniirerna, som anser att situationen
dirfor i viss man kan jimtoras med Sydafrikas annekicring av Namibia.
Motioniirerna anser att Sverige bor verka 1or att FN erkiinner sitt ansvar
for Eritrea, med maélet att Eritreas sjilvstindighet blir Aterstiilld.

Bakgrund

Eritrcaomradet. som i dag utgdr Etiopiens fjortonde provins och har
cn {Gga homogen befolkning pa uppskattningsvis 2,5-3 miljoner midnniskor.,
har varit starkt omstritt genom tiderna och uppvisar didrfor en mycket skif-
tesrik historia. Olika delar diirav har sedan medeltiden statt under bl. a.
turkiskt. etiopiskt och egyptiskt-sudanesiskt inflvtande. Under 1880-talet
erdvrades regionen gradvis av italicnarna. som ar 1890 kunde utropa kolonin
Eritrca med de griinser omradet alltjamt har.

[taliecn kom i mitten av 1930-tafet att utnytija Eritrea som en sprangbrida
for sin erévring av Etiopien. Sedan Etiopien dr 1941 ater befriats av brittiska
trupper. lades Eritrea under brittisk militiradministration som kom att vara
i et tiotal ar.

Vid det andra viirldskrigets slut kunde de fvra segrarmakterna inte na
enighet om Eritreas framtida stillning. varfor frigan hiinskots till Forenta
nationerna, vars generalforsamling ar 1949 dillsatie en femnationskommis-
sion (i vilken bl u. Norge ingick) for att utreda och framliigga {Orslag i
frigan.

Eritreskommissionens rapport iramlades {0r generalfSrsamlingen pafol-
jande ar. men dd majoritet for ndgon viss losning inte kunnat uppnds inom
kommissionen framlade den tre alternativa forslag. Enligt det {Orsta dirav
tomfattat av tvd av kommissionsliinderna) skulle Eritrea som en sjilvsty-
rande enhet ingél i en federation med Etiopien under den etiopiska kronans
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overhoghet, enligt det andra {orslaget (ramstéllt av Norge) skulle Eritrea
dterforenas med Etiopien och enligt det tredje (omfattat av de dterstiende
tva liinderna) skulle Eritrea stiillas under I'N:s {orvaltarskap under hogst
10 ar och direfter & full sjilvstindighet.

Under fragans fortsatta behandling 1 gencralforsamlingens sirskilda po-
titiska utskott framtridde starka meningsskiljaktigheter och foreslogs dven
yiterligare varianter till frigans losning. diiribland en delning av Eritrea.
Det sistniimnda forslaget. som innebar att dstra Eritrea skulle inkorporeras
med Etiopien medan viistra Eritrea skulle kvarstd under brittisk forvaltning
och som under négon tid (Grfiktades av bade USA och Storbritannien, fram-
lades med hiinvisning bl. a. till att Eritrea var geografiskt och politiskt splittrat
och saknade de ckonomiska forutsiittningarna {6r en tiltvaro som oberocnde
stat. Oststaterna och vissa andra Linder forordade diremot sjitvstandighets-
linjen med ndgot olika tidsfrister.

Till sist antog en majoritet inom det stirskilda politiska utskottet (med
rostsiffrorna 38-14-8) ett av florton stater gemensamt utarbetat {orslag, enligt
vilket Eritrca skulle bilda en sjilvstyrande enhet i federation med Etiopien
under den etiopiska kronans overhéghet. Under en dvergangstid — fram
till den 15 september 1932 — skulle en regering tillsittas for omradet samt
en {Orfattning utarbetas och siittas i kralt. Storbritannien skulle under denna
overgangstid tortsitta att forvalta omradet. Generalférsamlingen skulle vida-
re utse en kommissaric 1 Eritrea (Or att bittdda vid dverforandet av re-
geringsmakten.

Detta blev dven FN:s general{Brsamlings beslut den 2 december 1950,
da niimnda 19rslag antogs med 46 roster f6r, 10 emot och 8 nedlagda. Sverige
nedlade sin rost vid samtliga voteringar i Eritrcafrdgan.

Den sjilvstyrelse for Eritrca som forutsags i generalforsamlingens beslut
vaur begriinsad 1 4 mdtto att det uppdrogs at den federala etiopiska regeringen
att sjily handha utrikes-, forsvars-, finans-. valuta- och handelspolitiken
liksom {rigor rdrande den in- och utrikes samflirdsein.

Generalforsamlingen utsiig i enlighet med beslutet en FN-kommissarie
15 Fritrea med uppgift att utarbeta (Orstag il en critreansk (Brfatining
i samriad med den brittiska administrationsmyndigheten. Etiopiens regering
och Eritreas invanare. En provisorisk nationalforsamling bestiende av 34
muslimer och lika manga Kopter. som uppriittades varen 1952, antog en-
hiilligt 1 juli samma ar den foreslagna forfatiningen med vissa smiirre for-
indringar.

1 forfattningen toreskrevs bi. a. att ettt enkammarparlament, valt pa fyra
ar genom allmin manlig rostritt, skulle inneha den lagstiftande makten
i Fritrea inom de verksamhetsomraden som inte forbehallits federationens
organ.

Forfattningen och lederationsakten triidde sasom forutsett i kraft i mitien
av september 1932, Federationsbeslutet bekriftades dnyo av FN i december
samma ar. Dirvid nedlade endast Oststaterna sina roster.
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Under de atta ar som I‘(_')ljdc gjorde sig tendenser till direktadministration
av Eritrea frn den ctiopiska huvudstaden gradvis allt starkare gillande.
De critreanska och etiopiska statsbudgeterna sammanslogs cfter tre dr. De
lokala domstolarna undcrordnades de ctiopiska. Niir den critrcanske rege-
ringschefen avgick dr 1955 ersattes denne av kejsarens representant i om-
radet. D4 Eritreas parlament nyvaldes ar 1956 suknade kandidaterna i minga
valdistrikt motstandare. och en ctiopisk imbctsman blev dnyo regeringschef.
Motsvarande skedde ocksd vid 1960 ars val.

Ar 1960 kungjordes i Addis Abeba, att Eritreas regering inte lingre skulle
kaltas sd utan i stillet beniimnas Eritreas administration. [ september 1961
avskaffades regeringen formellt liksom den eritreanska flaggan. Eritreanska
funktionitrer ersattes med amhariska och nationalspraket 1 Eritrea forklarades
vara amharinya.

I juli 1962 forévades ett attentat mot viceckonungen i Eritrea, som var
den etiopiske kejsarens sviirson. Den centrala kontrollen hirdnade liksom
polisfortrycket. Det eritreanska parlamentet beslot slutligen enhiilligt — i
atskilliga kritiska ledamdters frinvaro — den 14 november samma ar att
federationen med Etiopien skulle upphiivas och att Eritrca skulle uppga
i kejsardémet som en fullstindigt integrerad del. Etiopiens parlament antog
paféljande dag en resolution av samma innebdrd.

Dessforinnan hade en eritreansk motstands- eller befrielserdrelse. Eritrean
Liberation Front (ELF), grundats ar 1960. Den igdngsatte en viipnad kamp
i september 1961, som alltsedan dess forigitt med viixlande intensitet. Delvis
till foljd av religiosa och andra ideologiska motsittningar har motstinds-
rorelsen sedermera splittrats i tva huvudfraktioner, av vilka den yngre gér
under namnet Eritrean People’s Liberation Forces (EPLF).

Omedelbart efier kejsardomets stértande i Etiopien {or drygt tva ar sedan
viicktes forhoppningar om en forhandlingslésning av det eritreanska pro-
blemet. Dessa fOrviintningar kom emellertid snart pi skam. sedan det etio-
piska militirrddets forsie ledare, som sjilv var av_eritreansk bord, hade
avrittats 1 slutet av november 1974, Den etiopiska bekimpningen av mot-
standsrorelsen kom i stiillet att intensifieras. Samtidigt torde saviil ELF som
EPLF ocksd ha numerirt forstiirkts i betvdande utstriickning och en storre
cnighet dem emellan ha intritt. Striderna var speciellt hiftiga i borjan av
forra dret, da den etiopiska krigsmakten tertog kontrollen dver ett antal
viktiga stider och viigforbindelser i omradet.

Liiget nu anses vara att motstdndsrorelsen kontrollerar omkring 1va tred-
Jedelar av Eritrea, i huvudsak landsbygden, medan de etiopiska styrkorna
hiller bl. a. de stdrsta stiderna och kommunikationslederna.

Kriget och torkan har medfort mycket svadra pafrestningar for civilbe-
folkningen i Eritrea. Et stort antal flvktingar tran Eritrea har under arens
lopp sokt sig till Sudan. Sverige hor till de tinder som ldmndl dessa vktingar
bistind.

Ocksd for Etiopien har striderna i Eritrea givetvis inneburit mycket stora
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pikinningar, bl. a. i ekonomiskt liksom i in- och utrikespolitiskt avseende.
Flera forsok syncs ha gjorts frdn det militiira revolutionsradets sida att kom-
ma till tals med motstandsrorelserna i Eritrca. men ndgra egentliga {or-
handlingar tycks inte ha kommit till stdnd.

Eritrea ligger i ett omride av stor strategisk betydelse. Ocksa for Ltiopiens
ekonomi och forbindelser med ytterviirlden ar Eritrea med sitt lige utefter
Roda havet och niira dess utlopp i Adenviken och Indiska occanen av central
betydelse. Diir ligger bl. a. landets enda raffinaderi och dir finns tva hamin-
stider som iir av utomordentligt stor betydelse for utrikeshandeln och kom-
munikationerna. .

Potentiella konflikter hotar ocksd i samband med den avkolonialisering
av det till Eritrea och Somalia angrinsunde Franska Somaliland (Afar- och
Issaterritoriet) som stiillts i utsikt till niista ar.

Beftriclserdrelserna torde ha haft sitt friimsta stod fran vissa men 1angtifrin
alla arabstater. Andra av dessa har sokt att dstadkomma en forlikning mellan
Eritrca och Etiopien. De olika uppfattningarna hos bl. a. dessa linder om
hur Eritreakonflikien biist bor 16sas har uppenbarligen bidragit till att for-
hindra ett klart stdllningstagande for endera sidan i konflikten frin den
afrikanska enhetsorganisationen OAU:s sida. ELF har med stéd av ett par
arabliinder gjort forsdk att fa Eritreafrdgan upptagen pd OAU:s dagordning
men utan framgdng. OAU:s grundinstiillning synes nirmast ha varit negativ
till den eritreanska motstandsrorelsens krav, i enlighet med OAU:s prin-
cipiella hivdande av okrinkbarheten hos de gamla kolonialgriinserna.

FN har inte vidare befautat sig med Eritreafrigan sedan &r 1952, da om-
ridets sjilvstyre och federation med Etiopien bekriiftades.

1 svarct pa tva fragor i riksdagen angdende atgirder or att lindra noden
i Eritrea uttalade ddvarande utrikesministern Sven Andersson den 26 maj
i ar bl. a. foljunde om situationen i Eritrea:

Vi har tidigare direkt till etiopiska regeringen uttryckt var oro éver ldget
i Eritrca. Det dr var forhoppning att den etiopiska regeringen skall gora
allt for att finna en fredlig 16sning och att den skall avstd frdn aktioner
som riskerar att leda till en katastrof {or alla inblandade parter.

Utskottet

Den bakgrundsredogirelse som limnats ovan ger vid handen att Eritrea-
fragan historiskt dr synnerligen komplicerad och politiskt starkt spidnnings-
laddad. Den iir genomviivd av ctniska, religiosa, ckonomiska, politiska och
andra intressemotsiittningar och rivaliteter, som striicker sig langt uidver
bade Eritreas och Etiopiens griinser och ocksi utdver den afrikanska re-
gionen. Eritreakonflikten later sig inte beskrivas i enkia termer och inbjuder
heller inte till nagra enkla losningar. Den 6verskuggas vidare av de strategiska
intressen som siviil stormakter som andra linder eller grupper av linder
med storre eller mindre ritt anser sig ha 1 denna del av Afrika.
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Det iir uppenbarligen ocksd av dessa skill som konflikten hittills inte kun-
nat engagera vare sig Forenta nationerna eller den afrikanska enhetsorga-
nisationen och bli foremal for stillningstaganden eller inskridanden dirifran.
Motsvarande aterhlisamhet frin FN:s sida har kunnat iakttas’ betriffande
flera likartade konflikter i andra delar av virlden, och attityden har varit
betingad av likartade orsaker.

Motioniirerna gor gillande att Etiopiens annektering av Eritrea inte star
i dverensstimmelse med FN:s ursprungliga intentioner och att situationen
diirfor i viss man kan jimforas med Sydafrikas annektering av Namibia.

Denna jiimforelse haltar dock i dtskilliga avseenden. Att FN inte reagerade
redan r 1962, da federationen uppldstes och Eritrea inforlivades med Etio-
pien som en provins bland andra, torde slunda {3 ses intc minst mot bak-
grunden att beslutet hiirom framstod som: tillkommet i ordnade former och
inte som en annektering i flagrant strid mot den berdrda befolkningens
vilja eller mot FN:s beslut. Motstandsrorelsen fick sin verkliga styrka langt
senare. Till skillnad frin Namibia har Eritrea heller inte haft stillning som
{Orvaltarskapsomrade, med det speciella och fortlépande ansvar frin FN:s
sida som denna status inneburit. Etiopiens inrikespolitik kan uppenbarligen
heller inte jimstillas med den sydafrikanska.

Motioniirerna foreslar att riksdagen uttalar sig for ett svenskt initiativ
i FN med syftet aut Eritreas sjiilvsliindighel blir aterstiilld. Eftersom Eritrea
aldrig haft stillning som suverin stat, torde motionirerna ddrmed 3syfta
ett aterinforande av det begriinsade sjilvstyre i federation med Etiopien,
som tillkom genom FN:s generalférsamlings beslut ren 1950 och 1952.

Utskottet hdller dock inte for troligt att ctt initiativ i FN med ens denna
begrinsade syfining skulle ha utsikt till framgdng i dagens lige, dn mindre
dd ett initiativ svftande till full syilvstindighet for Eritrea. FN:s forutsitt-
ningar och mojligheter att inskrida och positivt pdverka just denna konflikt
forefaller silunda for niarvarande mycket sma, bl. a. pa grund av de in-
tressematsiittningar som redan kommit till synes mellan linder som stéder
den cna eller den andra sidan i konflikten.

Utskottet menar dirfor att en konstruktiv 16sning av Eritreafrdgan, som
tar hiinsyn Gl bdda sidors legitima intressen, i varje fall for nirvarande
knappast kan s6kas genom ett ingripande fran FOrenta nationernas sida
utan snararc inom den regions ram dir konflikten utspelas. Flera forsok
till medling har gjorts inom denna.

Som framgédtt av det foregdende ir Eritreakonflikten en av de mer svir-
l6sta. Utskottet torutsiitier att regeringen med uppmirksamhet foljer frigan
och utnytyjar de tilllidllen som ma erbjuda sig for att frimja en fredlig av-
veckling av konflikten.



UuU 1976/77:9 6

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund moiionen 463 och hemstiitler
att riksdagen avslar motionen 1975/76:463.

Stockholm den 30 november 1976

P& utrikesutskotiets viignar
ALLAN HERNELIUS

Nérvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius, tm), fru Lewén-Elias-
son (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm
ts). Aberg (fp). Goransson (s), fru Joniing (¢), herr Hellstrom ts), fru Sundberg
(tm), herrar Ericson i Orebro (s), Korpas (c), fru Sigurdsen (s), herr Tarschys
(fp) och fru Johansson i Nissjo (c).



