Riksdagen
Stenografiska uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2011/12:14

Onsdagen den 30 november

iy

B Y
B

Stenografiska
uppteckningar
2011/12:14

1§ Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
den 14 november 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 1 december 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantrddet oppnat. Vi hilsar utrikesministern med
medarbetare vilkomna.

De A-punkter som har funnits &r avslutade.

Nér det géller aterrapporten hoppar vi 6ver frdgan om Iran, for den
kommer upp igen, si kan vi ta allt om Iran i ett ssmmanhang.

Aterrapporten i 6vrigt liggs till handlingarna.

Vi gér nu 6ver till dagordningen for ndsta mote. Dér ér det lite for-
andringar i form i en del frdgor, men vi tar dem allteftersom de kommer
upp. Det ligger ocksa ett antal hemliga dokument i mappen med radsslut-
satser.

Punkt 3 géller Véstra Balkan. Dér &r det lite uppdelning mellan Bir-
gitta Ohlsson och utrikesministern. Birgitta Ohlsson och Frank Belfrage
kommer till ndmnden pa fredag. Utrikesministern har ndgonting som inte
ska sammanfalla med det som ar pa fredag. Jag maste erkédnna att jag inte
riktigt forstar &mnesuppdelningen. Jag foreslar att utrikesministern talar
om det som han avser att tala om pa radet under denna rubrik.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Uppdelningen ar att jag normalt svarar for allt som ror Foreign Af-
fairs Council och att Birgitta Ohlsson svarar for allt som ror General
Affairs Council. Det dr det generella. Undantaget fran detta ar att jag
ocksa svarar for utvidgningen som ligger pa General Affairs Council. Det
dr sd drendena dr fordelade inom regeringen, som det sa vackert heter.

Diskussionen kommer att bli foremal for viss forvirring. Vi kommer
dock pa Foreign Affairs Council i morgon att ha en allmin diskussion
om Vistra Balkan, och jag kan dterkomma till den. Som det star i pappe-
ren &r det the political aspects of the enlarged package.

Vidare blir det ett ssmmantréde i General Affairs Council pa mandag,
sen eftermiddag. Dar kommer jag att vara. Jag hoppas att ocksa Birgitta
Ohlsson kommer att vara dér, for det tycker jag vore en styrka. Dir tar vi
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utbildningspaketet som sedan gar vidare i formell mening och adresseras
av Europeiska radet den 8-9 december.

Anledningen till att punkten Véstra Balkan finns pa dagordningen &r
framfor allt, tror jag, att fokusera pa relationen mellan Serbien och Ko-
sovo. Men jag tror att det ocksa blir ett lite vidare meningsutbyte. Det
finns lite olika meningar, till exempel om hur vi ska vérdera utvecklingen
i Montenegro, och det finns alltid méjlighet att sdga nadgot om Bosnien,
som dnnu inte har lyckats bilda ndgon regering efter valet forra aret.

Vad giller Kosovofragan kan man gé langt tillbaka i historien, men vi
borjar med att ga tillbaka till forra aret. Efter den internationella domsto-
lens utldtande mandvrerade vi fram, framfor allt Catherine Ashton, i
FN:s generalforsamling en resolution som stdddes av Serbien och upp-
manade till en dialog mellan Belgrad och Pristina i olika fragor. Den var
faciliterad av Europeiska unionen med visst bistdnd, far man vil séga,
fran Forenta staterna. Det tog ett bra tag innan den dialogen kom i gang
pa grund av att det var val i Kosovo i borjan av aret, och de ville inte ha
med den hir saken att gora pa ratt linge. Nar den kom i gang borjade den
visa resultat réitt hyggligt och rétt snabbt. Men sedan kdrde allting fast
under sommaren. Det ledde till att Kosovo och premiérminister Thaci
fattade beslutet den 25 juli att skicka sin specialpolis for att forsdka kon-
trollera granserna. Det har lett till den situation som vi nu &r i med ett
alltmer delat Kosovo uppe i norr, med tilltagande konfrontationer i norra
Kosovo och med tilltagande problem i dialogen mellan Belgrad och
Pristina.

Pé sina hall har man, nar man har diskuterat villkoren for att ge Ser-
bien kandidatlandsstatus, vilket &r det mest aktuella i sammanhanget,
sagt att det inte racker med att de ska uppfylla alla de kriterier som ar
med EU:s acquis och det som de i allt vésentligt har gjort. De ska ocksa
fixa till situationen i norra Kosovo och fa bort de vigspérrar och sadant
som nu hindrar rorelsefriheten for bade Natotrupperna och EU-insatsen
dér. Det dar &r lattare sagt dn gjort, for detta har Belgrad en mycket liten
mdjlighet att gora. De krafter som dominerar i norra Kosovo ér ju krafter
som &r i politisk opposition mot president Tadic i Belgrad, och ett ser-
biskt val ndrmar sig. Ni vet ju hur oppositionspartier dr, gransldsa i sin
opportunism, valdsamma och hénsynsldsa nér det géiller att utmana den
etablerade makten. Det &r klart att da spelar man ocksd med norra Ko-
sovo pa det har sittet.

Det kommer att vara ett nytt mote i den hir formella dialogen mellan
Belgrad och Pristina under dagen. Vi far se om den leder till ndgonting.
Det som jag hoppas ska vara mojligt &r att man nar en 6verenskommelse
om vad som kallas Integrated Boundary Border Management, det vill
sdga att vi forsoker att sitta upp en granslinjepostering som ar integrerad,
alltsd EU, Pristina, Belgrad med personal fran alla dessa enheter. Exakt
vem som ska sdtta stimplarna pa papperen och hur stimplarna ska se ut
aterstér att utreda, och det tar sin tid att gora det. Men det ar rétt viktigt
att fa en principdverenskommelse om detta. Det &r inte alls sdkert, men
sa kan bli fallet.

Vi stoder att Serbien far kandidatlandsstatus. Vi tycker att de har upp-
fyllt kraven for det, och det dr exakt samma sak som kommissionen séa-
ger. Vi tycker ocksa att det dr viktigt att Kosovo far ett perspektiv av ett
eller annat slag. Det 4r en bra bit kvar. Att vi ska ha en formell relation



till dem kompliceras av att det 4r fem ldnder i EU som inte har erkdnt
Kosovo, men det borde vara mdjligt att dvervinna det pa ett eller annat
satt.

Vi har ocksé foreslagit att man inom ramen for den 6nskade struktu-
rerade dialogen med Pristina ska diskutera vad man gér med norra Ko-
sovo. Det méste till ndgon typ av politisk 16sning dar som gor att de far
vilja sina lokala forsamlingar. Sedan far man forsoka umgés med dem
och forsoka 16sa problemen. De kommer i allt vésentligt att finansieras
av Serbien. Det ér i och for sig tillatet enligt Ahtisaariplaner och annat,
men det méste vara lite mer transparens i detta 4n vad det &r nu.

Detta &r inte alldeles l4tt att fixa. Det kommer inte att gd enkelt och
snabbt. Men jag tror att ju lingre man dréjer med att sitta i gdng en sé-
dan process, desto vérre riskerar situationen att bli dar uppe. Den ér all-
varlig. Det var i forrgar som man hade den senaste konfrontationen da
Natotrupperna forsokte riva en av végsparrarna; befolkningen dér uppe
uppréttar vagsparrar. Det kan ju Nato gora i och for sig. Det ar bara att ga
in med kraftigt vald om man sa vill, men det ar klart att det finns grénser
for hur mycket vald man kan anvénda. Dessutom é&r det sé att sa fort man
rojer en vagspérr — i det hér fallet var det tva som blev allvarligt skadade
och 20 som blev lindrigt skadade — uppréttas en ny végsparr 500 meter
langre bort, sd det 4r en perpetuum mobile-operation av ockupations-
karaktédr som vi riskerar att glida in i ddr pé ett sitt som inte ar riktigt bra.

Det dr mojligtvis detta som kan ségas om detta.

Anf. 3 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vi star bakom den svenska standpunkten. Med anledning av det som
star 1 den svenska standpunkten har jag en fraga. I dagens europeiska
ekonomiska krisldge &r det kanske dn mer viktigt att tala om den hir
typen av fragor. D4 blir min frdga om det finns négon risk att det kan bli
en diskussion i utvidgningssamtalet mot bakgrund av den ekonomiska
krisen i Europa. Det finns ibland tendenser till att var och en ser om sitt
eget hus och inte ar lika bendgen att vara dppen mot andra och andra
lander i det hir perspektivet, for det hér &r ocksé forenat med ekonomi,
naturligtvis.

Anf. 4 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern. Det dr minst sagt roriga
forhallanden nere i omradet, precis som redogjorts hér. Vi upprepar var
avvikande mening i den hér fragan. Som vi har sagt tidigare tycker vi
inte att det dr lampligt att vi far en utvidgning med de hér ldnderna, och
det &r av tre skél.

Det forsta dr av ekonomiska skél. Vi anser inte att de hir ldnderna ska
avvika negativt i alltfor stor utstrackning, vilket vi anser att de gor.

Den andra aspekten &r korruptionen och den organiserade brottslig-
heten som kvarstar.

Till sist &r det en risk, med tanke pa den rorighet som finns, att vi im-
porterar problem till Gvriga Europa, bland annat med tanke pa att Serbien
och Kosovo inte har en samsyn om situationen i norra Kosovo.
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Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Margareta Sandstedt sade att man skulle vara emot utvidgningen av
ekonomiska skél. Det var delvis ett svar pa fragan. Det finns de som
sdger sa, men de dr inte s& manga.

Risken ar vl snarare uttrangningseffekten. De politiska systemen i
Europa ér rétt upptagna med de ekonomiska fragestéillningarna. Det in-
nebdr att den hér typen av frdgor hamnar lingre ned pa dagordningen.
Det &r f& som Oppet skulle sdga att av ekonomiska skél ska vi inte ta in
nya medlemmar. Men det & mer uttrdngningseffekten som det finns
anledning att vara riadd for liksom att det strategiska perspektivet forand-
ras pa ett sitt som negativt paverkar mojligheten att fatta de ibland svéra
beslut som utvidgningsprocessen innebér, for den innebér politiska beslut
och ibland politiska avvdgningar som kan vara nog sa besvirliga.

Margareta Sandstedt hade ett antal skdl mot utvidgningen. Nar det
géller de ekonomiska skélen tror jag att Europa har att vinna ekonomiskt
pa utvidgningen i den globala ekonomin. Vi behover bli storre och star-
kare. Kosovo dr kanske inte den starkaste komponenten i denna kedja.
Turkiet &r sjalvfallet mer betydelsefullt. Det skulle betyda oerhort myck-
et att fa lagga till den europeiska ekonomiska styrkan pa sikt.

Brottslighet — ja, det &r ett betydande problem i den hér regionen.
Men det dr bland annat darfor som vi har anledning att ta in dem i vara
samarbetssystem. Titta pd Sverige som ju har drabbats rétt kraftigt av
brottslighet med balkansk bakgrund under ett antal ar. Det var vdsentligt
mycket vérre forr. Jag kommer ihag nér cigarettligorna holl pa och skot
varandra hér i staden, och léngre tillbaka dn sa var det riktigt illa.

Det &r just genom att fa in de hér ldnderna i ett samarbete som vi eta-
blerar ett brottsbekdmpande samarbete med dem som ibland fungerar lite
mindre bra &n vad det borde gora. Statsledningarna i de hér landerna &r
mycket intresserade av att komma in i detta samarbete, for den organise-
rade brottsligheten 4r ett hot inte bara mot oss utan ockséd mot dem. Det
ar genom att fa in dem i det hir samarbetet som vi skapar mojligheter att
hantera brottsligheten.

Serbien och Kosovo har som sagt problem med att komma &verens.
Men hela den europeiska tanken &r att det ar integrationen som gor det
mojligt for oss att klara problem, om det sa &r mellan Frankrike och
Tyskland, Serbien och Kosovo, Slovenien och Kroatien eller problemen
mellan Sverige och Danmark, som vi tillbringade ett antal hundra ar med
att forsoka komma over.

Det &r integrationen och samarbetet som &r 16sningen pa detta, enligt
vart sitt att se.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Det hér ar en diskussionspunkt. Jag finner sammanfattningsvis att det
finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna pa
denna punkt, Véstra Balkan, men med avvikande mening fran Sverige-
demokraterna som gér ut pa att det inte dr lampligt med utvidgning av
ekonomiska skdl och med hénsyn till korruption och organiserad brotts-
lighet samt, om jag uppfattade det ritt, att det blir for mycket rorlighet.



Anf. 7 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Den sista punkten handlar om att vi riskerar att importera konflikter i
Europa med tanke pa att det ar sé roriga omsténdigheter och sé konflikt-
fyllt i de har omradena.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Den tredje punkten &r alltsa att det blir for konfliktfyllt. Med denna
avvikande mening finner jag som sagt att det finns stod for regeringens
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna pa denna punkt.

Nasta punkt pa dagordningen ar punkt 4, Iran.

Anf. 9 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Punkten 4, Iran, haller fortfarande pa att forhandlas. Jag tror att for-
handlingarna kommer att paga intill sista stund s& vi far vél aterkomma
med den konkreta texten. Jag ska redogdra for vari en del av svarigheter-
na ligger.

Vi hade en mer allmén diskussion om detta vid ett tidigare samman-
tride. Vad vi har forsokt gora bade vid tidigare sammantréden och forts-
atter gora nu &r att se till att de texter som kommer fram héller sig sa
noga som mojligt till det vi faktiskt vet, det vill sédga de rapporter som
kommit fram frén IAEA.

Det kan noteras att efter [AEA-rapporten fick vi en resolution i
IAEA:s styrelse. Sverige var medforslagsstéllare till resolutionen, som
jag tycker ér en korrekt och balanserad beskrivning av hur laget dr och
vilka atgdrder som maste vidtas.

Vi fick ocksé en rétt bra text i kommunikén fran toppmotet mellan
USA och EU i méndags vad géller detta.

I dessa texter ar det enligt var mening béde en korrekt beskrivning av
det faktiska ldget i Iran och balansen mellan olika atgérder.

Vad menar jag med balans mellan olika atgidrder? Det finns ménga
som bara talar sanktioner. Vi hor till dem som ocksa talar politisk 16sning
och diplomati. Man kan inte bara ddna pad med alla sanktioner som man
kan komma pa. Det kommer aldrig att 16sa problemet. Det kan bara vara
understdd till den politiska diplomatiska vigen. D4 maste det finnas en
hygglig balans i texterna mellan sanktionerna och den diplomatiska
vagen.

Det dr den generella filosofin bakom det vi forsoker att astadkomma.

Ni har den nést senaste versionen av slutsatser, men det spelar inte sa
stor roll. I stycke 1 dr det numera inga problem. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jo, situationen ir allvarlig men inte akut. Det har inte skett ndgon forénd-
ring i det iranska beteendet. IAEA-rapporten visar kontinuerlig aktivitet.
Det finns de som vill séiga att det har skett ndgot alarmerande som kraver
hastiga atgérder, men s& dr det inte. Situationen &r allvarlig men inte
akut. Vi far se hur diskussionen slutar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Har finns det anledning att titta pa den bredare bilden. Det amerikanska
politiska systemet dr inne i forberedelsefasen infor presidentvalet. Det
innebér att man i den amerikanska kongressen arbetar med mycket langt-
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gaende sanktionsforslag. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Delar av detta aterspeglas hédr i vad man ska
gora ytterligare pa sanktionssidan.

Vad é&r foremal for diskussion har? Ja, vi inriktar oss framfor allt pa
det iranska finansiella systemet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Det innebdr i praktiken en total handels-
bojkott och ett slut pa alla ekonomiska forbindelser. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den huvudsakliga aterstdende stridsfrdgan ror oljan. >>> Hemlig en-
ligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Var uppfattning &r
att det ar en relativt meningslds dtgérd av den enkla anledningen att om
vi 1 Europa slutar importera iransk olja kdps den &nda av kineserna eller
indierna.

Vi ser en stor fordndring i det iranska handelsmonstret. Kina &dr nu-
mera [rans storsta importdr och exportmarknad. S& var det inte for nagra
ar sedan.

Pé oljesidan blir det séklart &nnu mer utpriglat. Det blir mojligt for
europeiska nationer att kopa olja ndgon annanstans, till exempel frén
Saudiarabien varifran Kina numera koper en stor del av sin olja.

Det finns i detta en anpassningstid som kan vara stokig for individu-
ella lander. Det giller inte Sverige. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi fattar beslut om sanktioner under A-punkt, men huvuddelen av
detta ligger en bra bit ldngre fram.

Anf. 10 ULF HOLM (MP):

Det hér om den brittiska ambassaden star inte med i véra papper, men
det &r jéttebra att det tas upp. Jag reagerar dock pad meningen om Irans
legitima ritt till civil kirnkraft. Ar det nigon som tror pa det? Jag gor
inte det och tycker att man ska stryka den meningen.

Anf. 11 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Du ér ju emot kérnkraft, Ulf Holm, sa jag forstar att du maste gora
denna markering. Sverige har legitim rétt till kdrnkraft, precis som du har
legitim rétt att kréva att vi inte ska ha kérnkraft. Exakt detsamma géller
for Iran. Iran har legitim rétt under icke-spridningsavtalet att ha kdrnkraft
for fredlig anvindning. Kanske finns det ett miljoparti i Iran ockséd som
inte vill ha det. D4 stdder vi deras rittigheter i enlighet med de politiska
rattigheter som vi vill ska finnas i Iran.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Utrikesministern har utéver de fyra rader som vi fatt oss tillsénda
muntligen beskrivit regeringens position.



Anf. 13 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vi aterkommer med en text nir vi vet hur det utfaller. Jag har angivit
var osdkerhetspunkterna ligger och vad vi tycker om det.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position s& som den hér
har beskrivits muntligt och med de fyra raderna.

Vi gér vidare till punkt 5 om det sddra grannskapet. Det ar uppdelat
pa olika lédnder dér vart och ett dr en beslutspunkt. Vi borjar med Egyp-
ten.

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag vet inte om det finns sa mycket att sdga. Vi foljer alla utveckling-
en i landet. Den har varit dramatisk under senare tid. I mandags inleddes
parlamentsvalen. De rapporter som natt mig visar pa lugn och relativt
langa koer till vallokalerna under méndagen. So far, so good i detta avse-
ende.

Speciellt betydelsefullt ar att det regerande militérradet har gatt med
pa att ha presidentval fore slutet av juni 2012. Det &r det enskilt viktig-
aste som har intrdffat under den senaste tiden. Darmed har vi férhopp-
ningsvis en slutpunkt for den demokratiska 6vergdngen i Egypten. En
svérighet har varit dr att man har trott att militdrrddet skulle stanna for
evigt, och det dr mojligt att de forsdker behalla en del makt dven efter
juni 2012, men nu har vi en tydligare och béttre klarhet vad géller den
demokratiska dvergéngen.

Vi uttalar sjdlvfallet var oro &ver valdet och understryker vikten av
aterhédllsamhet och respekt for de maénskliga rittigheterna. Vi uttalar
givetvis ocksd var oro for den kontinuerliga fordndring av den ekono-
miska situationen i landet som de politiska oroligheterna ocksa leder till.

Anf. 16 SUSANNA HABY (M):

Tack, utrikesministern! Jag sig pa tv i morse att det ater ar orolig-
heter pa Tahrirtorget. Manniskorna som &r dér tror att militdren &r ganska
involverad i att skapa dessa oroligheter. Hur gér EU:s diskussioner med
styret i Egypten?

Anf. 17 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern for presentationen. EU
maste betona vikten av att militdren ldmnar 6ver makten till folket. Det
har kommit till var kdnnedom att av de 100 personer som ska skriva
konstitutionen dr 80 militdrer. Det later lite mérkligt. I kontakterna med
Egypten maste EU:s utrikestjdnst betona vikten av att den demokratiska
processen leds av folket och inte av militéren.

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag har inte nétts av rapport om nya oroligheter, men det &r ett land
dar det rdder oro. Man féar bara hoppas att det haller sig inom acceptabla
granser.

Det &r klart att det finns olika krafter, och det finns de som provoce-
rar. Det har vi sett inom sédkerhetsstyrkorna vid olika tillfallen. Det kan
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ocksé finnas de inom delar av oppositionen som provocerar. Den mojlig-
heten kan man inte bortse fran.

Det allménna intrycket ar att det egyptiska samhillet nu vill lugna
ned lite grann, ge valprocessen sin tid och se vad som intraffar. Det finns
en oro bland ménniskor for att den ekonomiska och sociala situationen
haller pé att forsdmras. Det ddmpar ocksa i ndgon utstrackning. Vi far se.

Var dialog frdn EU:s sida med de egyptiska myndigheterna &r lite
forsvérad for dgonblicket av den enkla anledningen att landet inte har
nagon fungerande regering. Vi hoppas att en sddan regering ska kunna
bildas s& snabbt som mojligt.

Kontakter med militdrrddet ar en besvirlig sak. Det dr relativt fa som
kommer till for att tala med militirradet. Samtidigt som den har den
yttersta makten forsoker det hélla en distans. Det sdger: Det &r regeringen
som styr landet. Vi regerar via vara kommunikéer dé och da. I ty foljande
vill det inte gé in 1 alltfor detaljerade diskussioner av olika slag. Vi hop-
pas att det ska bli en regering dir s& snabbt som mojligt som vi ska ha
mdjlighet att tala med.

Jag kan nimna nagot som inte har med denna dagordningspunkt att
gora. Till vart mote i morgon kommer — hoppas jag fortfarande, och det
star faktiskt i papperen — generalsekreteraren i Arabforbundet al-Arabi.
Han é&r fore detta egyptisk utrikesminister, &ven om det inte var sé linge.
Han ér i varje fall egyptier. Det ger mojlighet att i varje fall i marginalen
tala med honom om hans bedémning av laget.

Vad giller konstitutionen kommer vi forvisso att bevaka det. Det
finns alla mojliga farhdgor. Ibland &r farhdgorna att det blir for mycket av
militérer, ibland dr farhagorna att det blir for mycket av det muslimska
brodraskapet. Nar man gjorde de inledande konstitutionsforandringarna
gjordes de av en kommitté som leddes av en framtridande medlem av det
muslimska brodraskapet. Det utfoll fran den utgangspunkten i huvudsak
vil. Man kunde ha synpunkter pa detta, men inte frdn den utgadngspunk-
ten. Man kan alltid ha synpunkter pé konstitutionsférandringar.

Det &r en balansgang att de olika krafterna i samhillet ska vara fore-
tradda. Jag skulle tro att militdren pa ett eller annat sdtt kommer att vara
med ockséa vad giller konstitutionsskrivandet. Det bedomer jag som ratt
sannolikt. Vi far bedoma resultatet snarare &dn processen skulle jag vilja
sdga.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns st6d for regeringens position under punkten

Egypten.
Vi gér vidare till Jemen.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Da giller det Jemen. Jag vet inte om det dr s& mycket att siga om
detta, herr ordforande. Vi fick undertecknandet av avtalet om den poli-
tiska transitionen som vi har efterlyst i ett visst antal olika uttalanden,
och nu blev det sa. Detta ar bara borjan pa processen. Jag har egentligen
inga andra kommentarer till slutsatserna.



Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkten
Jemen.

Vi gar vidare till nista land som &r Syrien.

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi gér vidare till Syrien. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

Bakgrunden till detta ar att vi ser ett behov av att samarbeta narmare
med Arabforbundet i den hér fragan eftersom Arabfoérbundet har visat en
tydligare profil i dessa fragor &n vad vi kanske hade haft anledning att
forvanta oss. Vildigt mycket handlar nu om spelet mellan Arabférbundet
och Syrien.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Dir har vi lagt fram det ena forslaget efter det andra. Det handlar nu
framfor allt om mojligheten att skicka in observatdrer fran Arabforbun-
dets sida, eventuellt med understdd av FN pa ett eller annat sétt. Den
syriska regeringen stiller olika villkor for dessa, eller frdgor som de
sdger, vilket i realiteten &r villkor. Det har hittills lett till att det inte &r
nagra framsteg.

Det har lett till att Arabforbundet nu fattar beslut om att stegvis ge-
nomfora ekonomiska sanktioner gentemot Syrien. Om de sanktionerna
kommer att bli s& betydelsefulla kan man diskutera. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Det &r klart att det
paverkar ritt mycket. Det finns uppenbara politiska skél till att de har
svarigheter att delta i detta. Léagg till detta Iran som sjélvfallet stéller sig
utanfor det hela.

Om man tittar pd handelsflodena vet vi som bekant att den interreg-
ionala handeln i den hir regionen &r relativt begriansad. Det ar framfor
allt handelsflodet med EU som é&r det viktiga. Dar ligger vara sanktioner
som betyder ndgonting framfor allt pa oljesidan. Trots vad jag sdger om
den ekonomiska betydelsen av sanktionerna ir de sanktioner som Arab-
forbundet gor mer betydelsefulla politiskt.

Vi ska inte gldémma att i den syriska politiska sjdlvbilden &r det hjartat
i den arabiska vérlden. Det har alltid varit en konkurrens mellan Kairo
och Damaskus om den positionen. Damaskus anser att det 4r Damaskus.
Nér resten av arabvirlden dé vinder sig mot dem slar det mot sjéalvbilden
av nationen pa ett mycket hardare sitt 4n vad som kan uttryckas i eko-
nomiska termer. Det dr déarfor vi pa olika sétt vill uppmuntra och stédja
Arabforbundet. Det andra &r sjédlvfallet Turkiet som vi samarbetar nira
med i det hir fallet.

Vi hoppas att det ska kunna leda till att arbetet inom Fdrenta nation-
erna och sikerhetsradet ocksé aktiveras och att man aterupptar arbetet att
dir fa en resolution. Det var det som stupade pa veto fran ryssarna och
kineserna. Det finns nu vissa tecken pé att deras motstdnd mot en resolut-
ion atminstone av mer allmén karaktér haller pa att uppluckras, det vill
sdga en resolution som ocksa den stoder Arabforbundet.

Vi fattar nu beslut om ytterligare sanktioner och restriktiva atgérder.
Det &r bra. Det har vi informerat om pé négot sétt, antar jag. Det dr en A-
punkt. Det dr inga avgorande sensationer i den delen.
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Anf. 23 JONAS SJOSTEDT (V):

Aven i detta forslag till ridsslutsatser finns det med en punkt som be-
ror sanktionerna, punkten 6. Jag vet att det forekommit en diskussion om
it- och telekommunikationsomradet. Nu finns inte det med i slutsatserna.
Jag tror att det har varit foremal for diskussion. Vi skulle girna se att
man utstrackte sanktionerna till de delar av it- och kommunikationsom-
radet och telekommunikation som berér mojligheterna att spéra var indi-
vider befinner sig geografiskt. Det dr uppenbart att det anvinds av regi-
men i Damaskus for att spara oppositionella och doda eller fangsla dem.

Anf. 24 ULF HOLM (MP):

Jag vill instdimma 1 den fragestillning och det krav som Jonas Sjo-
stedt precis redogjorde for. Vi kan bara ldgga till att vi ska uppmuntra
Arabforbundets vilja att forsoka overtyga Ryssland och Kina att inte ga
emot deras forslag. Arabforbundets styrka har uppenbarligen goda forut-
sdttningar att nd framgang i det hér drendet.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Jonas Sjostedt och jag hade ett meningsutbyte om
detta i kammaren i samband med fragestunden. Det var foranlett av en
del tv-inslag som hade forevarit om det hir. Vi har haft anledning att titta
ritt detaljerat pa hur det faktiskt forhaller sig.

Det blir sanktioner pa évervakningsutrustning, om det ar sddan. Men
det &r inte vad vi talar om i det hér fallet. Det finns veterligen ingen ex-
port av Overvakningsutrustning. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Diremot — och det var vad som féranledde tv-inslagen — finns det i
mobiltelefonsystem per definition ndgonting som haller reda pé var tele-
fonen &dr. Annars kommer inte samtalet fram. Det 4r master, sa kallade
celler, som stér dér. Varje telefon identifierar sig till en cell. Det ar de vi
ser. Den cellen informerar om var telefonen &r for att samtalet ska kunna
gd fram. Utan den funktionen far man 6verga till fast telefoni.

Fast telefoni vet man alltid var den &r per definition. Samma spéarning
ar busenkel med fast telefoni. Det dr svarare med mobiltelefon. Men det
ar per definition i ett mobiltelefonsystem en funktion dér telefonen talar
om var den ar nadgonstans.

Ar detta da alldeles litt att anvinda bakldnges? Dir siger den tek-
niska expertisen att det inte dr s& latt. Gar det att géra? Ja. Men precis-
ionen &r begransad. I synnerhet om man &r rorlig &r precisionen pa detta
ritt begridnsad. Jag tror inte att jag ska sdga mer. D& gar jag in pa att
redovisa svensk polis spaningsteknik, och det ska jag inte gora.

Som jag sade lite polemiskt till Jonas Sjostedt — det blir ju sé i debat-
ter — gér allting att spara. Det gar att spara fasta telefoner, tig, bilar och
roksignaler om man bara anstringer sig. Att spira mobiltelefoner gér.
Men det &r inte fullt sa l4tt som man forestéller sig. Precisionen dr avse-
vart mindre &n att spara fasta telefoner.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Vi kanske inte ska ha nagon ldng diskussion om mobiltdckningsfra-
gor.



Anf. 27 JONAS SIOSTEDT (V):
Jag dr heller inte nagon teknisk expert pa telekommunikationsomra-
det.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag tror att utrikesministern betraktar sig som expert.

Anf. 29 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag bojer mig for det. Men om man ska doma av medierapporteringen
finns det ett speciellt system som kallan Ranos som Ericsson har exporte-
rat som anvénds fOr att just bestimma var folk dr nédgonstans. Det é&r till
exempel det systemet det handlar om.

Vad jag har forstatt 4r det en del andra storre bolag pa omradet, till
exempel franska, som har dragit sig ur Syrien for att det &r politiskt kéns-
ligt. Jag tycker att det &r viktigt att véga in det.

Jag uppfattar det som att regeringen inte &r villig att verka for den har
typen av sanktioner. Om det &r sa har vi en avvikande mening pa den hér
punkten.

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag visste ingenting om Ranossystemet tidigare. Men nu vet jag
nagonting om det. Det &r inget system. Det &r en mjukvarukomponent
som sdvitt jag forstdr ingdr som standard i varje mobiltelefonsystem
overallt och &r nddvindigt av det skédl som jag angav. Mobiltelefonen
anger var den dr nagonstans for att sdga: Hit ska mina samtal komma.
Det ér inget separat §vervakningssystem utan en integrerad mjukvaru-
komponent. Diarmed &r det inte mdojligt att géra nagonting &t det.

Vi har tittat pa detta i annat sammanhang, framfor allt vad géller Iran.
Den syriska situationen &r val mer akut. I den syriska situationen ar det
bokstavligen sa. Jag tittade pd BBC i dag pad morgonen. Dér hade de Lyse
Doucet reportage nédr hon kom in i landet. Dér stod aktivisterna och vi-
sade upp telefonerna och sade: Detta dr vart vapen. De visade upp mobil-
telefonerna med mobilkamerorna.

Den hir teknologin ér deras framsta vapen for att visa vad som intraf-
far. D& ar det lite svart att siga att vi ska klippa just den teknologi som
aktivisterna inne i landet uppfattar som sitt frimsta vapen mot regimens
repression. Sa &r det faktiskt ocksé i Iran. Det ar klart att utvecklingen av
twitter och mobiltelefoni har gjort det oerhort mycket svéarare for regi-
men att kontrollera saker och ting.

Det &r inte omdojligt. Allting gar att gora. Men om man talar om for-
skjutning av balans mellan regimens repression och oppositionens mgj-
lighet att gora sin rost gillande sa &r det ingen tvekan om att denna tek-
nologi har inneburit en avgérande maktforskjutning till forman for de
senare. D4 ska vi vara forsiktiga med den hanteringen.

Anf. 31 ULF HOLM (MP):

Jag kan instimma med utrikesministern i det senaste att mobiltelefo-
nerna &r véldigt effektiva i den revolution som har varit i den arabiska
véren pa flera sétt. Men det finns en bakgrund — jag ar inte heller teknisk
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expert — till varfor fransménnen har dragit sig ur Syrien. Jag vet inte
orsakerna till det. Men det maste finnas ndgon orsak.

Jag vet inte kopplingen till detta drende. Men jag tycker att det &r be-
synnerligt om fransmédnnen kommer fram till att de vill dra sig ur det av
vissa orsaker, formodligen for att de inte vill stodja syriska regeringen.
Nu kommer utrikesministern fram till en helt annan synpunkt nér det
giller svenska intressen. Det tycker jag dr lite mérkligt. Jag har ingen
avvikande mening an.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att det finns en avvikande mening fran Vins-
terpartiet enbart som giller att bland de produkter som det ska vara
sanktion pa ska inkluderas utrustning som kan anvéndas for att spara
lokaliseringen av mobiltelefoner. Det dr Vinsterpartiets avvikande me-
ning.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi har sanktioner pd dvervakningsutrustning som kan anvindas ex-
klusivt for detta. Men just Ranossystemet dr en nddvindig del i varje
mobiltelefon for att den ska fungera. Det &r vad jag vill sdga. Det faller
dérfor enligt min mening inte under den definition som Jonas Sjdstedt
sjdlv anvénder.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Aven med hinsyn taget till den avvikande meningen fran Vinsterpar-
tiet finner jag att det finns stéd for regeringens position under punkten
Syrien.

Vi gér till grannskapspolitiken och sodra grannskapet.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag kan gora en lang foredragning, men det tror jag ar ritt onddigt.
Detta &r 1 allt visentligt kédnd materia. Det &r en uppfoljning av vad vi har
sagt tidigare om sydliga grannskapet som gar igenom de olika instrument
som har diskuterats tidigare vad géller det ekonomiska samarbetet.

Vi vilkomnar sjilvfallet det som har intréffat i Tunisien. Vi hade va-
let i Marocko i fredags som i allt vdsentligt gick bra till. Vi har fatt en
regering i Libyen efter sju sorger och atta bedrovelser. Vi héller pa med
Neighbourhood Civil Society Facility. Vi noterar speciellt arbetet som
ddrmed sker nir det géller kvinnors rittigheter och mgjligheter i den
demokratiska transitionsfasen. Vi noterar det ekonomiska systemet.

Hir star det en klammer i mitt papper. Varfor det? Jag trodde att det
var klart.

Anf. 37 Kansliraddet ANDRES JATO:
Nej, detta &r inte riktigt klart.



Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Varfor ar det inte klart?

Anf. 39 Kansliraddet ANDRES JATO:
Det finns en del oldsta fragor bland vissa medlemsstater.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ar det nigot fundamentalt?

Anf. 41 Kanslirddet ANDRES JATO:
Nej, jag tror att detta kommer att ga vidare till Coreper.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ér punkt 10 pd mitt papper. Det & DCFTA-férhandlingar. Dér
har vi framfort den lilla synpunkten — det ligger lite utanfor det hela — att
kommissionen har varit ohyggligt noggrann nér det géller forhandskrav
for att Georgien eller Moldavien ska kunna inleda DCFTA-forhand-
lingar. Skulle vi stélla samma krav pa till exempel Egypten skulle de fa
vénta rétt lange. Har luckrar vi alltsd upp kraven ritt avsevért for att
inleda dessa forhandlingar. Det finns egentligen inte ndgon anledning att
ha négra stora invindningar mot detta. Men vi kommer att fororda att
man har motsvarande syn pa det Ostliga partnerskapet.

Sedan noterar vi att det startas dialoger om migration mobility and
security med Tunisien och Marocko.

Anf. 43 JONAS SJOSTEDT (V):

Vinsterpartiet har stdindpunkten att Sverige pa radet bor lyfta fram
frigan om Vistsahara och fa ett omndmnande av Vistsaharas ritt till
nationellt sjalvbestimmande att avgora sitt eget 6de och ocksa stod for
FN-processen och mot Marockos forsok att blockera denna process.

Vi tycker ocksa att man ska villkora ett fordjupat ekonomiskt samar-
bete med Marocko med landets vilja att bidra till en genuin fredsprocess
vad géller Véstsahara.

Anf. 44 ULF HOLM (MP):
Vi foljer upp den avvikande mening som vi har haft vid tidigare be-
handling. Det géller framfor allt frigan om Véstsahara.

Anf. 45 MARIE GRANLUND (S):
Vi star bakom det resonemang som finns i véra tidigare avvikande
meningar och féljer upp dem.

Anf. 46 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Om viseringsforenklingarna verkligen ar begrinsade till studenter,
forskare och affarsmén har vi naturligtvis ingenting emot dem. Men om
partnerskap, visaliberaliseringar och okad rorlighet ska fungera anser vi
att verksamma atgérder maste till for att bekdmpa olaglig migration och
ménniskohandel innan man sé att sdga levererar 6kad rorlighet.
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Konkret talar jag om att landerna ska kunna kontrollera sina grénser
ordentligt och att de garanterar dokumentsékerhet och mottagandeavtal
for att bekdmpa organiserad ménniskohandel.

Vi haller i princip om det som kallas mer-fér-mer. Men jag tror att vi
har en annorlunda syn pa vem ska leverera forst. Vi anser att lander ska
leverera sina reformer forst, sedan far de handelsavtal och partnerskap av
EU. Vi har en avvikande mening utifran det.

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det som Margareta Sandstedt beskriver ér inkluderat i detta. Ménni-
skohandel, illegala atgérder och dokumentsdkerhet ar sjélvfallet en
mycket central del av dessa mobilitetsdialoger. Att man vidtar atgérder
mot detta dr forutsédttningen och en del av det som gor det mdjligt att man
ocksd kan ha den okade rorligheten for vanliga hederliga ménniskor. It
works both ways. Bédda dessa delar finns i denna dialog. Jag ser darfor
inte nadgon avgdrande motsittning dér.

Vistsahara har vi diskuterat vid atskilliga tidigare tillfdllen. Rege-
ringens uppfattning ar att man ska ge ett starkt stdd till den FN-process
som egentligen dr den enda forutsittning som finns for att vi ska kunna
fora denna fraga framéat. Det har vi uttalat i andra sammanhang. Jag ser
ingen egentlig anledning att fora in den fragan i detta sammanhang. Se-
dan fér vi se hur det utfaller. Om jag ska vara alldeles &rlig méste jag
medge att jag inte dr uppdaterad pa vad som har hént eller vad som inte
har hint under de senaste manaderna.

Anf. 48 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag ska bara understryka att det ar alldeles uppenbart att det skulle
vara ett stort stdd till FN-processen om EU uttalade sig for den och lyfte
fram fragan, inte minst med tanke pa att det dr Frankrike som effektivt
har varit Marockos séndebud, kan man séga, i sékerhetsrddet och blocke-
rat framsteg pa detta omrade. Det skulle darfor ha stor betydelse for att
sétta lite fart pA FN-processen om man tog denna strid i EU-systemet och
fick EU att uttala sig till formén for Vistsahara och FN-processen.

Anf. 499 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det &r vérdefullt att man papekar for linderna att det ar viktigt att de
genomfor reformer nér det géller brottslighet och sé vidare.

Men vi vill se resultat forst, att 1dnderna forst visar att de har vidtagit
konkreta dtgirder innan partnerskap s att sdga levereras. Dér tror jag att
vi kanske skiljer oss lite at.

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar inte nddvindigtvis sd. Nist sista meningen som stir under
punkt 12 dr: EU-engagement will depend on effective corporation against
illegal migration.

Det ir alltsa lite strid om pavens skégg i detta fall. Det kan mycket
vil finnas en stor skillnad nér vi kommer ned till detaljerna. Men det ar
inte s nér det giller den principiella upplaggningen.



Nir det géller att vi tycker att det 4r bést att ldimna FN-processen som
den &r och inte ldgga oss i den beror det pa att vi inte tror att det &r kon-
struktivt.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Det finns tva avvikande meningar. Den ena fokuserar pa Vistsahara.
Det ar vilbekanta stdndpunkter fran Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna. Den andra kommer frdn Margareta Sandstedt, som
jag antar att hon vidhaller. Dar fokuserar hon pa att man forst ska kunna
visa pé resultat innan erbjudande om niarmare relationer med EU kan ske.
Margareta Sandstedt fokuserade sirskilt pa olaglig migration, ménnisko-
handel och just pé att reformer ska komma forst.

I och med detta finner jag att det finns stdd for regeringens position
under punkten Europeiska grannskapspolitiken/sddra grannskapet.

Vi gar dérefter vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellandstern. Gér
den processen framat?

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej. Det blir en diskussion dir vi kommer att redovisa de bedom-
ningar som sker och framfor allt lyssna pd vad Catherine Ashton och
hennes olika séndebud har gjort i denna fraga. Hon arbetar mycket aktivt
inom ramen for det kvartettuttalande som antogs i september i samband
med FN:s generalforsamling i New York. Avsikten var att f4 de bagge
parterna till forhandlingsbordet och fa en 6verenskommelse eller kontu-
rerna av en Overenskommelse nér det géller framfor allt sdkerhet och
granser. Jag tror att det var inom en sexménadersperiod som man skulle
definiera det.

Jag tror inte att man kan gora s& mycket annat dn att notera att fram-
stegen &r begrdnsade. Det &r en rétt dyster bild som vi for 6gonblicket har
av laget. Till detta hor att den amerikanska rollen begrinsas hogst avse-
vart av den amerikanska inrikespolitiken. Den israeliska rollen paverkas
hogst avsevirt av den israeliska inrikespolitiken. Aven pa den palestinska
sidan dr det alldeles uppenbart att de interna svérigheterna i samband
med forsoningsprocessen paverkar det hela, allt detta forutom péverkan
som sker pa detta av den allmédnna oron i hela den arabiska vérlden.

Det dr alltsa en relativt dyster bild som nu méaste malas. Jag tycker
dock att vi har anledning att fokusera pa vissa delar av denna.

Israel har som en reaktion pé det som intrdffade i Unesco provisoriskt
beslutat att man inte ska leverera de skatteintdkter som ockupationsmak-
ten tar upp till den palestinska myndigheten. Man har beslutat att helt
enkelt hélla dessa pengar inne. Detta ar >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< illegalt och >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. V1 har en ritt kraftfull
dialog med den israeliska regeringen for att man ska sldppa detta. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Vi far
lite olika indikationer. En del indikationer siger att man kommer att
sldppa dessa medel. Andra indikationer sdger att fragan ar for kontrover-
siell inom den israeliska regeringen for att man ska kunna gora det.

Detta dr en fraga dér jag tycker att vi inom EU ska vara mycket harda
och bestdmda, annars riskerar man att hamn i en situation dir den pales-
tinska myndigheten drabbas. Den drabbas av vissa amerikanska bortfall
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som en effekt av voteringen i Unesco. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< Men blir det bortfall av skatte-
intdkter ocksa blir det en akut kris pd Vistbanken som inte ligger i né-
gons intresse, och inte heller borde ligga i Israels, intresse.

Jag tror att vi ocksé har anledning att dterkomma till diskussionen om
situationen i och kring Gaza. Under de senaste ménaderna har detta fallit
bort lite grann frén mediernas radarbilder. Men det innebér inte att situat-
ionen har forbittrats. Vissa forbéttringar har skett — det har skett vissa
frén den israeliska sidan — men det dr fortfarande en i grunden mycket
otillfredsstéllande situation som rader. Israel klagar, med rétta, dver att
det skjuts en och annan raket, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< fran Gaza in mot Israel. Det &r, nota bene,
ingenting som tyder pa att det 4r Hamas, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< som star bakom detta >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det finns ocksé en utpriglad israelisk oro &ver att effekterna av det
som intrdffade i Libyen nu sprider sig till Gaza i form av mer avancerade
vapensystem som pé ett eller annat sitt smugglas in i Gaza och skulle
kunna anvéndas av olika mer jihadistiska grupperingar. Dédrmed finns det
mot denna bakgrund vissa tecken pé att spianningar ocksd byggs upp
kring Gaza i sig. Jag tror att ett understrykande fran vér sida av den upp-
marksamhet som vi har pa situationen i Gaza mojligtvis kan bidra till att
nagot ddmpa denna utveckling.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta
forhandlingarna betréffande fredsprocessen i Mellangstern.

Vi kommer da till punkt 7, GSFP. Forsvarsministern var hér i ndmn-
den och redogjorde for sin del av den. Har utrikesministern nagot att
tilldgga i friga om EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik?

Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag vet ju inte vad forsvarsministern sade, men det vet & andra sidan
ni.

Det ska nu antas slutsatser om detta. Det star mycket i dessa papper,
och jag rekommenderar att ni laser dem.

Jag kan understryka tvéa saker. Punkt 10 handlar om Afrikas horn och
Somaliaproblematiken. Man kommer att fokusera mer pa den under de
kommande ménaderna.

Engelsménnen har tagit initiativ till en stor internationell konferens
om Somaliaproblematiken. Den kommer att dga rum i London i februari.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<1
samband med detta kommer vi att titta pd antipiratoperationerna i deras
hela vidd. Det é&r inte bara frdga om fartyg som aker omkring pé havet.
Bekidmpandet av pirateriet méste ske pa ett betydligt mer sammansatt
sétt.

Utan att gd in i detaljer, av ldtt insedda skél, ska jag bara peka pa
punkt 11: The council remains committed to adressing the security chal-
lenge in the Sahel region.

Diér dr det uppenbart att olika al-Qaida-relaterade grupperingar, som
har fatt ett tillskott av vapen, opererar i den vidare Sahelregionen. De



finansieras bland annat genom kidnappningar med mycket besvérliga
situationer som en f6ljd av detta.

Det som dr foremal for delade meningar ar fragan huruvida man ska
sdtta upp ndgon typ av operativ planerings- och ledningscell i Bryssel
eller inte. Jag antar att forsvarsministern redogjorde for denna fraga.

Vi ar for detta. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<

Under natten pagick forsok att 4stadkomma négot slags kompromiss-
formulering. Jag horde i dag pd morgonen att detta &n sé& lange har miss-
lyckats. Darmed vet vi inte vad detta kommer att sluta i. Detta finns alltsa
i punkt 32.

Vi vet alltsd inte hur detta kommer att sluta. Men i EU-ndmnden
handlar det om den svenska positionen, och den svenska positionen &r att
vi tycker att det vore bra med en enhet som inte &r alltfor stor i Bryssel
som kan forbereda denna typ av saker.

For att ta ett konkret exempel pa betydelsen av detta: Nér vi hade Li-
byenoperationerna pagdende var det, som ni kanske erinrar er, i ett visst
lage en diskussion om huruvida FN skulle be om EU:s hjidlp med att
skydda humanitéira transporter till exempel in i Misrata. Det dr friga om
en ritt komplicerad operation om sé skulle bli fallet, s& det var nddvin-
digt att sitta i gdng med planeringen for detta. Men eftersom vi inte har
nagra planeringsinstrument tvingades vi fatta separata beslut om att sétta
upp en ny organisation som fick ett namn av nagot slag som jag glomt.

Det sattes upp en separat organisation i Rom. Vi sdnde ned svenska
officerare dit >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< Men dé hade vi satt upp denna organisation, och den fanns
dar ett bra tag innan vi avvecklade den — vilket vi val nu gjort.

Det dir ar sddant som normalt hade skett inom ramen for en mindre
planeringsorganisation i Bryssel diar man utan storre stdhej bara ser till att
planera for den hér operationen eller ndgon annan operation. Militédr
planering handlar om att forbereda.

Huvuddelen av militér planering géller sddant som aldrig kommer att
intrdffa. Det ska vi vara glada 6ver. Men om man tvingas sitta upp en
separat planeringsorganisation varje gdng nagonting kan intriffa — dven
om sannolikheten for det ar valdigt ldg — blir det ett betydande problem.
Det ar vil en konkret bakgrund till att Sverige dr anhdngare av att sitta
upp en sadan hér organisation.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag menar att det inte dr ett relevant argument. For att gé tillbaka till
Libyen: Att leda de flygoperationer som skedde dér kan ske bara genom
Natos integrerade kommando och kontrollstruktur.

EU har ingenting sddant. Och det vore vansinnigt av EU att forsoka
bygga upp négonting sédant, for vi kommer inte att behova det. Dessu-
tom skulle det duplicera resurser och vara ett sldseri med skattebetalarnas
pengar. Det ar helt annorlunda saker som EU &gnar sig at. Vi méste ha
kapacitet for att planera och leda den typen av operationer.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Sten Tolgfors har varit inne pa de frdgorna.
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Anf. 56 JENS HOLM (V):

Jag vet inte hur mycket Jonas Sjostedt tidigare sagt under den hér
punkten. Vi invinder i alla fall mot de slutsatser som leder till att man
ytterligare militariserar EU. Jag ténker till exempel pa punkterna 20 och
27 som handlar om det. S&vida inget sker pa det har sammantridet kom-
mer vi att anméla avvikande mening.

Anf. 57 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en fraga om det har med organiseringen mot mer stationért i
stillet for tillfalligt. Det méste ju ocksd handla om pengar — det maste
finnas en sddan bakgrund. Darfor 4r jag intresserad av att det hér &r fullt
ut finansierat.

Anf. 58 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Eftersom Sverigedemokraterna ar ett EU-kritiskt parti vurmar vi, som
bekant, inte for en gemensam sékerhets- och forsvarspolitik — detta ocksé
mycket utifran att vi i Sverige inte sjdlva kan bestimma vilka konflikter
vi ska medverka i och utifran vad vi vill och har r&d att gora. Vi anméler
séledes avvikande mening.

Anf. 59 ULF HOLM (MP):

Inte heller vi i Miljopartiet vill att Sverige &r med i1 ndgon konflikt.
Det maste vara utgdngspunkten, precis som utrikesministern sade. Dire-
mot finns hér tendenser till en 6kad militarisering. Med oro ser vi pa det,
s 1 den delen anmaler vi avvikande mening.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Ar den gemensam med Vinsterpartiets?

Anf. 61 JENS HOLM (V):
Ja, de ar ritt likalydande.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
”Ratt likalydande”, skriver jag.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vilka konflikter vi vill delta i kan man alltid diskutera. Det beror lite
grann pa vad man menar. Det dr bara att titta pa alla slutsatser som vi
antar hiar. Uppkommer ett problem i nidgon del av vérlden kommer EU-
namnden — det kan vi vara alldeles Gvertygade om — att stélla krav pa att
EU sédger nagonting om det. Ddrmed kommer vi pa ett eller annat sétt att
vara en del av forhoppningsvis konfliktférebyggande, férhoppningsvis
konfliktoverbryggande och forhoppningsvis fredsbevarande i1 varje kon-
flikt i vérlden.

Den gamla svenska neutralitetstanken, som géar ut pa att man gréver
ned sig i en liten grotta och latsas att vérlden inte finns, &r overgiven. I
grunden finns den inte lingre s& vi dr med i konflikter. Om man sedan
menar att vi inte kan bestimma var vi sitter in militira resurser kan jag
sdga att vi alltid har den mdjligheten. Den péverkas inte av detta. Det
handlar om autonoma svenska beslut om huruvida vi ska delta i den ena



eller den andra operationen. Det kan vara inom FN eller inom Nato, och
det kan vara inom EU — detta sagt bara for att klargora det faktiska sak-
forhallandet.

Ordet “militarisering” &r, som bekant, ett populért slagord. Fredsbe-
varande operationer dr militdra operationer; sa dr det. Vill man inte vara
med om dem vill man inte vara med om dem. Aven fredsframtvingande
operationer ar militdra operationer, och sddana operationer kraver forbe-
redelser. Det kravs ocksé viss kapacitet for det hela. Punkterna 20 och 27
anses vara speciellt forgripliga i dessa avseenden.

Punkt 20 handlar om att titta pd mojligheterna att spara pengar genom
att inom Europa samarbeta ocksé péd detta omrade. Jag har svart att finna
att det &r speciellt forgripligt. Det borde ligga i allas intresse att vi inte
liksom bygger upp nationella forsvarsindustrier i varje enstaka land for
att gora exakt samma sak utan att vi har lite mer av forberedelser dar. Om
man dr marknadsliberal kan man sdga att detta ska ske bara pa mark-
nadens villkor. Men i det hiar sammanhanget kan det finnas skél ocksa till
viss koordinering.

Sedan har vi punkt 27 om stridsgrupperna. Det ar ett bra tag sedan de
sattes in. I och for sig dr det vil bra. De innebdr att vi har kapacitet och
forméga som i tidigare fall, framfor allt i Kongo. Artemisoperationen
visade sig vara av mycket central betydelse. Vi hade ocksa mojlighet —
kanske inte direkt stridsgruppen — att hjélpa FN i operationerna i Tchad.
De konkreta insatser som skett har varit stodfunktioner till Forenta nat-
ionerna, pa Forenta nationernas uppmaning. Det tycker vi i grunden &r
bra.

Carina Adolfsson Elgestam tog upp fragan om pengar — en fraga som
vi normalt far fran Finansdepartementet och da svarar vi pd den. Vi
skulle inte ha fatt igenom den hér texten om vi inte hade kunnat 6vertyga
Finansdepartementet. Det ror sig om mycket fa personer. Jag tror inte att
det krévs en finansiering utdver den vanliga.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Finansdepartementets ombud &r hér.
Carina Adolfsson Elgestam vill folja upp detta.

Anf. 65 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vet inte om vi ska forlita oss pa det sagda eller inte. Jag far fun-
dera en stund pa det.

Sedan tidigare har vi erfarenhet av andra saker som man kommit
dverens om rent politiskt. I vissa sammanhang kan det vara ganska en-
kelt. Men nédr det sedan ska finansieras stdter man pa problem — dérav
min friga. En sak dr att man 4r 6verens med Finansdepartementet i Sve-
rige. En annan sak &r att man ocksé ska vara 6verens med Ekofin och fa
ihop det hela i en 1dngtidsbudget — dirav, som sagt, min fraga.

Jag tycker att det dnda dr ganska angelédget att vi vet hur vi finansierar
de saker vi dr §verens om.

Anf. 66 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag haller med om det.
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Anf. 67 ULF HOLM (MP):

Ordférande! Utrikesministern vet mycket vl att Miljopartiet princi-
piellt inte &r emot internationella insatser. Vi har ju varit med pa dver-
enskommelserna om savél Afghanistan som Libyen. Det dr inte det fra-
gan hér handlar om. Nu handlar det om vissa punkter. Bland annat géller
det EDA-uppdraget och punkt 20, tror jag. Principiellt dr det hir inte
nagot som vi favoriserar.

Inte heller stridsgrupperna pd EU-niva tycker vi 4r det bésta. Men att
nationer kan delta i internationella styrkor har vi inget emot. Jag ville
bara gora det klargérandet.

Anf. 68 JENS HOLM (V):

Jag ansluter mig till det klargérandet. Har handlar det inte om huru-
vida vi som nation &r for eller mot fredsbevarande insatser. Har handlar
det om huruvida vi vill ldgga 6ver ett véldigt stort militért ansvar pa EU.
Punkt 20 handlar om att man ska intensifiera det militdra samarbetet. Det
ar ndgonting som vi motsétter oss.

Jag tycker att det finns en poédng i att det finns ldnder som kan tala
med en annan rost dn EU:s, for ofta 4dr det samma politik som Natos.

Jag héller inte alls med nér det géller utrikesministerns forsok att de-
finiera den svenska neutralitetspolitiken till att ha handlat om att vi gravt
ned oss i en grotta. Det tycker jag ar en vildigt svepande och helt enkelt
felaktig formulering. Visserligen kan jag halla med om att det funnits rtt
mycket hyckleri och dubbelmoral i den svenska neutralitetspolitiken.
Men det tycker jag utifrén ett annat perspektiv, utrikesministern.

Punkt 20 forsoker Carl Bildt gora till en nedrustningspunkt. Som jag
laser det som stdr i mitten av texten dr det tvdrtom. Det star att radet
understryker behovet av att ytterligare granska vad som hénder ifall man
drar ned pa de militidra resurserna.

Jag gor tolkningen att radet hér skickar en tydlig signal om vad som
egentligen hdnder om vi skér ned pé det militdra omradet, om hur det
paverkar det som sedan tas upp, ndmligen den industriella och den tek-
nologiska kapaciteten pa det militdra omradet. Jag tycker alltsd att det
som hir sdgs &r precis tvartemot det som utrikesministern siger.

Anf. 69 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I ett ldge dar de flesta europeiska ldnder nu reducerar sina forsvars-
kostnader tycker jag att det &r rédtt naturligt att man tittar pa konsekven-
serna av detta. Vi haller pd med en utvirdering av Libyenoperationen
fran svensk utgédngspunkt. Flygoperationen 6ver Libyen motsvarar unge-
far en femtedel av vad som 1999 skedde 6ver Kosovo. Det var knappt att
detta klarades av med befintlig kapacitet. Det finns alltsd fragetecken.
Saker tog slut ritt snabbt — detta i en relativt begrdnsad operation.

Det finns de som har hogtflygande planer pd humanitéira intervent-
ioner av alla moéjliga slag och sddana saker. Det kréver kapacitet och att
man studerar vilka konsekvenser de minskade forsvarssatsningarna i de
olika europeiska ldnderna far for olika typer av kapacitet. Det tycker jag
ar relativt rimligt. Sedan kommer det sékert att leda till att man satsar
mer pé vissa omraden — det &r fullt mojligt — och kanske mindre pa andra
omraden som mahénda inte ar sa relevanta i nuldget.



Jag kan hélla med om att detta med att grédva ned sig i en grotta var en
lite vil simplistisk beskrivning. Nér det géller konflikter var det i alla fall
s att neutralitetspolitiken innebar att vi inte skulle vara med i nédgra
konflikter dver huvud taget. Helst skulle vi inte heller uttala oss om dem
darfor att i varje uttalande 1ag ett steg mot att vi skulle kunna vélja sida i
konflikten i frdga och ty foljande kunna dras in i den.

Nu édr vi i en situation dér vi med stor frekvens uttalar oss om alla ty-
per av konflikter. Det tycker jag ar véldigt bra. Det géller att kunna for-
hindra att konflikter utvecklas till ndgonting som vi sedan kan dras in i.

Jens Holm sade att det kan behdvas en annan rdst 4n EU:s. Det tycker
inte vi. Vi vill vara med och paverka den europeiska rosten, inte stilla
oss vid sidan om. Men dér finns, som bekant, en ndgot annan instéllning
till EU-medlemskapet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi har ju Norge.

Anf. 71 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, vi har Norge.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det nigra avvikande meningar. Sverigede-
mokraterna dr emot den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Detta &r klart.

Jag uppfattade att Vénsterpartiets avvikande mening har sin utgangs-
punkt i punkterna 20 och 27, medan Ulf Holms avvikande mening fram-
for allt &r inriktad pa punkt 20. Ar det riktigt uppfattat?

Anf. 73 ULF HOLM (MP):
Det géller ocksé punkt 27.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Okej, men ska jag uppfatta er avvikande mening som gemensam for
bada partierna? Jens Holm sade tidigare rdtt likalydande”.

Anf. 75 JENS HOLM (V):
Det ar ritt liknande lydelse.

Anf. 76 ULF HOLM (MP):
Vi har lite olika ordval, men jag tror att slutsatsen blir densamma.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da blir det tva olika avvikande meningar. Antingen &r det likadant el-
ler ocksa &r det inte det. Séledes har vi tre avvikande meningar — en fran
Vinsterpartiet, en fran Miljopartiet och en fran Sverigedemokraterna.

Anf. 78 ULF HOLM (MP):

Ursidkta, herr ordférande, men jag tycker att du faktiskt betydligt
kranglar till det. Miljopartiet och Vénsterpartiet ligger hér véldigt ndra
varandra. Vi har lite olika ordval, men innebdrden ar densamma. Darfor
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tycker inte jag att ordféranden ska dela upp hér. Det dr en gemensam
avvikande mening, dven om vi inte anvinder samma ord och haft med
detta skriftligt i forvdg, fore motet.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Okej, jag ér liberal sé jag godkénner det.

Det finns alltsd tva avvikande meningar — en som ir gemensam for
Vinstern och Miljdpartiet och en frdn Sverigedemokraterna. Aven med
hinsyn tagen till dessa avvikande meningar finner jag att det finns stod
for regeringens position under punkt 7 om GSFP.

Vi har négra ytterligare frdgor. Den forsta géller Camp Ashraf. Det
har delats ut kompletterande information. Detta dr en diskussionspunkt,
star det.

Anf. 80 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det ar ndrmast en informationspunkt.

(ORDFORANDEN: Det star diskussionspunkt.)

Da ér det vél en diskussionspunkt.

Catherine Ashton kommer att informera. Hon tillsatte ett speciellt
sindebud for den hir fragan >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Vi far en uppdatering. Situationen &r vl i
allt visentligt bekant. Det dr ju inte bara ett ldger utan ett ritt stort om-
rdde som Mujahedingrupperingen kontrollerar pa irakiskt territorium. De
fick det av Saddam en gang i vérlden. De var allierade med Saddam i
kriget mot Iran. Deras politiska position ar utan tvekan besvirlig.

Det ror sig tydligen om 3 400 invanare, varav ca 50 — star det i mina
papper — &r 1 ledande stéllning, vad det nu innebér. Iraks regering har att
avgora vilka som har rétt att uppehalla sig pa Iraks territorium. Sa ar det
utan tvekan, men de maste gora det med full respekt for de ménskliga
rittigheterna.

De som dgnar sig &t denna fraga forsoker fa fram en 16sning i na-
gorlunda fredlig form mellan de irakiska myndigheterna och Mujahedin.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det har varit vipnade sammanstdtningar mellan dem. Nér Irak forsoker
ga in pa det hér territoriet leder det till vdpnat motstdnd. Det dr en nagot
komplicerad situation som kréver att de kan tala med varandra och fa till
stand nagon typ av 6verenskommelse. UNHCR har forsokt att forhandla,
FN-missionen forsoker att forhandla. Fran EU:s sida forsoker vi att un-
derstodja detta s mycket som mojligt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens uppligg infor den fort-
satta diskussionen under punkten Camp Ashraf.

Vi gér 6ver till MR-strategin som ir en informationspunkt.



Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi kan dverldmna papper om detta, om det finns nagot intresse for det
hela. Det &r i och for sig en viktig punkt.

Catherine Ashton ska fatta beslut om en MR-strategi. Det finns lite
olika bedomningar nér det géller detta, enligt min mening, inte funda-
mentalt, men nér det géller hur den ska ldggas upp. Vi dr ména om att det
blir en MR-strategi som &r i overensstimmelse med den mer allomfat-
tande syn pa ménskliga réttigheter som vi foretrader.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Det viktiga &r vél att strategin &r uppriktig och utforlig.

Anf. 84 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vad jag kan se har vi inte nagra papper om detta, men det behover jag
inte for att stélla min fraga.

Nar man diskuterar en MR-strategi lyfter man da in handelspolitiken?
Med vilka ldnder och pa vilka premisser och dr man fran EU:s sida be-
redd att inga frihandelsavtal?

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Jag foljer upp den frdga som just stilldes om EU:s handelsavtal. EU
har ju beslutat att man ska gora socioekonomiska analyser infor alla
handelsavtal. Det tycker jag ar viktigt. En sddan sak skulle ju kunna
lyftas fram i en sddan hir strategi.

Det vore bra om vi fick se den senaste versionen av strategin; det &r
littare att fora en diskussion da.

Anf. 86 ULF HOLM (MP):

Vi har inte fatt ndgot underlag om detta sa det &r lite svart att stilla
fragor. Jag utgér fran att utrikesutskottet far underlag for behandling. Det
dr vl det utskottet som har ansvaret i de hér drendena.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Det ar en informationspunkt, men det kanske inte har kommit négra

papper.

Anf. 88 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det kommer som ett kommissions- och EEAS-meddelande. Det kan
vl g till bade utskottet och ndamnden. Handelsaspekterna tror jag inte ar
med. Vi har ju paragrafer i handelsavtalen, sa det &r i det sammanhanget
vi behandlar fragan.

Jag ska se till att papperen kommer ver sé snart som mojligt.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under MR-punkten.

Ar det nigot annat som utrikesministern tycker att nimnden bor
kénna till i dag?
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Anf. 90 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Inte i1 formell mening, men ndsta vecka blir rétt intensiv. P4 sondag
och mandag har vi den stora internationella konferensen om Afghanistan
i Bonn. Vi kommer att utannonsera att EU ar beredd att inleda férhand-
lingar om ett langsiktigt samarbetsavtal med Afghanistan, alltsd perioden
efter 2014. Konferensen péaverkas lite av det som nu intriffat mellan
Pakistan och Afghanistan satillvida att Pakistan har beslutat att bojkotta
den.

Omedelbart dérefter, pA mandag eftermiddag, &ker jag, sannolikt till-
sammans med Birgitta Ohlsson, till Bryssel for General Affairs Council
om utvidgningsproblematiken.

Pa tisdag och onsdag har vi OSCE:s arliga ministermdte i Vilnius.
Det kommer att fokusera pa lite olika saker. Vi befinner oss dé efter det
ryska valet den 4 december. Det kan leda till viss diskussion om utfallet.

Pé torsdag dr det ISAF-mote i Bryssel ocksa fokuserat pa den lang-
siktiga utvecklingen i Pakistan.

Det é&r alltsa en serie moten nésta vecka.

Det beror inte mig, men den 8 och 9 december har vi Europeiska ra-
dets stora mdte i Bryssel med fokusering pé de ekonomiska fradgorna. Vi
kan nog forvinta oss lite utrikespolitik ocksa. President Sarkozy har sagt
att han ska ta upp fragan om Iran; >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Dir ska utvidgningspaketet formellt
endosseras. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Sa var det ju aldrig pa tidigare statsministrars tid.
Jag tackar for i dag och forklarar ssmmantradet avslutat.
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