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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 mars 2000 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfille att yttra sig over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Arsboken om
EU — Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999, 6ver de
motioner som vickts med anledning av skrivelsen och &ver 25 motioner
vickta under den allmidnna motionstiden hosten 1999, i de delar de ber6r
respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande dver valda delar av avsnitt 6 Tillvaxt och
sysselsdttning och avsnitt 12 Fri rorlighet for personer samt arbetsmarknads-
fragor och sociala fragor. Dérutdver tas det upp tva frdgor om prioriteringar
infor det svenska ordférandeskapet i EU under det forsta halvaret 2001.
Utskottet yttrar sig hdrvid &ver motionerna 1999/2000:U12 yrkande 2,
1999/2000:U503  yrkande 6, 1999/2000:U505 yrkande 13 och
1999/2000:U512 yrkande 2 delvis.

Tillvéxt och sysselsdttning
Skrivelsen

I och med Amsterdamfordragets ikrafttridande i maj 1999 har sysselsitt-
ningssamarbetet stirkts ytterligare. I enlighet med fordragets bestimmelser
skall varje medlemsstat till rddet och kommissionen verldmna en arsrapport
om de viktigaste atgirder som vidtagits for att genomfora sysselséttningspo-
litiken mot bakgrund av de gemensamma sysselséttningsriktlinjerna. I skri-
velsen redovisas vidare den gemensamma rapporten om sysselséttning for
1999 samt radets rekommendationer till medlemsstaterna. Vidare redovisas
resultaten av Europeiska raddets moten 1 Koln och Helsingfors samt att det har
inrdttats en sysselsédttningskommitté. Slutligen anges att sysselséttningsrikt-
linjerna for ar 2000 innebér att de fyra huvudomradena och de tre dvergri-
pande mélen for sysselséttningspolitiken ligger fast och att det endast skett
smaérre justeringar av 1999 ars riktlinjer. Bland annat har vikten av utbildning
inom IT-kunskap lyfts fram.



Motioner

Moderaterna anser i motion U12 att regeringen inte lever upp till sina egna
mal som har satts upp i den svenska handlingsplanen for sysselsittning.
Bland annat dr de skattesdnkningar som regeringen har foreslagit langt ifran
tillrackliga. Med hansyn till den kritik som Europeiska kommissionen fram-
fort om den alltfor ldngsamma takten i Gversynen av skatte- och bidragssy-
stemen maste Sverige paskynda fordndringsarbetet inom dessa omréden.
Regeringen bor darfor komma med forslag till en ny och effektivare syssel-
séttningspolitik (yrkande 2).

I motion U503 yrkande 6 anfor Moderaterna att EU bor verka for en union
for foretagande och arbete. Denna malséttning uppnés bast genom en fortsatt
fordjupning av den inre marknaden och genom en avreglering av nationella
hinder och monopol. Genom sadana atgédrder kan hindren for foretagande
undanrdjas, vilket ocksa dr det basta medlet mot arbetsloshet som kan tillgri-
pas pa unionsniva. Néstan alla dvriga fragor som styr tillgdngen pa arbete
och mojligheterna till foretagande &r inte foremal for unionens beslutanderétt
utan ligger pa nationell niva. Ansvaret for att reformera arbetsmarknaden
och bringa ned det hoga skattetrycket pa arbete och foretagande ligger darfor
hos den enskilda medlemsstaten.

Folkpartiet anfor i motion U505 yrkande 13 att regeringen skall verka for
sénkt skatt pd arbete och en avreglering av den europeiska arbetsmarknaden
som sysselséttningsfrimjande atgiarder. EU:s ministerrdd har uppmanat Sve-
rige att sénka skatterna for hushéll och foretag. De riktlinjer som kommiss-
ionen presenterade i november 1997, och som Sverige har stillt sig bakom,
gick bl.a. ut pa sdnkt moms pa arbeten inom tjanstesektorn, sénkta arbetsgi-
varavgifter samt enklare regler for sméforetag och reformerade strukturer pa
arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Den laga sysselséttningen och den hoga arbetslosheten dr, som utskottet vid
flera tidigare tillfdllen har konstaterat, ett av de storsta problemen béde for
Sverige och for 6vriga medlemsstater i EU. Sverige har ocksa alltsedan med-
lemskapet i EU arbetat for att kampen mot arbetsldsheten borde ges en lika
stor tyngd i det europeiska samarbetet som t.ex. ambitionerna pa det mone-
tdra omradet. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att det genom ikraft-
trddandet av Amsterdamfordraget har tagits ett stort och betydelsefullt steg
mot detta mal i och med att kampen mot arbetsldsheten har fatt storre vikt i
unionsarbetet. Harigenom har det skapats béttre forutséttningar for att med-
lemsstaterna gemensamt skall kunna bekédmpa arbetslosheten.

Det nya samarbetet kring sysselsdttningspolitiken har sin grund i erfaren-
heterna fran det Gvervaknings- och rapporteringsforfarande som tidigare
anvénts vid dvervakningen av den ekonomiska politiken och bygger pa ge-
mensamma riktlinjer for sysselsdttningen som antas av radet, nationella
handlingsplaner som respektive land upprattar for kommande é&r, en arlig
gemensam rapport frdn kommissionen och rddet samt en mojlighet for rddet
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att avge rekommendationer till enskilda medlemsstater. Harutover sker ocksa
ett utbyte av goda erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Utskottet ser, liksom regeringen, positivt pa de effekter for sysselsittning-
en och tillvixten som det utdkade samarbetet kring sysselséttningspolitiken
kan komma att fa, men vill samtidigt understryka att sysselsattningspolitiken,
trots det fordjupade samarbetet kring sysselsittningsfragorna pa unionsniva,
alltjamt i forsta hand &r en angeldgenhet pa nationell niva.

I och med Amsterdamfordraget skall medlemsstaterna utforma sin syssel-
séttningspolitik sa att den stimmer dverens med de allménna riktlinjerna for
medlemsstatens och gemenskapens ekonomiska politik. Utgangspunkten for
sysselsittningspolitiken dr dérfor, liksom for den Gvriga ekonomiska politi-
ken, att de offentliga finanserna &r sunda och att det gér att halla priserna pa
en stabil niva. For att tillviaxt och sysselsdttning skall kunna ligga pa en hog
niva kravs diarutdver en makroekonomisk stabilitet. Den makroekonomiska
politiken maste darfor vigas mot och kombineras med &tgérder for att fa
arbetsmarknaden att fungera bittre, gora varu- och tjinstemarknaderna mer
effektiva samt gora kapitalmarknaden béde effektivare och mer tillgénglig
for de foretag som behover riskkapital. For att f4 en mer anstéllbar arbets-
kraft maste sérskild vikt laggas vid insatser for béttre utbildning och hogre
kompetens hos arbetstagarna.

Ar 1996 slog regeringen som ett mal fast att den 6ppna arbetslosheten i
Sverige ar 2000 skulle uppga till hogst 4 %. Regeringens bedomning, som
utskottet ansluter sig till, ir att malet nu ligger inom rickhall. Ar 1998 kom-
pletterades arbetsloshetsmalet med ytterligare ett mal, ndmligen att ar 2004
skall 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 &r vara reguljirt sysselsatt.
Harefter 4r mélséttningen “full sysselséttning”.

Okad sysselsittning leder ocksa till kad social trygghet. Grunden for den
svenska arbetsmarknadspolitiken, och hela vélfardspolitiken, har darfor
under lang tid varit den s.k. arbetslinjen. Arbetslinjen innebér att aktiva at-
gérder for att fa tillbaka individen i arbete skall prioriteras inom alla politik-
omraden framfor passiva kontantstod. Till exempel har inom socialforsék-
ringsomradet arbetslosa bidragstagare statt till arbetsmarknadens forfogande,
och i sjuk- och arbetsskadeforsdkringarna har rehabilitering betonats. Att
individen fér arbete innebér, forutom minskat bidragsberoende och minskade
utgifter for staten, att denne far tillgéng till resurser som ger béttre mojlighet-
er att kontrollera och styra sitt eget liv. En vil fungerande arbetsmarknad
som samverkar med en verkningsfull arbetsmarknadspolitik &r dessutom
grundldggande forutsittningar for en framgéngsrik vélfdrdspolitik. Under
senare dr har arbetslinjen utvecklats till en arbets- och kompetenslinje, som
innebér att om en arbetslds inte kan fa arbete skall denne erbjudas en lamplig
utbildning eller en praktikplats, som kan leda till anstéllning om det ar lamp-
ligt eller ekonomiskt mojligt, framfor ett passivt utbetalande av kontantstod.
Att upprétthalla arbetslinjen dr ocksa viktigt for att motverka att arbetslds-
hetserséttningen anvinds som en del i fortida pensionering av arbetskraften.

Inom EU har arbetslinjen och ett mal om full sysselsittning inte tidigare
omfattats av all medlemsstater. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att
samtliga medlemsstater vid rddsmotet 1 Lissabon den 23—24 mars 2000 enats
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om en strategi for att aterskapa forutsittningarna for full sysselséttning och

for en stérkt social sammanhallning.

Vid det nyss nimnda métet formulerade medlemsstaterna ocksa ett nytt
strategiskt mal for unionen under det kommande decenniet; att unionen skall
bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiskt kunskapsbaserade eko-
nomi med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvéxt med fler och béttre arbets-
tillfallen och en hogre grad av social sammanhallning. For att uppna den
angivna malsittningen presenterade radet samtidigt en strategi som har till
syfte att:

— forbereda Gvergéngen till en ekonomi och ett samhélle som baserar sig pa
kunskaper genom en politik som gynnar informationssamhéllet och forsk-
ning och utveckling, genom att driva pa den strukturella reformen for kon-
kurrenskraft och innovation samt genom att fullborda den inre marknaden,

— modernisera och stirka den europeiska sociala modellen, genom att inve-
stera 1 madnniskor och bekdmpa social utslagning samt

— vidmakthélla de sunda ekonomiska utsikterna och den gynnsamma till-
vixtprognosen genom att genomfora ldmpliga makroekonomiska atgérder.

Det av radet angivna malet liksom tillvdgagangssittet for att uppna det star
vil 1 overensstimmelse med den strategi som Sverige presenterade i den
handlingsplan for sysselsdttning som dverlaimnades till kommissionen och
radet under 1999, dér det framholls att den sysselséttningspolitik som leder
till de bésta resultaten dr den som stimulerar tillvidxt och sysselséttning samt
motverkar arbetsloshet. Utskottet ansluter sig vidare till vad regeringen i
handlingsplanen anfér om att det &r nodvéndigt att ta till vara de betydande
resurser som kan mobiliseras i ett samhélle ddr ingen stélls utanfor arbetsli-
vet. Dérvid bor sérskilt fastas vikt vid att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor
och mén inom hela arbetslivet. For att mojliggora en god ekonomisk tillvéxt
och en Okad sysselséttning krdvs darfor att man fullt ut tar till vara de mdj-
ligheter som ett utnyttjande av badde méns och kvinnors resurser i arbetsliv,
familjeliv och samhélle innebar.

Under senare tid har sysselséttningen, som en foljd av den mycket goda
tillvixten i svensk ekonomi, okat i Sverige. Utskottet ser detta som mycket
positivt. De delar av ekonomin som har statt for en stor del av denna tillvaxt
dr de som dr relaterade till den nya informationstekniken. Trots att bade
antalet arbetslosa och efterfragan pé arbetskraft alltjimt &r stor inom flera
branscher, har det borjat att uppsté problem med att hitta arbetssokande som
har den kompetens som krévs for de lediga arbetena. Till exempel framgar av
den s.k. sméforetagarbarometern, som nyligen presenterades av Foretagarnas
riksorganisation, att det for ndrvarande dr en mycket god utveckling for
sméforetagen, men att en stor del av dem ser risker med att brist pd kompe-
tent arbetskraft kan komma att minska 6kningen bade av tillvéixt och syssel-
sattning. Att forhindra att brist pd kompetent arbetskraft uppstar som begrén-
sar, eller i vérsta fall helt forhindrar, mgjligheterna till tillvéxt &r dérfor en av
de viktigaste uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken. Detta uppnés bast
genom att utbildnings- och kompetensnivén kan hdjas hos arbetskraften samt
genom en béttre matchning av arbetssokande till de olika arbetena. For att
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matchningen skall bli effektiv méaste arbetskraften goras mer rorlig sévil
yrkesmaissigt som geografiskt.

Utskottet anser darfor att det dr positivt att regeringen nyligen har presen-
terat ett forslag till fornyad arbetsmarknadspolitik — proposition
1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvaxt —
dér det dr en uttalad ambition att 6ka sysselsittningen. Propositionen kom-
mer inom kort att behandlas av utskottet.

Inte bara arbetslosa far del av de insatser som gors for att hoja kompeten-
sen hos arbetskraften. Aven de som redan har anstillning kommer under
perioden 2000—2002 att inom ramen for Europeiska socialfondens mél 1 och
mal 3 kunna ta del av en satsning pa kompetensutveckling av redan anstéllda.
Syftet med satsningen &r att uppnd en allmént hogre kunskapsnivé i arbets-
kraften, vilket bl.a. kan verka forebyggande av fortida pensionering, att 6ka
individens valfrihet samt att underldtta omstdllningar genom en hogre yr-
kesmadssig rorlighet.

Vid sidan av de dtgarder som ar direkt relaterade till arbetsmarknadspoliti-
ken vill utskottet framhalla vikten av det som sker inom skol- och utbild-
ningsvasendet och som bidrar till att gora det livslanga larandet till en realist-
isk mélsattning. Ett mycket positivt exempel hérpa dr forsoket med det s.k.
Kunskapslyftet som sedan det infordes ar 1997 har varit mycket framgangs-
rikt. Utredningen Kunskapslyftskommittén har ocksa mot bakgrund dérav i
sitt slutbetinkande, Kunskapsbygget 2000 det livslanga ldrandet (SOU
2000:28), foreslagit att Kunskapslyftet skall permanentas. I 2000 ars ekono-
miska varproposition har regeringen foreslagit en forlangning av Kunskaps-
lyftet till &r 2003.

Som anforts ovan spelar den nya informationstekniken en allt storre roll
for tillvixten och utvecklingen av samhéllet. En av de viktigaste uppgifterna
blir darfor att kunna ta till vara den potential som den nya tekniken ger.
Forutom 6kad utbildning och kompetens inom omradet kravs dérfor att det
dven finns en vil utbyggd infrastruktur som gor tekniken tillgénglig for sa
manga som mojligt. Behovet dr tudelat. For det forsta krdvs en god infra-
struktur for att det skall bli mgjligt att driva foretag pa sd ménga orter som
mojligt i landet. For det andra kommer alltfler tjanster som foretagen produ-
cerar att tillhandahéllas med hjdlp av informationsteknik. En vl utbyggd
infrastruktur dr darfor nédvéndig for att kunderna skall kunna ta del av dessa
produkter. Det dr dirfor bra att regeringen tagit initiativet till en snabb ut-
veckling inom omrddet genom de forslag som presenteras i proposition
1999/2000:86, Ett informationssamhélle for alla.

For att tillvixten skall kunna fortsdtta att 6ka krdvs forutom insatser for
sysselsittningen i form av satsningar for hdjd kunskap och kompetens hos
arbetskraften att atgirder vidtas parallellt for att oka effektiviteten inom
varu-, tjdnste- och kapitalmarknaderna. En fordjupning av den inre mark-
naden som innebér bittre rorlighet for varor och tjdnster, liksom for arbets-
kraft, har en stor betydelse for alla foretags tillvixtmdjligheter och ddrmed
ocksé for sysselsdttningen. Genom battre tillgdng pa riskkapital ges framfor
allt mindre och medelstora foretag bittre mdjligheter att véixa. En mer effek-
tiv inre marknad innebdr samtidigt att konkurrensen mellan olika foretag
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dkar. Okad konkurrens leder till béttre effektivitet och ligre priser, vilket i
sin tur héller ner inflationen.

Moderaterna och Folkpartiet anfor i var sin motion bl.a. att Sverige, som
en foljd av de uttalanden som gors i de sysselséttningsriktlinjer som radet
utfardat och som regeringen i den svenska handlingsplanen for sysselsittning
har stillt sig bakom, borde driva en mer aktiv politik for en sénkning av
skatten pa arbete for att ddrigenom skapa fler arbetstillfdllen.

Utskottet noterar till att borja med att regeringen sjdlv har betonat att skat-
tepolitiken bor spela en aktiv roll i arbetet for en hogre sysselséttning och
tillvaxt. Utskottet behandlade ett liknande yrkande i sitt yttrande 6ver rege-
ringens skrivelse rorande verksamheten i EU 1998 (1998/99:AUly, skr.
1998/99:60). I nimnda yttrande redovisade utskottet bl.a. en rad atgérder
som hade vidtagits for att oka sysselsédttningen och minska arbetslosheten.
Utskottet vill dérutdver framhélla att en lika viktig frdga som skatterna &r att
se Over de olika bidrags- och avgiftssystemen. Vid beddmningen av vilka
atgarder som bor vidtas for att 6ka utbytet av arbete for arbetstagare med de
lagsta 16nerna dr det inte enbart skatterna som spelar roll utan samma och
ibland béttre effekter kan uppnas genom foréndringar i bidrags- och avgifts-
systemen som innebdr olika troskel- och/eller marginaleffekter. Ett exempel
pa en sadan atgird dr det forslag om inférande av maxtaxa inom forskole-
verksamhet och barnomsorg som regeringen har aviserat under maj manad.

Fragor rorande Sveriges forhallningssétt till unionens sysselséttningsrikt-
linjer och radets rekommendationer liksom fragor kring foretagande behand-
lades ocksa av utskottet i 1999 ars budgetbetéinkande (1999/2000:AU1). Dér
konstaterade utskottet att regeringens sysselséttningspolitik lag val i linje
med EG-kommissionens forslag om sysselsittningsriktlinjer for 2000 samt
att ett flertal atgérder, daribland skattesdnkningar, hade vidtagits for att for-
bittra villkoren for foretagande.

Mot bakgrund av det anforda forordar utskottet sammanfattningsvis att
motionerna 1999/2000:U12 yrkande 2, 1999/2000:U503 yrkande 6 och
1999/2000:U505 yrkande 13 bor avstyrkas.

Arbetsritt och jamstilldhetsfragor m.m.
Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redogdrelse for olika drenden som behandlats inom
unionen rorande fri rorlighet for personer samt arbetsmarknadsfragor och
sociala fragor. Bland annat redovisas olika direktiv och forslag till direktiv
rorande arbetsmiljé och arbetslivsfragor samt arbetsritt. Det ges ockséd en
beskrivning av fragor om jamstélldhet mellan kvinnor och méin samt 1dmnas
en kort redogdrelse fran det informella ministermétet i Berlin samt minister-
radskonferenserna i Helsingfors och Stockholm.

Utskottets stillningstagande

Négra motioner har inte vickts i denna del i drendet.
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Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att Sverige pa ett ak-
tivt sétt arbetar for att det inom unionen skall tas fram gemensamma regler
bl.a. pa arbetsmiljdomradet. Férutom att en sddan reglering verkar for att ge
skydd &t enskilda individer och forhindrar att de slas ut fran arbetsmarknaden
har den stor betydelse for att den inre marknaden skall kunna fordjupas och
fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. Brister i arbetsmiljo m.m. fér inte bli ett
medel som anvinds for att uppna konkurrensférdelar. Med hénsyn till de
demografiska fordndringar av befolkningen som kommer att leda till att en
allt mindre del av befolkningen tillhor arbetskraften blir det dessutom allt
viktigare att inte arbetsmiljon &r sddan att den leder till att individer tvingas
bort fran arbetslivet i fortid.

Pé jamstdlldhetsomradet ser utskottet mycket positivt pd att jamstélldhets-
fragorna, i och med ikrafttriddandet av Amsterdamfordraget, har fatt en vi-
sentligt starkare stéllning inom unionen. Detta har Sverige arbetat aktivt for
under en lang tid. Enligt fordraget 4r jimstélldhet mellan kvinnor och mén
numera ett av de grundldggande malen for unionens verksamhet. Det &r
ocksa positivt att s.k. mainstreaming skall tillimpas i all verksamhet som
unionen bedriver. Utskottet vilkomnar ocksé att positiv sirbehandling ut-
tryckligen har blivit tilldten i EG-rdtten som ett medel for att uppnd jam-
stdlldhet pa arbetsmarknaden.

Utskottet har nyligen i ett betdnkande behandlat en rad frAgor rérande jam-
stilldhet (bet. 1999/2000:AU6, skr. 1999/2000:24). 1 betdnkandet, som be-
handlar utvecklingen i Sverige inom jimstélldhetsomrddet under de senaste
tre aren, konstateras att Sverige &r ett av de ldnder — om inte det land — som
har kommit ldngst pa jamstélldhetsomradet inom Europeiska unionen. Ut-
skottet konstaterar trots detta att det finns mycket kvar att gora for att jaim-
stédlldhet skall bli verklighet. Kvinnornas stéllning maste stirkas pa alla om-
raden. Inom arbetslivet ror frigorna frimst diskriminering vid anstéllning,
befordran, 16n m.m. Utskottet vill darfor framhalla vikten av att dessa fragor
inte drivs aktivt endast i svensk inrikespolitik utan dven péd unionsniva.

I juli 1998 tillkallade regeringen Hans Stark, dédvarande ordféranden vid
Arbetsdomstolen, som sérskild utredare for att géra en 6versyn av vissa delar
av jamstilldhetslagen. Uppdraget var i forsta hand att goéra en 6versyn av om
jamstélldhetslagen stod i Overensstimmelse med EG-ritten. 1 september
1999 presenterade Hans Stark sitt betdnkande — En 6versyn av jamstilldhets-
lagen (SOU 1999:91) — dér han bl.a. foreslog foljande.

e  For att nd Overensstimmelse med EG-ritten bor jamstilldhetslagens
forbud mot diskriminering vid anstéllning dven omfatta situationer d&
arbetsgivaren inte fattar nagot anstéllningsbeslut.

e Bevisreglerna i jamstilldhetslagens 16, 19 och 20 §§ bor @ndras pé sé
sdtt att presumtionsreglerna vid anstillning, befordran, utbildning, ar-
betsledning, uppsdgning, omplacering, permittering och avskedande
formuleras som en enhetlig bevisborderegel i 6verensstimmelse med
EG:s bevisbordedirektiv.

e Regeln om att ideellt skadestind skall delas mellan dem som har dis-
kriminerats bor dndras s att var och en av de diskriminerade erhéller
ett skadestdnd som bestdms med hénsyn till den krénkning den per-
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sonen har blivit utsatt for. Det foreslds inga dndringar avseende det
ekonomiska skadestandet.

Regeringen har aviserat ett forslag under maj manad till riksdagen.

Sverige som ordforandeland
Motion

Centerpartiet tar 1 motion U512 upp frdgor som partiet anser bor prioriteras
under den tid som Sverige dr ordforandeland. Bland annat bér Sverige verka
for att EU dels bidrar till kampen mot arbetsloshet genom att komplettera
medlemsstaternas insatser, dels stirker samarbetet pd jamstdlldhetsomradet
(yrkande 2 delvis).

Utskottets stiillningstagande

Fragor som ror jamstélldhet och sysselsdttning dr tva fragor som fran svenskt
hall har haft mycket hog prioritet alltsedan Sverige blev medlem i Europe-
iska unionen. Som anforts ovan har Sverige drivit dessa frdgor mycket aktivt
och har dven fétt gott genomslag for dem inom unionen.

Av de prelimindra forklaringar som regeringen har gjort avseende vilka
frigor som kommer att prioriteras under Sveriges tid som ordf6érandeland
framgér att bade jamstélldhets- och sysselsittningspolitiska fragor kommer
att std hogt pa dagordningen. Utskottet ser mycket positivt pa dessa priorite-
ringar men har samtidigt forstéelse for att det utrymme som dessa fragor kan
fa under det svenska ordférandeskapet kan komma att paverkas av utveckl-
ingen av andra fragor under bade Portugals och Frankrikes ordférandeperiod.

Utskottet delar saledes i huvudsak Centerpartiets uppfattning om betydel-
sen av att lyfta fram fragor om sysselsdttning och jamstélldhet under Sveri-
ges ordforandeskap. 1 fraga om mdjligheterna till kompletterande insatser
fran unionens sida till enskilda medlemsstater i kampen mot arbetslosheten
vill utskottet emellertid pdminna om vad som ovan anforts om att sysselsétt-
ningspolitiken i huvudsak ar en nationell angeldgenhet. Med hénsyn till det
anforda finner utskottet att ndgot tillkdnnagivande inte dr nédvandigt. Motion
U512 i berérd del bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 14 april 2000 1999/2000:AU2y

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd),
Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakris-
son (s), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp),
Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m), Carlinge Wisberg (v) och Runar
Patriksson (fp).

Avvikande meningar
1. Tillvdxt och sysselséttning

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Runar Patriksson

(fp) anfor:

Arbetsloshet drabbar den enskilde individen hart, savdl ménskligt, socialt
som ekonomiskt. I dag dr omkring 15 miljoner ménniskor arbetslosa i EU-
omradet. Den laga sysselsittningen &r darfor ett av EU:s och Sveriges allvar-
ligaste problem. Det dr emellertid positivt att sysselsittningsfragorna, genom
ikrafttrddandet av Amsterdamfordraget, har kommit hégre upp pa EU:s dag-
ordning. Utskottet vill emellertid pAminna om att merparten av de faktorer
som paverkar nivan pa arbetslosheten och tillvixten styrs av beslut som
fattas pa nationell niva. Redan i dag rader det stora olikheter mellan unionens
medlemsstater t.ex. vad avser tillvdxt och sysselsittning. Skillnaderna kom-
mer dessutom att bli dn storre i takt med att unionen utvidgas. Med sé stora
skillnader i forutséttningarna pa sysselsittningsomrddet mellan de olika
medlemsstaterna dr mdéjligheterna mycket sma att driva en centraliserad
sysselsdttningspolitik pa unionsniva.

Det samarbete som nu finns inom unionen kring sysselséttningspolitiken,
och som har fordjupats 1 och med Amsterdamfordraget, utgar fran de riktlin-
jer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik som radet varje ar faststiller.
Riktlinjerna for &r 2000, vilka i allt vésentligt & desamma som de som utar-
betades redan ar 1997 vid radets mote i Luxemburg, innebér bl.a. att med-
lemsstaterna skall verka for sankt moms pé tjénster, sénkta arbetsgivaravgif-
ter, enklare regler for smaforetagen och reformerade strukturer pa arbets-
marknaden. Av de rekommendationer om genomforandet av medlemsstater-
nas sysselséttningspolitik som radet med stod av Amsterdamfordraget har
lamnat till Sverige for ar 1999 respektive 2000 foljer att Sverige bl.a. upp-
manas att minska skattetrycket pa inkomst av arbete, sarskilt for 1dginkomst-
tagare. Bakgrunden till detta &r att Sverige, enligt radets berdkningar, har det



hogsta skattetrycket inom unionen pa arbete med implicita skatter som upp-
gér till 58%, att jimforas med EU:s genomsnitt som ligger pa 43%.

Regeringen har alltsedan radets sysselséttningsriktlinjer presenterades
stéllt sig bakom innehallet i dessa, liksom innehéllet i radets rekommendat-
ioner. Utskottet finner det darfor anmérkningsvért att regeringen inte pa
nagon av de angivna punkterna bedriver en politik som stér i dverensstim-
melse med riktlinjerna eller reckommendationerna. Utskottet anser darfor att
regeringen, for att stimulera sysselséttning och foretagande, maste presentera
forslag som innebdr en minskning av antalet regler som styr arbetsmark-
naden och en sénkning av skatterna pé arbete. Vidare bor atgirder vidtas bl.a.
for att fordjupa den inre marknaden och for att undanréja hinder och mono-
pol for foretagande.

Av det anforda foljer att motionerna U12 yrkande 2, U503 yrkande 6 och
U505 yrkande 13 bor tillstyrkas.

2. Sverige som ordforandeland
Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) anfor:

Den 1 januari 2001 tar Sverige for forsta gangen dver ordforandeskapet i EU.
Att vara ordforandeland ar en stor utmaning. For att Sverige péd bésta sitt
skall kunna ta till vara de mdjligheter som ordforandeskapet innebér anser
utskottet att det &r viktigt att hela nationen rustas infor uppgiften. Regeringen
bor dérfor inrikta sina krafter pa att utarbeta en plan som kan ge en sé stor
nationell uppslutning som mojligt kring ordforandeskapet och malen for
Europasamarbetet. Hirigenom skapas bade en béttre forstaelse och en béttre
folklig forankring for de stillningstaganden som Sverige gor i olika fragor
inom unionen.

Tva bra exempel pa politikomraden kring vilka det finns en stor nationell
uppslutning &r sysselséttning och 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Sverige har ocksé alltsedan medlemskapet i EU arbetat aktivt for att samar-
betet i unionen kring dessa fragor skall 6ka. I och med ikrafttrddandet av
Amsterdamfordraget har detta arbete natt viss framgang da fragorna fatt en
klart mer framskjuten position i unionsarbetet dn tidigare. Jamstélldhet har
t.ex. blivit ett uttalat mél for EU. Utskottet ser positivt pa dessa fordndringar
men vill samtidigt framhalla att det fortfarande finns mycket kvar att gora
inom bada omradena. Till exempel bor regeringen inom sysselsittningsom-
rddet arbeta for att EU, utéver den samordning som har kommit till stand,
skall vidta &tgdrder som kompletterar de enskilda medlemsstaternas insatser.
Regeringen bor ocksa verka for att samarbetet inom unionen rérande jam-
stdlldhetsfragorna stérks ytterligare. Exempel pa fragor som Sverige darvid
sarskilt bor fora fram ar hur yrkes- och familjeliv skall kunna forenas, hur
fler mén skall kunna engageras i jamstélldhetsarbetet samt hur man, for att pa
bésta sitt ta till vara olika infallsvinklar i beslutsprocesser m.m., skall fa en
storre andel kvinnor bland beslutsfattare inom néringsliv, politik etc.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att motion U512 yrkande 2
bor tillstyrkas i berdrda delar.
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Sérskilda yttranden
1. Tillvixt och sysselséttning
Carlinge Wisberg (v ) anfor:

P& ménga sitt dr det positivt med mellanstatligt samarbete inom sysselsétt-
ningspolitiken. Inom ramen for EU sitter emellertid fordragstexter begrins-
ningar for det nationella sjdlvbestimmandet i hur politiken skall utformas,
dessutom underordnas arbetet med att fa ned arbetslosheten andra ekono-
miska mal.

Pé varje toppmote sedan 1993 har EU och dess medlemsstater framhallit
att kampen mot arbetslosheten &r ett hogt prioriterat mal. I otaliga dokument
och i Amsterdamfordragets sysselsittningskapitel har detta uttalats. Trots
detta dr arbetslosheten alltjimt mycket hog. I sysselsdttningskapitlet framgar
att alla insatser for att 6ka sysselséttningen méste vara forenliga med reglerna
for EMU och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Med
EMU ligger makten 6ver penningpolitiken hos den politiskt oberoende cen-
tralbanken. Centralbankens huvuduppgift &r att uppnd prisstabilitet. Detta
mal har alltid foretrdde framfor en dkning av sysselséttningen. Centralbanken
ar skyldig att hdja rintan for att motverka okad inflation &ven om priset blir
okad arbetsloshet. Sa linge detta bestdr bor man nyansera bilden av syssel-
sdttningskapitlet som ndgot storre framsteg. Riktlinjerna for den ekonomiska
politiken handlar mycket om avregleringar, 14ga 16nedkningar, skattesdnk-
ningar, press pd att halla de offentliga utgifterna nere och s.k. incitaments-
skapande atgérder for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden — i linje med
den marknadsliberalism som den ekonomiska politiken och EMU grundar sig

pa.

2. Tillvéxt och sysselséttning
Barbro Feltzing (mp) anfor:

Utskottets yttrande med anledning av skrivelsen om verksamheten i Europe-
iska unionen brister pa flera punkter. Det kanske allvarligaste dr bristen pa
insikt i vad dagens utveckling leder till pa sikt. Samtidigt som man péapekar
att sysselsattningsfragorna forst och framst skall hanteras pé nationell niva sa
ser majoriteten positivt pd utvecklingen som ger EU mer makt dver just
dessa fragor. Den centralisering av sysselsittningspolitiken som just nu ge-
nomfors dr allvarlig eftersom den pa sikt riskerar att resultera i en allt hardare
overstatlig kontroll. Denna utveckling har redan tagit fart i och med Amster-
damfordraget som stipulerar att medlemsstaternas sysselsattningspolitik skall
stimma Overens med de allmédnna riktlinjerna som ldggs fast pA EU-nivén.
Pa detta sétt har EU skaffat sig makt att formulera ramen for hur den nation-
ella politiken skall formuleras, en allvarlig centralisering av makten. Detta dr
en utveckling som starkt strider mot Miljopartiet de gronas syn pa decentrali-
sering av makten. Pa langre sikt kommer vi sannolikt att fa se ett sanktions-
system inom EU for de ldnder som inte foljer de fastlagda riktlinjerna, négot
som minskar den nationella, regionala och lokala mojligheten att fora syssel-
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séttningspolitik. Vi vill fran Miljopartiet de grona hellre se att EU genom-
forde subsidiaritetsprincipen och i stillet 14t EU:s méngfald av system besta.

Det toppmoéte om sysselsdttningspolitiken som man nyligen genomfort i
Lissabon visar ocksa att den sysselsdttningspolitik som stimuleras pa EU-
niva har lite med framtiden att gora. I stdllet for att forsdka koncentrera dis-
kussionerna pa hur vi i framtiden skall samordna 16sningar pa de globala
miljoproblemen med en genomtinkt sysselsdttningspolitik, s diskuterar
EU:s ledare fortfarande enbart i termer av 6kad materiell tillvixt som den
allménna 16sningen pa EU:s arbetsmarknad. Vi i Miljopartiet de grona hade
hellre sett att man diskuterat hur skattesystemen och energipolitiken skulle
kunna anpassas for att stimulera tillvixten av grona jobb. En sddan sakfraga
ar inforandet av en miniminiva for vissa miljoskatter inom EU. Det ar uppro-
rande att denna aspekt inte finns med i utskottets yttrande eftersom denna
process ér absolut ndodvandig for att vi skall kunna nd en ekologiskt hallbar
utveckling och de miljomal som riksdagen har stéllt upp.

Ytterligare en viktig friga for sysselséttningen ar en forkortad arbetstid.
Denna reform genomfors nu i flera andra medlemsstater, bl.a. Frankrike. Om
detta ndmns det ingenting i utskottets yttrande, och inte heller var detta ett
diskussionsdmne under toppmotet i Lissabon. Vi hade girna sett att man fran
EU:s sida hade initierat en diskussion och genomfort en studie av effekterna
pa sysselsittningen och ménniskors psykiska hilsotillstdnd av en arbetstids-
forkortning.
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