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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom beslut den 1 april 2004 tillkallade chefen for Utbildnings-
departementet en sirskild utredare med uppdrag att utvirdera hur
Vetenskapsrddets stod till utbildningsvetenskaplig forskning
pdverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet samt
utreda om systemet for forskningsfinansiering av utbildnings-
vetenskap bor dndras och, f6r de fall indringar krivs, limna forslag
till den ordning som bér gilla.

Till sirskild utredare férordnades frén och med den 15 juli 2004
rektorn vid Blekinge tekniska hogskola Lars Haikola. Tekn Dr Jan-
Eric Degerblad anstilldes som sekreterare 1 utredningen frin och
med 15 september, 2004.

Till sitt forfogande har utredningen haft en expertgrupp knuten
till sig. Expertgruppen har bestitt av Per-Erik Ellstrom, Linkopings
universitet, Ulla Gummeson, Svenska Kommunférbundet,
Christina Gustafsson, Uppsala universitet och Hogskolan 1 Givle,
Rolf Hedquist, Ume3 universitet, Géran Isberg, Myndigheten fér
skolutveckling, Fredrik Jeppesen, Broingsskolan (Botkyrka kom-
mun), Ragnhild Nitzler, Hogskoleverket och Lennart Olausson,
Malmé hogskola och Mattias Jarl, Utbildningsdepartementet.

Regeringen beslutade den 27 januari 2005 att senareligga tid-
punkten for redovisningen av uppdraget frdn den 1 februari 2005
till den 1 april 2005.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande: Stédet till utbild-
ningsvetenskaplig forskning.



Uppdraget dr med detta avslutat

Stockholm 1 mars 2005-03-30

Lars Haikola

/Jan-Eric Degerblad
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Sammanfattning

Med utgdngspunkt 1 regeringens ursprungliga mélsittningar med
tillskapandet av den Utbildningsvetenskapliga kommittén, att hoja
den vetenskapliga kvaliteten pd den utbildningsvetenskapliga
forskningen sd att den “av egen kraft kan hivda sig gentemot annan
forskning”, kan konstateras att kommitténs hittillsvarande verk-
samhetstid — 2001 till och med 2004 — ir alltfor kort f6r att avgora
om ndgon sidan kvalitetsforbittring skett. Att bygga upp ett nytt
forskningsomrdde med de hoga ambitioner regeringen angett kri-
ver en betydligt lingre tid in Utbildningsvetenskapliga kommittén
har haft ull sitt férfogande. Mot denna bakgrund finns alltsd inte
underlag for att foresld en avveckling av den Utbildningsveten-
skapliga kommittén och lita den ”integreras inom Vetenskapsra-
dets eller annan finansiirs struktur”.
Jag foreslr dirfor

1. Att Utbildningsvetenskapliga kommittén under ytterligare tre
3r ska fortleva som ett eget ansvarsomrdde inom Vetenskaps-
ridet.

2. Att Utbildningsvetenskapliga kommittén under denna tid skall
fortsatt utveckla inriktningen mot “forskning och forskar-
utbildning som bedrivs 1 anslutning till lirarutbildning och som
svarar mot behov inom lirarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten”.

3. Att Utbildningsvetenskapliga kommittén efter tre &r skall
inrittas som ett fjirde imnesrdd — dmnesrddet f6r utbildnings-
vetenskap.

4. Att den f6r dmnesrdden generella instruktionen (SFS
2000:1199 § 12) da skall gilla dven foér damnesridet fér utbild-
ningsvetenskap.

5. Att kravet pd medfinansiering frdn hégskolorna snarast undan-
rojes.



Sammanfattning SOU 2005:31

Det grundliggande skilet till att inte fullfélja regeringens
ursprungliga intention dr 1 grunden desamma som en ging
foranledde att Utbildningsvetenskapliga kommittén inrittades, dvs.
att utbildningsvetenskap svarar mot ett omfattande och alltmer
centralt forskningsomride 1 det moderna kunskapssamhillet.
Sverige foljer hirvidlag en internationell trend att i okad
utstrickning beforska lirandets villkor inom formella och
informella system. Den form som valts f6r detta i Sverige — ett
sirskilt medelsfordelande organ — synes framsynt.
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1 Utredningens uppdrag

De samhillsférindringar vi sett d4ga rum under efterkrigstiden har
gett upphov till en rad olika beteckningar som ”tjinstesamhille”,
“kunskapssamhille”, ”informationssamhille” och ”postindustriellt
samhille”. Vad dessa begrepp str f6r ir ofta vagt, men klart dr att
vi gdr frin central normering och standardisering mot ett samhille
priglat av flexibilitet och anpassningsférmédga. I denna utveckling
spelar kunskap och lirande en central roll.

Frigor gillande lirande i skolan, vuxenutbildning och lirande 1
arbetslivet blir 1 perspektiv av ovanstdende centrala och betydelse-
fulla omriden i behov av en vital forskning. For det ir genom en
vital forskning inom det utbildningsvetenskapliga filtet som vi, for
att anvinda John Nisbets ord, sharpens thinking, directs attention
to important issues, clarifies problems, encourages debate and ex-
change of views, and thus deepens understanding, prevents ossi-
fication of thinking, promotes flexibility and adaption to changing

» 1

demands”.

1.1 Uppdraget

Regeringen beslot 1 april 2004 att tillkalla en sirskild utredare for
att utvirdera hur Vetenskapsradets stod till utbildningsvetenskaplig
forskning pdverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet
samt utreda om systemet for forskningsfinansiering av utbildnings-
vetenskap boér dndras och, f6r de fall indringar krivs, limna forslag
till den nya ordning som bor gilla (Utbildningsvetenskaplig forsk-
ning, Direktiv 2004:48, se bilaga).
Utredaren skall i férsta hand besvara féljande specifika frigor:

! Nisbet, John (1974), s. 8.
2 Dir. 2004:48, s. 5-6.
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Utredningens uppdrag SOU 2005:31

e Om systemet for forskningsfinansiering inom
utbildningsvetenskap ir indama&lsenligt.

e Utvirdera vilken effekt av forskarutbildning och forskning som
bedrivs inom ramen for forskarskolor haft pd utvecklingen av
den utbildningsvetenskapliga forskningen.

e Utvirdera hur finansiering frdn Vetenskapsridet pdverkat det
utbildningsvetenskapliga forskningsomridet avseende fordel-
ningen av forskningsmedel med fokus pd praxisnira forskning 1
jimforelse med pedagogisk forskning och forskning med
anknytning till det 6vriga arbetslivet och 1 detta dven belysa hur
kommuners och skolsektorns forskningsbehov har tillgodo-
setts.

e Studera utfallet av de av regeringen inrittade forskarskolorna
med anknytning till utbildningsvetenskap.

e Studera 1 vilken utstrickning hogskolorna okat sina eko-
nomiska resurser inom omradet utbildningsvetenskap.

e Studera i vilken omfattning regionala utvecklingscentra varit
involverade i projekt finansierade av Vetenskapsridet.

e Belysa om samordningsvinster kan uppnds genom omférdel-
ning av uppgifter mellan olika aktérer 1 hogskolepedagogiska
frigor.

1.2 Uppdragets art

Kirnan 1 utredningsuppdraget berér frigan om den utbildnings-
vetenskapliga forskningen nitt ett stadium dir den ”av egen kraft
kan hivda sig emot annan forskning”. Den friga som utredningen
har att hantera ir om den utbildningsvetenskapliga kommitténs
stdd kan upphéra och utbildningsvetenskap kan integreras inom
Vetenskapsrddets eller annan finansiirs verksamhet. Har den tid
den utbildningsvetenskapliga kommittén varit verksam varit tll-
ricklig fér att bygga upp en stark forskning inom omridet — en
forskning som inte behéver kommitténs stod?

Det finns enligt utredarens uppfattning inte nigot enkelt sam-
band mellan de beskrivande/analyserande delarna i uppdraget och
frigan om det nuvarande systemet for forskningsfinansiering ir
indamaélsenligt. I princip kan utfallet av den utbildningsveten-
skapliga kommitténs verksamhet (positivt som negativt) leda till
olika typer av resonemang att kommittén t.ex. skall férindras, byta
huvudman, limnas som den ir eller rent av avskaffas. Men till
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syvende og sidst handlar det om vilken roll vi vill att den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen skall spela 1 svensk hogre utbild-
ning och forskning.

1.3 Arbetssatt och underlag

Underlaget fér utvirderingen har utgjorts av intervjuer/samtal med
foretridare fo6r Utbildningsvetenskapliga kommittén, forskare
inom det utbildningsvetenskapliga filtet, féretridare for lirositen
med lirarutbildningar samt avnimare.

Genom mer eller mindre formella kontakter har vi dven ftt
mojlighet att diskutera och rddgéra med organisationer och
enskilda personer och finansiirer.

Underlaget f6r utvirderingen har dven utgjorts av en analys av de
skriftliga sammanstillningar som finns i1 form propositioner,
offentliga utredningar m.m. samt skrifter och skrivelser frin
Utbildningsvetenskapliga kommittén (se bilaga: Underlags-
material). Utvirderingen har dven tagit del av annan relevant litte-
ratur som berort omridet utbildningsvetenskap (se bilaga: Ovrig
litteratur).

Utvirderingen soker dir det ir mojligt att ge kvantitativa svar. I
férsta hand handlar det emellertid om kvalitativa slutsatser om
erfarenheterna av Utbildningsvetenskapliga kommitténs satsningar,
och i vilken utstrickning de syften som angetts med kommittén
har uppnitts.

I diskussionen om den “kunskapsbaserade” ekonomin inom EU,
har frigan stillts varfoér vissa medlemslinder lyckats bittre dn andra
med att producera volym och kvalitet i den hégre forskningen och
utbildningen. Fér att fd perspektiv pd den satsning som gjorts 1 Sve-
rige har jimférelser gjorts med andra OECD-linder. Vi ir i detta
sammanhang silunda inte ute efter att finna strategier, metoder och
instrument som ir allmingiltiga och mojliga att reproducera.’
Utredningen har iven féretagit en studieresa till Finland inne-
hillande studiebesdk vid Finlands akademi, Undervisnings-
ministeriet och Helsingfors universitet.

31 sitt arbete Utbildningsvetenskap och utbildningsvetenskaplig forskning — ndgra europeiska
nedslag (2004) papekar Owe Lindberg: “The huge variation in conditions and arrangements for
educational research and its relation to teacher education can be seen as a reminder of the
complexity of the field and a warning against easy conclusions about the possibility to take
ideas, procedures, practices etc. from one context and plant them in other.” S. 72
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Den 18 februari 2005 anordnade wutredningen ett semi-
narium/hearing angdende den utbildningsvetenskapliga kommit-
téns arbete. Nirvarande var representanter frin universitet och
hogskolor.

Tekn Dr Sam Higglund har inom ramen fér utredningen
genomfort tvd uppdrag, vilka anvints som underlag f6r vissa avsnitt
1 rapporten.

Tv4 utredningar har sirskilt utnyttjats vad giller redovisningen
av den Utbildningsvetenskapliga kommitténs arbete med forsk-
ningsfinansiering: Aasen, Petter, Proitz, Tine och Spord Borgen,
Jorunn (2005) Utnningsvitenskap som forskningsomrdde. En studie
av Vetenskapsridets stotte til utdanningsvitenskaplig forskning
(NIFU/STEP) och Kim, Lillemor och Olstedt, Eva (2005) Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén — en ny aktor i forskningslandskapet
(SISTER).

Monica Augustsson, Kommittéservice, har assisterat utred-
ningen.
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2 Utbildningsvetenskapliga
kommittén — det dubbla
uppdraget

Nir lirarutbildningskommittén lade fram sitt betinkande Azt lira
och leda (SOU 1999:63) konstaterade man att lirarutbildningen
hade en svag vetenskaplig bas'. Trots att frigan om lirarutbildning-
ens forskningsanknytning varit aktuell alltsedan 1946 &rs Skol-
kommission, hade forskningen inte dnnu funnit sin organisatoriska
och finansiella form. Inte ens nir lirarutbildningen 1977 inordna-
des 1 hogskolesystemet, hade nigon ytterligare forstirkning av dess
forskningsbas skett. I betinkandet frdn 1999 foreslog man dirfor
en forstirkning av lirarutbildningens vetenskapliga bas.” Kommit-
tén foreslog dven inrittandet av utbildningsvetenskap som ett nytt
vetenskapsomride samt inrittandet av ett nytt forskningsrdd for
indamilet’.

I den proposition som forelades riksdagen — En fornyad lirar-
utbildning (prop. 1999/2000:135)* — avvisades tanken pi ett eget
vetenskapsomride. Istillet gjorde regeringen bedémningen att en
sirskild kommitté for utbildningsvetenskap skulle inrittas inom
Vetenskapsrddet, vars uppgift skulle vara att ”frimja utvecklingen
av utbildningsvetenskaplig forskning och forskarutbildning 1 nira
anslutning till lirarutbildningen och med direkt relevans for lirar-
nas yrkesutdvning™. I propositionen kom begreppet utbildnings-
vetenskap att std for ”den breda forskning och forskarutbildning
som bedrivs i nira anslutning till lirarutbildning och svarar mot

! Att liira och leda - en ldrarutbildning for samverkan och utveckling (SOU 1999:63), s. 258.

2 Ibid., s. 263

3 Ibid., s. 255-277

* Propositionen behandlades av riksdagen hésten 2000 (bet. bet. 2000/0:UbU6). Férslaget
att inritta ett nytt vetenskapsomride avstyrktes av Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Luled tekniska universitet och Linkdpings
universitet. Hogskolorna var 6vervigande positiva bland de som yttrat sig i frgan.
Forskningsrdden liksom Hégskoleverket avvisade férslaget. Skolverket sig positivt pd
forslaget. Lirarforbunden liksom TCO var positiva till ett nytt vetenskapsomréde. LO och
SULF avvisade forslaget. De kommuner som kommenterat frigan stillde sig positiva till ett
nytt vetenskapsomréde.

* Ibid, s. 42
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behov 1 lirarutbildningen och den pedagogiska yrkesverksam-
heten”.® Samtidigt betonas att de medel som stilldes till kommit-
téns forfogande tilldelas sddan forskning och forskarutbildning
som bedoms ha hog vetenskaplig kvalitet och bedrivs 1 utbildnings-
vetenskapliga nitverk.” Kommitténs arbete skulle vara av temporir
natur under en uppbyggnadsfas. En utvirdering skulle ske senast
2004, och nir forskningen blivit tillricklig stark skulle kommittén
avvecklas och utbildningsvetenskap integreras inom Vetenskaps-
ridets’ eller annan finansiirs verksamhet’.

I propositionen Forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3)"° fram-
holls dven dir att forskning kring lirande, kunskapsbildning och
kunskapsformedling var forhdllandevis svagt utvecklad 1 Sverige.
Omridet hade, enligt regeringen, en alldeles for liten omfattning
for att kunna tillgodose de 6kande behov av kunskaper om utbild-
ning och lirande som skola, lirarutbildning och samhillet i1 6vrigt
hade. Det paradoxala hade intriffat, att trots att lirarutbildningen
inforlivats 1 det akademiska samfundet genom 1977 &rs hogskole-
reform, hade dess forskningsbas foérsvagats.' Det var dirfér ange-
liget att stirka forskningsbasen for lirarutbildningen, men ockss,
som regeringen uttryckte det, att 6ka kunskaperna om utbildning
och lirande i vid mening."

I Forskning och formyelse (Prop. 2000/01:3) sigs dven att sats-
ningen pd utbildningsvetenskap skall gilla ”s&vil befintlig forskning
av hog kvalitet och med stor utvecklingspotential, som utveck-
lingen av nya relevanta forskningsomriden”". Regeringen ansdg att
det var angeliget “att stirka och bredda den vetenskapliga basen for
lararutbildningen, men ocksd att 6ka kunskaperna om utbildning
och lirande i en vidare mening”"*. Aterigen understryks att det
giller att i fram forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet: ”Den

¢ Ibid., s. 39

7 Ibid., s. 42

81 propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
(Prop.  1999/2000:81)  féreslog  regeringen en ny myndighetsstruktur  for
forskningsfinansiering. Enligt propositionen skulle tre nya forskningsrdd och en ny
myndighet f6r finansiering av forskning och utvecklingsarbete inrittas. Ett av de nya
forskningsriden var Vetenskapsridet. Inom vetenskapsrddet avsig man att inritta tre
imnesrdd med ansvar f6r humaniorasamhillsvetenskap, medicin respektive natur- och
teknikvetenskap. Nir det gillde forskningsfrigor inom det utbildningsvetenskapliga
omridet avsdg regeringen dterkomma i1 en kommande proposition.

? En férnyad lirarutbildning (prop. 1999/2 000:135), s. 42.

1% Propositionen behandlades av riksdagen hdsten 2000 (bet. 2000/01:UbU3).

1 Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3), s. 70.

2 Ibid, s. 110.

13§id. 71

" Ibid. S. 110
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utbildningsvetenskapliga kommittén boér inom de ekonomiska
ramar som statsmakterna kommer att ange, bereda ansékningar och
besluta om medelsférdelning till forskning och forskarutbildning
som 1 nationell konkurrens bedéms ha hog vetenskaplig kvalitet
och som bedrivs i nitverk.”"”

Precis som 1 propositionen Forskning och fornyelse hade orga-
nisationskommittén fér Ny myndighetsstruktur fér forsknings-
finansiering (2000) understrukit ett brett uppdrag fér den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén: “Men det ir inte enbart férindring-
arna inom skolan och den hogre utbildningen som stiller frigor om
lirande och utbildning. Lirande i en bred mening ir en central
uppgift inom de flesta yrkesomriden, vare sig det giller produk-
tion, tjinster och foérvaltning i privat eller offentlig regi. Lirande
organisationer ir en forutsittning for samhillets fornyelse och
gradvisa utveckling, och samhillet har blivit allt mer beroende av
kunskap och kunskapsutveckling i vid bemirkelse. Forskning om
lirande i denna grundliggande mening svarar dirfér mot behov av
djupare forstdelse av problemen inte bara i skola och hégskole-
system utan ocksi i foretag, organisationer och naturligtvis for
individer i utbildning p3 alla nivier och i alla dldrar.”*

Med de bida propositionerna — En férnyad lirarutbildning och
Forskning och fornyelse hade sdlunda ett dubbelt uppdrag byggts in 1
den utbildningsvetenskapliga kommittén: att stirka och bredda den
vetenskapliga basen for lirarutbildningen, men ocksd att 6ka kun-
skaperna om utbildning och lirande i en vidare mening."

I budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1) foreslogs 1
linje med de beskrivna propositionerna att sirskilda medel for
utbildningsvetenskaplig forskning skulle avsittas. Riksdagen beslot
1 enlighet med forslaget (bet. 2000/01: FiU10, rskr. 2000/01:130). I
propositionen Den dppna higskolan (prop. 2001/02:15) pipekades
dven att de finansierade projekten i storre utstrickning skulle
utgora en del av lirositenas strategier fér utveckling av under-
visning och lirande.

Enligt regeringens férslag skulle den utbildningsvetenskapliga
kommitténs mandat gilla mellan 2001 och 2003. I budgetproposi-

15§id. 110

16 Forskningsfinansiering i samverkan. Budgetforslag, inriktning och organisation av de nya
myndigheterna for forskningsfinansiering (2000), Delrapport fran hade organisationskommittén
for Ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering, s. 17-18.

17 Avgrénsningen av den Utbildningsvetenskapliga kommitténs verksamhetsomrade har l&ngt
ifran varit konfliktfri, se t.ex. Kallos, Daniel (2002).
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tionen 2003 blev mandatet férlingt till 2005. Senast 2004 skulle
verksamheten utvirderas.'

I november 2000 tillsatte Vetenskapsrddet en arbetsgrupp for att
forma underlag fo6r den utbildningsvetenskapliga kommitténs
arbete.” I en promemoria problematiserar arbetsgruppen intentio-
nerna bakom satsningen pd utbildningsvetenskap via Vetenskaps-
rddet: “Forstirkning och breddning forefaller sdledes vara tva ledord
1 de normerade texterna fér den utbildningsvetenskapliga kommit-
téns arbete.”® Vidare framhélls: "Det problematiska med proposi-
tionernas definition av begreppet utbildningsvetenskap ir att den i
hogre grad anger denna vetenskaps arena in dess innehdll och
objekt.”®' Lingre fram i texten skriver arbetsgruppen: *Den relativa
sndvhet som angivandet av arenan markerar ska kompletteras av den
bredd som texterna foresprikar vad giller synen pd lirande och
kunskapsprocesser. Lirarutbildningarnas arena och behoven inom
dessa utbildningar, samt den direkta relevansen for lirarnas yrkes-
utdvning, kan dirfér inte innebira en 18sning av forskningsobjektet
till det institutionella lirandet. Istillet miste det breda samhalls-
perspektivet, med alla ickeinstitutionella lirande- och pdverkans-
processer, exempelvis inom den s3 kallade fritidsektorn, ges 6kat
utrymme. Men iven det institutionella lirandet som forsknings-
objekt bor vidgas till att gilla exempelvis lirande inom hogre ut-
bildning, vuxenutbildning samt arbets- och yrkeslivet.”” Med detta
markerar arbetsgruppen att inget enskilt amne eller enskild veten-
skaplig disciplin bér ha hegemoni nir det giller den utbildnings-
vetenskapliga forskningens inriktning.

I sitt forslag till inriktning pd kommitténs arbete lyfter arbets-
gruppen fram tre punkter: "Ett centralt omrdde inom det utbild-
ningsvetenskapliga filtet dr det didaktiska. Lirandet och kunskaps-
processer inom olika dmnen och kunskapsomriden bor dirfor
utgora ett viktigt inslag. Ett annat omridde som genom sin relativt
korta historia ocksd fértjinar uppmirksamhet ir utbildningsledar-

81 En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) uttrycker man det hela pa féljande vis (s.
42): ”Utbildningsvetenskap rymmer en stor utvecklingspotential och bor med ett tydligt stod
kunna bli ett starkt forskningsomrade. Den utbildningsvetenskapliga kommittén bor dérfor vara
tempordr under en uppbyggnadsfas. Senast 2004 bor utvecklingen inom utbildningsvetenskap
utvérderas. Nar forskningen blivit sa stark att den av egen kraft kan hivda sig gentemot annan
forskning bor kommittén avvecklas och utbildningsvetenskap integreras inom Vetenskapsradets
eller annan forskningsfinansiérs struktur.”

19 1 gruppen ingick professorerna Ingrid Carlgren, Ingela Josefson och Jan Johansson, rektorn
Lars Haikola och rektorn, tillika ordféranden, Eskil Franck.

20 Arbetsgruppens PM 2001-01-12, s. 2.

2 Tbid., s.2.

22 1bid., s. 2-3.
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skap, sett bdde ur ett institutionellt skolperspektiv och ur ett bre-
dare samhillsperspektiv. Det bér hela tiden ligga 1 nira anslutning
till arenan lirarutbildning men utékas med kunskapsinflode frin
alla relevanta discipliner. En viktig insats f6r kommittén bér vara
att bide stirka den forskning av god kvalitet som finns inom, eller i
nira anslutning till, lirarutbildningarna idag, framférallt delar av
den pedagogiska forskningen, och samtidigt uppmuntra nyansatser
inom aktuella eller innu inte etablerade omriden.””

Nir det giller organisationen av arbetet och sammansittningen
av Utbildningsvetenskapliga kommittén féreslog arbetsgruppen att
kommittén skulle best av 11 ledaméter, varav sju forskare och fyra
ovriga. Det var viktigt att kommittén, liksom imnesriden, fick en
kollegial bas. De fyra 6vriga ledaméterna, varav en ordférande,
skulle, 1 likhet med huvudsekreteraren utses direkt av Vetenskaps-
ridet. Lirositena foreslogs nominera kandidater som vetenskapliga
foretridare 1 kommittén. Bland forskarna borde det enligt arbets-
gruppen finnas foretridare for samtliga vetenskapsomriden samt
det konstnirliga omridet.** Lirositena uppmanades dven att tillse
att foreslagna ledaméter verkar ”i nira anslutning till lirarutbild-
ningen” och har vetenskapliga meriter inom densamma.”® Vidare
foreslog arbetsgruppen att ordféranden skulle vara ”allmint for-
faren inom omrddet”, ha erfarenheter frin ett bredare samhills-
perspektiv samt dtnjuta brett fortroende.”* De &vriga tre leda-
moterna skulle enligt forslaget representera relevansperspektivet
(foretridare f6r den pedagogiska yrkesverksamheten och det skol-
politiska omridet) och Skolverket.”

Efter beredning inom Vetenskapsridet férindrades inriktningen
pd en punkt. Vetenskapsridets styrelse beslutade i februari 2001 att
de 6vriga ledaméterna skulle utses efter forslag frin Fas, Formas
och Vinnova.”® Skolverket fick allts§ inte nigon féretridare i
Utbildningsvetenskapliga kommittén, vilket arbetsgruppen hade
foreslagit.”” Bakgrunden till detta var, som det beskrivs i en rapport
frén Riksdagens utbildningsutskott, ”diskussioner som férts dels i

2 Ibid., s.3.

24 Ibid., s.4.

5 1bid., s.4.

26 Tbid., s.4.

7 1bid., s.4.

28 Fas (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap); Formas (Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande); Vinnova (Verket for innovationssystem).

2 Utbildningsutskottet. Rapport 2002-05-22. Utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsradet, s. 4.
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organisationskommittén, dels i det nyvalda Vetenskapsridet. Dir
ansig man enligt generaldirektoren att utbildningsvetenskap borde
ses 1 ett bredare perspektiv dn bara skolans och lirarutbildningens.
Vetenskapsrddet ir ett forskningsrdd for grundforskning, inte
sektorsforskning, framhiller han. Féretridarna fér Fas, Formas
och Vinnova i organisationskommittén visade stort intresse for det
nya omrédet utbildningsvetenskap”.*®

Vetenskapsrddets styrelse faststillde instruktionen fér Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén 2001. Av denna framgick att kom-
mittén ska

o fordela medel till forskning och forskarutbildning som bedrivs i
anslutning till lirarutbildning och som svarar mot behov inom
lirarutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten,

e utvirdera utbildningsvetenskaplig forskning och forskarutbild-
ning som helt eller delvis har skett med medel frdn Vetenskaps-
ridet,

e {6lja utvecklingen av svensk och internationell forskning inom
det utbildningsvetenskapliga omridet samt ansvara fér sam-
verkan mellan forskningsfinansiirer inom och utanfér Veten-
skapsridet,

e limna underlag till Vetenskapsridet for upprittande av budget-
underlag, drsredovisning och annat liknande underlag, och

e pd begiran av Vetenskapsrddets styrelse uppritta underlag till
beslut i principiella och strategiska frigor.

Av det regleringsbrev som Vetenskapsrddet &rligen mottar frin
regeringen framgir dven att de ansokande lirositena skall satsa
motsvarande minst en tredjedel av de medel som erhills frin den
Utbildningsvetenskapliga kommittén. Vidare skall medel wll
utbildningsvetenskaplig forskning i huvudsak anvindas till forsk-
ningsprogram som ir knutna till lirarutbildning och som univer-
sitet och hogskolor samarbetar om.

Nir det giller beddmningen av projektansékningar har Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén utvecklat en organisation med tre
beredningsgrupper, en etikgrupp och externa sakkunniga. De vikti-
gaste kriterierna vid bedémning av ansékningarna inom det utbild-
ningsvetenskapliga omridet ir vetenskaplig kvalitet’ och utbild-
ningsvetenskaplig relevans®. Dessutom beaktas kriterier som

X Tbid.,, s. 4.
3! Hir anviindes en poingskala frin 1 (otillricklig) till 5 (vérldsledande).
32 Har anvindes en podngskala fran 1 (otillricklig) till 3 (mycket hog).
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forskningsmiljo, unga forskares deltagande, jimstilldhet, genus-
perspektiv samt maing- och tvirvetenskaplighet.”” Ansékan ges
ocksi en sammanfattande virdering.”*

31 en nyligen publicerad rapport frin NIFU — Aasen m.fl. (2005) — har man lyft fram en del
problem i behandlingen av projektansokningar: “For det forste kan det synes som om
beredningsgrupperne anvender poengskalen pa noe forskjellig mate”...For det andre har vi
registrert at den samlede poengsum for et projekt, og dermed prosjektets rangering, kan vaere
heyere enn hva bedemmelsen av de ulike sidene ved projektet burde tilsi — utan at det gis noen
nermare forrklaring...Retter vi oppmerksomheten mot vurderingstekstene, finner vi for det
tredje av og till informasjon og vurderinger som vi vanskelig kan se bygger pa opplysninger fra
selve sgkanden...For det fjerde viser vir gjennomgang av og til sprikende vurdering av samme
sokand med hensyn til bedemmelse av kvalitet sd vel som relevans...Ved & se naermare pa noen
vurderinger av sdkander som fatt en relativ god bedemmelse, men likevel ikke har nadd opp i
konkurrensen om forskningsmidler, har vi ogsd registrert et femte forhold. Ut fra de
sammenfattende vurderingsteksterne av disse sekande som meddeles sgkeren, kan det ikke leses
noen begrunnelse for hvorfor projektet ikke ble funnet verdig til & motta stette fra UVK” (s. 38-
39)

3 Har anvinder man nu en poingskala frin 1 — 5.
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3 Begreppet utbildningsvetenskap

Nir regeringen 1 april 1997 tillsatte en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda lirarutbildningen och komma med ett
forslag till ny lirarutbildning, hade i budgetpropositionen fér 1997
foreslagits att sirskilda resurser skulle avsittas for lirarutbildning-
arnas forskningsanknytning och foér lirarutbildares kompetens-
utveckling. En del av kommitténs uppdrag blev ocksd att limna
ytterligare forslag till lirarutbildningens forskningsanknytning.'

I kommitténs betinkande frin 1999 myntas ett “nytt” begrepp:
utbildningsvetenskap.? Kommitténs férslag blir att lirarutbild-
ningens forskningsanknytning utvecklas genom etableringen av det
nya vetenskapsomridet utbildningsvetenskap.  (Vetenskaps-
omridesbegreppet har just ersatt den tidigare fakultetsindelningen
som administrativt styrmedel {6r statens fordelning av resurser till
forskning och forskarutbildning.) For indamalet foreslds ocksd att
ett nytt forskningsrdd inrittas:

For att bl.a. samordna och styra finansieringen bér enligt Lirar-
utbildningskommittén ett eget vetenskapsomride etableras
((iutbildningsvetenskap). Genom ett eget vetenskapsomrade blir

et mojligt att avsitta sirskilda forskningsresurser for att
utveckla den vetenskapliga basen for lirarutbildningarna. Upp-
byggnaden av nya fasta forskningsresurser skall frimst syfta till
att Eide bredda och omorientera befintlig forskning och fors-
karutbildning samt frimja ny. Det medfér ocksd mojligheter for
inrittandet av professurer, tillsittandet av forskarassistenter
samt finansiering av doktorander och stipendier i anslutning till
lirarutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och lirande 1
arbetslivet. Lirarutbildningskommittén féreslar att det skall vara
varje hogskolelednings uppgift att tillféra och sikerstilla forsk-
ningsresurser till samtliga lirarutbildningar. Det innebir ocksd
ett ansvar att initiera fgrigor om lirarutbildningens forskning
och forskarutbildning och 1 samverkan med fakultets-

! Direktiv 1997:54, s 6
2 Begreppet hdmtas i sin tur frén en rapport utgiven av Lirarforbundet: Gran, B (1995)
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nimnder/motsvarande driva dessa frigor men idven att aktivt
delta 1 utvecklingen av en bas for forskning inom lirarutbild-
ningen. Lirarutbildningskommittén foresldr att ett nytt forsk-
ningsrdd bor inrittas inom omradet lirarutbildning, pedagogisk
yrkesverksamhet och lirande i arbetslivet.’

Motiven for forslaget att etablera ett nytt vetenskapsomride var
flerfaldiga. Ett motiv var att forskning inom lirarutbildningens
omride sigs ha missgynnats av att den berdr flera fakultets-
omrdden. Dirfér bor en méjlighet till disciplindvergripande utbild-
ningsforskning skapas, menar kommittén. Dessutom anser kom-
mittén att den forskarutbildning som bedrivits inom omridet inte i
tillricklig omfattning varit tillginglig for studenter frdn lirar-
utbildningarna. Kommittén framhéller att pedagogikimnet inte
lyckats bredda lirarutbildningens forskningsbas, eller producera
tillrickligt minga doktorer fér att fylla lektorstjinsterna inom
lirarutbildningarna.*

Genom etablerandet av vetenskapsomridet utbildningsvetenskap
och inrittandet av ett nytt forskningsrdd, menar kommittén att
lirarutbildningens forskningsanknytning skall kunna stirkas i och
med att statliga medel kan styras till forskning och forskarutbild-
ning som har direkt relevans fér lirarutbildningen. Tanken ir ocksd
att detta skall gagna samverkan mellan institutioner och veten-
skapsomrdden, mellan universitet och mindre och medelstora hog-
skolor samt mellan universitet/hégskolor och kommuner.’

Lirarutbildningskommittén betonar ocksd att forskningen skall
“styras av filtets behov”, och etablerar i det sammanhanget begrep-
pet “verksamhetsnira forskning”. Kommittén soker precisera
begreppet verksamhetsnira forskning utifrin en diskussion om
behovet for de yrkesverksamma inom utbildningen att sjilva
bedriva forskning parallellt med sin yrkesutévning. Att, som det
heter 1 betinkandet, ”forska i skolan om skolan”:

Forskning kommer att {4 en annan funktion och en annan inriktning
nir de yrkesverksamma bide efterfrigar forskningsresultat och dess-
utom sjilva forskarutbildar sig och forskar fér att utveckla den peda-
gogiska verksamheten. I denna situation fordras dels en forskning som
utgdr frin verksamhetens frdgor och som dirmed méiste situations-
anpassas, dels ett nirmande mellan universitet/hdgskolor och kom-
munerna, vilket kan 6ka de yrkesverksammas mojlighet att forska 1
skolan om skolan. Det ir i detta sammanhang som lirarutbildningen

>SOU 1999:63, s 277
*Ibid , s 257; Fransson, Karin & Lundgren, UIf P (2003), s 15
® Fransson, Karin & Lundgren, UIf P (2003), s 16
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fir en central uppgift; bide nir det giller att férbereda studenterna pd
en s k verksamhetsnira forskning och att fungera som link mellan
utvecklingsarbete i férskola och skola och den forskning som pigir vid
universitet och hégskolor.®

Den ”verksamhetsnira” utbildningsvetenskapliga forskningen skall
alltsd, enligt kommittén, innebira att “de yrkesverksamma” inom
utbildningen skall kunna vixla mellan att vara forskare (sjilva
forska), forskningens avnimare (efterfriga forskningsresultat), och
forskningens studieobjekt (studeras 1 sin yrkesutdvning). Syftet
med forskningen sigs vara att “utveckla den pedagogiska verksam-
heten”, vilket forefaller vara en mer rittvisande benimning pd den
typ av forskmng som hir foreslds. Genom den begreppsférvirring
som kommittén dstadkommer med introducerandet av begreppet
verksamhetsnira forskning, idr det inte forvinande att minga av
dem som varit verksamma med forskning som berér kunskaps-
omridet utbildning upplevt en osikerhet om inneboérden av det nya
begreppet utbildningsvetenskap.” Den definition av begreppet
verksamhetsnira  forskning som  Lirarutbildningskommittén
anvinder, riskerar att otydliggéra grinserna mellan forskning och
utveckling, mellan forskningens utdvare och avnimare, samt mellan
forskaren och studieobjektet 1 forskningen.

Regeringen  efterkom  emellertid inte  Lirarutbildnings-
kommitténs forslag att inritta ett nytt vetenskapsomride med
beteckningen utbildningsvetenskap. Istillet inrittades en sirskild
kommitté f6r utbildningsvetenskap inom Vetenskapsrddet. Inrikt-
ningen pd den forskning som skall finansieras inom ramen fér den
nya satsningen preciseras emellertid inte 1 vare sig propositionen
eller utskottsbetinkandet. Detta faktum konstateras ocksd av den
arbetsgrupp som tillsattes for att ge ett underlag f6r den Utbild-
ningsvetenskapliga kommitténs verksamhet: ”"Det problematiska
med propositionernas definition av begreppet utbildningsvetenskap
ir att den 1 hogre grad anger denna vetenskaps arena in dess inne-
hall och objekt.”

Inte heller i ett internationellt sammanhang ir det litt att defini-
era innebdrden av begreppet utbildningsvetenskap. Den forskning
som 1 olika linder definierar sig sjilv som utbildningsvetenskaplig —
de engelska termerna dr education science/s, educational research och
education studies, den franska termen ir sciences de Péducation och

® Ibid, s 20f; SOU 1999:63, s 261
7 T ex Kroksmark, Tomas (2003) och Wallin, Erik (2003)
8 PM 2001-01-12, s 2; Fransson, Karin & Lundgren, UIf P (2003), s 87
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den tyska Erziehungswissenschaft — uppvisar stora skillnader med
avseende pd relationer till vetenskapliga basdiscipliner, anvinda
metodologier och definierade kunskapsobjekt. Utbildningsveten-
skapens oklara grinser och méngskiftande definitioner har gjort att
man ibland betecknat utbildningsvetenskap som ett “disciplinirt
filt”, snarare in en akademisk disciplin:

In our opinion, it seems interesting to make use of the concept disci-
plinary field to designate the sciences of education; we use this term
mainly when we discuss its early developments and the uncertain,
hazy, shifting boundaries of the sciences of education. We also use the
concept to emphasize the referential plural of the sciences of educa-
tion, which serves as an umbrella term for the numerous fields that
may, in turn, become established as disciplines. Finally, the concept is
used to emphasize the close relationship of the sciences of education
with practical reference fields and the professional knowledge that
stem from them.’

Utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsrddet har i
olika sammanhang angett vilka forskningsomriden som ryms inom
kommitténs verksamhetsomrdde. I policytexten infér utlysningen
av medel for &r 2003 anges att det utbildningsvetenskapliga omra-
det dels ticker forskning om lirande, kunskapsbildning och kun-
skapsanvindning, dels ett omrdde som benimns ”praxisnira
grundforskning”. Forskningsfiltet beskrivs pé foljande sitt:"

Forskning om lirande, kunskapsbildning och kunskapstradi-
tioner

e inom skolvisendet (férskola, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning)
inom hogre utbildning (sirskilt lirarutbildning)

e folkbildning, informella miljéer och arbetsliv

Forskning om skolsystemets/utbildningssystemets utveckling med
avseende pd

e samspelet med social/politisk/ekonomisk férindring

e normalisering, integration och marginalisering.

For att 1 detta sammanhang undvika att gora en stipulativ definition
av begreppet utbildningsvetenskap, méste vi ta fasta pd vad stats-
makterna 1 olika beslutsdokument angett att satsningen skall inne-

? Hofstetter, R. & Schneuwly, B (1999); Lindblad, Sverker m fl (2004), s 12
10 Utbildningsvetenskapliga kommitténs protokoll, nr 2002-9, bilaga 1.
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bira. Med den utgdngspunkten kan vi f6r det forsta konstatera att
introduktionen av begreppet utbildningsvetenskap har = sitt
ursprung i Lirarutbildningskommitténs férslag till ett nytt veten-
skapsomride, och senare till sjilva inrittandet av Utbildningsveten-
skapliga kommittén pd Vetenskapsridet och dess forskningsfinan-
sierade verksamhet." For det andra kan utbildningsvetenskap
definieras efter olika typer av avnimares efterfrigan pd kunskap
inom sina respektive omriden, snarare in som ett tydligt och
avgrinsat kunskapsobjekt. Det forstnimnda innebir 1 praktiken att
utbildningsvetenskap helt enkelt kan definieras som den forskning
som Utbildningsvetenskapliga kommittén har finansierat eller
siger sig kunna finansiera, inom ramen for sitt uppdrag. Inne-
boérden av den andra punkten ir att utbildningsvetenskap madste
betraktas som ett samlingsbegrepp som innesluter olika inrikt-
ningar av forskning som berér utbildning, utifrin respektive liro-
sites prioriteringar.”” En genomgang av hur begreppet utbildnings-
vetenskap faktiskt anvints inom olika universitet och hégskolor 1
Sverige ger vid handen att utbildningsvetenskap kunnat vara en
beteckning p& en institution, en fakultet, ett fakultetsnimnds-
omride, ett akademiskt imne, ett forskningsomride eller helt enkel
en politisk definition pd ett kunskapsomride med nigon form av
anknytning till lirares yrkesverksamhet.”

Mot denna bakgrund, och utifrin inrittandet av Utbildnings-
vetenskapliga kommittén pd Vetenskapsriddet och frinhindandet av
forskningsansvaret frin Skolverket och Myndigheten foér skol-
utveckling, framstir det som synnerligen angeliget att Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén vidmakthéller grinserna mellan den
utbildningsvetenskapliga forskningen som sddan och lirarnas prak-
tiska verksamhet. Att forska och att lira (ut) dr tv4 skilda verksam-
heter som var och en har sina professionella grunder.'* Detta hind-
rar sjilvfallet inte en lirare frin att vara forskare under en del av sitt
liv, och utféra delar av sin forskningsuppgift 1 sin yrkesutévning

" Eftersom de etablerade imnesbeteckningarna pedagogik och didaktik inte anvints, trots
att forskningen inom dessa imnen rimligen borde utgdéra centrala delar av det ”“nya”
utbildningsvetenskapliga forskningsfiltet, kan vi siga att begreppet utbildningsvetenskap
skulle kunna definieras negativt. Det handlar om utbildning, men ir inte detsamma som
pedagogik eller didaktik. (Jfr Kroksmark, Tomas (2003).

12 Se t ex “Utbildningsvetenskap i Uppsala”, s 7

13 Pettersson, Rune, “Design och designvetenskap”, Hogskoleverkets kvalitetskonferens,
Hogskolan i Jonkoping, 26-28 oktober 2004, s 6f

4 Erik Wallin anfor att: ”Om praktiken ges den dominerande stéllningen i ldrares arbete som
bade dmne och forskningsfilt, dr faran att den vetenskapligt bedrivna forskningen blir enbart
praktikbeskrivande eller utvecklingsarbete.” Wallin, Erik (2003), s 191.
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som lirare. Men dven i det liget miste denne sirskilja vad som ir
forskning 1 den aktivitet han utfér, vilket syftet respektive proble-
met ir i den aktuella forskningsuppgiften etc. Att bedriva veten-
skap forutsitter att vissa i vetenskapssamfundet utmejslade krav
uppfylls, och ett av dessa idr att det ir mojligt att sirskilja den
vetenskapliga aktiviteten frin icke-vetenskaplig sddan.

Ett viktigt skil ull att ligga forskningsfinansieringsansvaret for
den utbildningsvetenskapliga forskningen hos Vetenskapsridet var
att sikerstilla en hog vetenskaplig kvalitet i de projekt som finan-
sierades. Och ett av skilen till att Skolverket frinhindes sektors-
forskningsansvaret och att och Myndigheten fér skolutveckling
inrittades, var att ansvaret for utbildningsvetenskaplig forskning —
Vetenskapsrddets ansvar — skulle skiljas frin ansvaret for utveck-
lingsarbete for utbildning — Skolutvecklingsmyndighetens ansvar.
Med denna utgdngspunkt framstdr den begreppsliga forvirring som
skapats genom Utbildningsvetenskapliga kommitténs introduktion
av begreppet “praxisnira grundforskning” som olycklig.
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4 Vetenskap om eller for utbildning
— en historisk Oversikt

Forst under andra virldskriget bérjade tanken pd nigon form av
overgripande statlig forskningspolitik i Sverige vixa fram. I det nya
samhillet som skulle byggas upp behévdes ocksd ny kunskap, med
hjilp av vilken sambhilleliga problem skulle 18sas, tillvixten skulle
oka och vilfirden forbittras. Det ansdgs inte lingre tillrickligt att
forlita sig pd att forskarnas egen nyfikenhet skulle styra in dem pd
for samhillet angeligna omrdden. Statsmakterna méste engagera sig
1 forskningen, och bygga upp en byrdkrati for att initiera, samordna
och ansld medel till forskning inom angeligna omriden.

For det indamailet bildades under 1940-talet fem olika statliga
forskningsrdd: Naturvetenskapliga forskningsridet, Medicinska
forskningsridet, Samhillsvetenskapliga forskningsrddet, Tekniska
forskningsridet och Jordbruksforskningsridet. Inrittandet av dessa
forskningsrdd innebar samtidigt att en specifik organisationsform
etablerades for formedlingen av statens resurser till forskning.
Forskningsomrdden skulle initieras och forskningsprojekt skulle
ges finansiellt stod via fristdende férvaltningar som sjilva inte
utférde forskning. Sjilva forskningen skulle diremot i férsta hand
utféras pd universiteten och hégskolorna. Detta innebar samtidigt
att andra organisatoriska modeller for statligt stod till och styrning
av forskning — t.ex. den franska modellen med sjilvstindiga forsk-
ningsinstitut — valdes bort.

De organisatoriska likheterna till trots, kom forskningsriden att
uppdelas 1 tvd kategorier med delvis skilda arbetssitt: de som gav
stdd till “grundforskning” och de som allokerade resurser till
“behovsstyrd” eller “tillimpad” forskning. Denna indelning grun-
dade sig 1 sin tur pd den kategorisering som &r 1945 gjorts av den
amerikanske fysikern och forskningspolitikern Vannevar Bush,
enligt vilken ”grundforskning” var den forskning som utférdes
utan tanke pd omedelbar praktisk anvindning, medan tillimpad
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forskning” styrdes av samhillets eller niringslivets *behov”." Skill-
naden mellan dessa tvd typer av forskning kom att avspegla sig i
sdvil hur forskningsridens styrelser valdes ut, som i kriterierna f6r
bedémningen av inkomna ansokningar om forskningsanslag.
”Grundforskningsrddens” styrelser bestod huvudsakligen av fors-
kare som valdes av lirositenas fakulteter inom respektive forsk-
ningsomride, medan styrelserna f6r “behovsforskningsriden” val-
des bland representanter for forskningens avnimarintressen: nir-
ingsliv, myndigheter, organisationer mm. De sistnimnda forsk-
ningsrdden skulle 1 motsats till “grundforskningsriden” anpassa sin
verksamhet efter behoven 1 och dénskemadlen frin respektive ”sam-
hillssektor”, och dirfér kom ocksd sedermera denna typ av forsk-
ning att kallas ”sektorsforskning”. Man kan siga att Tekniska
forskningsrddet och Jordbruksforskningsridet tillsammans med
kommittén foér byggnadsforskning (SKB) var de férsta sektors-
forskningsorgan som bildades i Sverige.

Denna uppdelning mellan tv4 typer av forskningsverksamhet och
forskningsfinansiering svarar i1 princip mot den kategorisering som
&r 1994 gjorts av Michael Gibbons m fl i boken The New Produc-
tion of Knowledge.” Grundforskningen hamnar i en kategori som
Gibbons m fl kallar mode 1, dir forskningens kvalitet avgérs auto-
nomt och kollegialt, inte ”vad som ir mer eller mindre anvindbart
efter ett storre eller mindre inslag av férhandlingar med inblandade
aktorer och uppdragsgivare”.” Sektorsforskningen hamnar istillet i
kategorin mode 2, vilken stdr for allt som inte innefattas i mode 1,
och dir forskningen 1 stor utstrickning karakteriseras av de olika
typer av uppdragsgivare som “bestiller” eller de avhimare som “har
nytta av” forskningsprojekten. Gibbons tes ir att forskningen inom
kategorin mode 2 kommer att 6ka pd mode 1-kategorins bekostnad,
eftersom forskarna ir tvungna att vinda sig ut mot sambhillet och
finansidrerna, som de miste forhandla och samspela med for att
sikra tillgingen pd ekonomiska resurser och samhillelig legitimitet.

Aven inom de samhillssektorer dir det inte bildades sirskilda
sektorsforskningsorgan, bérjade man under 1940-talet 1 allt hogre
utstrickning efterfriga vetenskaplig forskning som underlag for
politiska beslut. Sektorsmyndigheterna kom ofta att f3 en *forsk-
ningsbudget”, dir forskningsprojekt initierades och finansierades
infor viktiga politiska beslut. Inom grundutbildningsomridet

! Bush, Vannevar (1945)
2 Gibbons, Michael m fl (1994)
> SOU 1944:21; Gustavsson, Sverker (1997), s 51-53
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vicktes frigan redan 1 1940 &rs skolutredning att ta vetenskapen till
hjilp f6r att undersdka effekter av olika elevgrupperingar.* Som
underlag till de stora reformerna inom utbildningsomrddet under
1950- och 1960-talen anvindes sedan ocksd forskning i argumen-
teringen for olika dtgirders effekter. Forskningen skulle inte dik-
tera de politiska besluten, men vetenskapliga ron skulle ligga till
grund fér bedémningar av sambhillseffekterna av olika statliga
tgirder.

Det faktum att storre delen av den totala sektorsforskningen i
Sverige fram till 1960-talet inte bestimdes efter nigon nationell
plan, utan vixte fram ”sektoriellt” utifrdn respektive myndighets
anslag och prioriteringar, innebar samtidigt att det inte fanns nigon
samordnad eller 6vergripande forskningspolitik som kunde gora
prioriteringar mellan forskningsprojekt bedrivna inom en sektor
mot projekt inom andra sektorer. Ett forsta steg i utvecklingen
mot en mer samordnad statlig forskningspolitik var forsknings-
ridsreformen 1975, di lekmannarepresentation i forskningsriden
infoérdes, och forskningsridsnimnden (FRN) - ett samordnande
organ i férhéllande till bdde rid och sektorsorgan — inrittades.

Forskningsriddsutredningen — pd vilkens forslag forskningsrdds-
reformen genomférts — fortsatte emellertid sitt arbete, och pad
grundval av utredningens andra betinkande fastslogs en sektors-
forskningsprincip, dir medel fér forskning och utveckling skulle
fordelas utifrdn respektive fackdepartements omride, men att detta
skulle ske genom riksdagsbeslut. Regeringen skulle vart tredje ar i
en forskningspolitisk proposition géra avvigningar och priorite-
ringar inom forskningssystemet som helhet. Vad giller sektors-
forskningen, betonades att denna skulle bedémas efter samma
vetenskapliga kriterier som annan forskning, och dirfér frimst
utféras pd universitet och hégskolor.

En annan friga var behovet av ldngsiktighet 1 forskningen. Kritik
riktades mot att forskningen pd universiteten och hogskolorna bli-
vit alltfér beroende av mélinriktade och kortsiktiga sektorsforsk-
ningsanslag, vilket negativt pdverkat svil universitetens mojlighet
till 18ngsiktig kunskapsuppbyggnad som kvaliteten pd den bedrivna
forskningen. Flera utredningar tillsattes som kritiserade balansen
mellan kortsiktig sektorsforskning och langsiktig grundforskning.
I regeringen Filldins forskningspolitiska proposition 1982 betona-
des att sektorsorganen skulle ta ansvar dven for den lingsiktiga

* Lundgren, UIf P. (2002), s 234
5 Persson, Bo (2001), s 101
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kunskapsuppbyggnaden inom sitt respektive omride. Sektors-
organen skulle sjilva avsitta medel till lingsiktig kunskapsupp-
byggnad och utarbeta lingsiktsplaner, vilka sedan skulle koordine-
ras och sammanstillas av UHA.

Den socialdemokratiska regering som évertog makten 1982 fort-
satte inriktningen mot mer ldngsiktighet i1 forskningen, liksom en
okad betoning av forskning under friare former, vilket forutsattes
gynna kvaliteten i forskningen. I forskningspropositionerna 1984
och 1987 uppmanades sektorsforskningsorganen att 6ka den ling-
siktiga kunskapsuppbyggnaden, och iven att tillskapa sirskilda
medel fér ”grundliggande forskning” inom ramen fér den sek-
torsforskning som bedrevs. Det fanns emellertid en vixande poli-
tisk grupp 1 riksdagen som krivde innu mer lingtgiende dtgirder,
helt enkelt att sektorsforskningsmedel skulle éverféras till fakul-
tetsanslagen. Kraven kulminerade under bérjan av 1990-talet, di en
del av sektorsforskningsanslagen 6verfordes till forskningsrdd med
en 6kad betoning av grundliggande forskning, och dir flera av sty-
relserna blev forskardominerade. Nigon direktéverféring av sek-
torsforskningsmedel till fakultetsanslag genomfoérdes emellertid
aldrig.

4.1 Skolverkets utbildningsforskning

Nir Statens skolverk bildades 1991 évertog det féregdngaren Skol-
dverstyrelsens forskningsprogram. Tanken var emellertid att bryta
med den forskningstradition som dittills dominerat i Skoldver-
styrelsens program, mer inriktad pd ”social ingenjorskonst” och
“teknologiska” l8sningar in pd kognitiva kriterier for forstdelse.
Skolverkets nya forskningsprogram skulle avspegla ©vergidngen
frdn ett centraliserat och regelstyrt system till ett milstyrnings-
system, dir lokala myndigheter gavs ett utdkat ansvar for strategi-
utveckling, liksom fér implementering och utvirdering av valda
strategier. Skoloverstyrelsens forskningsprogram var ett uttryck
for tilltron till forskningen som problemlésare, medan Skolverkets
program mer betonade utvecklandet av en gemensam kunskapsbas,
vilken gav forstielse f6r den egna verksamheten, men som inte
nddvindigtvis tillhandaholl direkta foreskrifter for den praktiska
tillimpningen. Den férindrade forskningsinriktningen skulle
emellertid inte inverka pd relevanskriterierna; forskningen skulle
vara relevant for skolans praktiker, tjinstemin i administration och
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forvaltning samt politiker.® Det fanns ett syfte med forsknings-
programmet att bdde 6ka den vetenskapliga kvaliteten genom att
utveckla teorier som férankras i vetenskapssamfundet, och for-
bittra forskningens relevans for aktdrerna i utbildningssystemet.
Forskningen skulle, med andra ord, samtidigt vara vetenskapligt
publicerbar och, sett frin aktdrernas sida, praktiskt anvindbar.

Utvirderingar av den forskning som Skolverket initierade och
finansierade under perioden 1993—1996 visar att en faktisk férind-
ring dgde rum i forhdllande till den forskning Skoléverstyrelsen
finansierade pd 1980-talet.” Forskningsprojekten fick i allminhet en
bredare problemstillning som omfattade fler nivder i utbildnings-
systemet. Perspektiven blev mer samhillsanknutna och relaterade
till 6vriga samhillsforeteelser utanfér utbildningssystemet. Sam-
manfattningsvis blev forskningen i mindre utstrickning besluts-
inriktad och normativ och i 6kad grad kunskapsutvecklande och
analytisk.

Forskningsprogrammet reviderades 1996 och Skolverket anhéll
om 31 miljoner kronor per r fér att genomféra det nya program-
met. P4 grund av det statsfinansiella liget skars emellertid anslaget
ned till endast 7 miljoner kronor, vilket innebar att forsknings-
programmet successivt avvecklades under dren 1997 wll 2000. I
propositionen Forskning och férnyelse® ar 2000 tillkinnagavs en ny
ambition att 6ka volymen av utbildningsforskning genom, for det
forsta, en vitalisering av Skolverkets sektorsforskningsprogram,
och for det andra, ett sirskilt anslag till utbildningsvetenskap inom
Vetenskapsrddet. Skolverkets del av utbildningsforskningen skulle
ta sin utgdngspunkt i skolvisendets kirnverksamhet och utveckla
en gemensam begreppsapparat och gemensamma referensramar for
aktorerna i skolvisendet.” Vetenskapsridet, 4 andra sidan, skulle
”stédja grundforskning med relevans fér utbildningsomridet.”"

Skolverket skulle enligt den ”Plan for Skolverkets forsknings-
program” som presenterades 2001 ta initiativ till och stédja forsk-
ning avseende sektorns “kirnverksamhet”, vilken i sin tur preci-
serades som det “lirande som sker i barnomsorg, férskoleklasser,
grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildning” och det arbete
som bedrivs for att leda lirandet och for att leda de organisationer i

© Aasen, Petter & Praitz, Tine S (2004), s 16f

7 Aasen, Petter, Leivik, B. & Nordtug, B (1995); Aasen, Petter & Lervik, B (1997); Aasen,
(2000); Aasen, Petter & Proitz, Tine S (2004)

8 Prop. 2000/01:3

% Aasen, Petter & Praitz, Tine S (2004), s 20f

10 Vetenskapsradet (2004), Sérskilda anvisningar for utbildningsvetenskap, s 3
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vilka lirandet sker.”"! Skolverket hade emellertid inte endast ambi-
tioner att initiera och bestilla forskning inom fér sektorn ange-
ligna omrdden, utan dven att pdverka hur forskningen genom-
fordes. Detta skulle ske genom en ”dialogbaserad” och ”interaktiv
forskningsmodell”, dir man understddde etablerandet av “arenor”
for diskussioner mellan forskare och anvindare/praktiker.

Den interaktiva forskningsmodellen lanserades operationellt
genom att Skolverket tog initiativ till ett forskningsledarmote
under hosten 2002 (*Knivsta I”). Syftet var att diskutera Skol-
verkets forskningskoncept, dir verket sig sig som en nod 1 ett nit-
verk av dialoger mellan praktiker och forskare. I grupparbeten och
plenumdiskussioner diskuterades hur dialogmodellen skulle kunna
forbittra kvaliteten och relevansen 1 forskningen. P& métet ifriga-
satte ocksd Skolverket de traditionella kraven pi formell rappor-
tering av forskningsresultaten. Ett nytt rapporteringssystem skulle
etableras som “understédde en interaktiv forskningsmodell”."

I en skrivelse frin regeringen under viren 2002 hade emellertid
statsridet Ostros konstaterat att Skolverkets granskande uppgifter
mdste goras tydligare, och att det var nddvindigt att skilja ut upp-
gifter som rorde skolutveckling och stdd frin ansvaret for inspek-
tion och kvalitetskontroll. Resultatet blev att en ny myndighet —
Myndigheten fér skolutveckling — bildades den 1 mars 2003. Med
detta beslut upphorde Skolverkets sektorsansvar f6r forskning, och
den tidigare forskningsenheten pa Skolverket med ansvar for 2001
drs forskningsprogram lades organisatoriskt pd den nya myndig-
heten. Detta innebar emellertid inte att den nya myndigheten fick
ett “sektorsansvar for forskning”. I kommittédirektivet infér bil-
dandet av myndigheten fastliggs att myndigheten skall ha ansvar
for att stédja utvecklingsarbete, att stodja kompetensutveckling
samt att sprida kunskap inom sitt verksamhetsomride.”
Skolutvecklingsmyndigheten skall alltsd arbeta med stod ill
utveckling, inte forskning, vilket ocksd framgar av regleringsbrevet
till myndigheten f6r budgetdret 2003. Skilet till detta ir, enligt
kommittédirektivet, att den utbildningsvetenskapliga forskningen
genom beslutet 4r 2000 byggts ut inom Vetenskapsridet, varfor
den nya myndighetens uppgift dirfér blir att stédja utvecklings-

I Aasen, Petter & Proitz, Tine S (2004), s 21

12 Ibid

13 Kommittédirektiv 2002:76 om Myndigheter pd skolomrddet, Aasen, Petter & Praitz, Tine S
(2004), s 23
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arbete pd basis av forskningsresultat, inte att sjilvt initiera eller
stédja forskning."

P4 detta sitt tolkade emellertid inte myndigheten sjilv sina upp-
gifter. I maj 2003 inkallade man till ett nytt méte med forsknings-
ledare i enlighet med Skolverkets forskningsprogram frin 2001
("Knivsta II”). Tanken var att diskutera olika modeller fér och
erfarenheter av ”praxisnira och dialogbaserad” forskning enligt det
koncept som utarbetats 1 “Knivsta I”. Motet skulle emellertid
komma att handla om helt andra férhillanden. I bérjan av maj
mottog Skolutvecklingsmyndigheten ett nytt regleringsbrev frin
regeringen, dir myndigheten &lades besparingar pd 114 miljoner
kronor. I den dirpd foljande dialogen mellan regeringen och myn-
digheten hinvisade regeringen till budgetpropositionen 2003, dir
det framgick att myndigheten inte fir initiera eller finansiera forsk-
ning. Med tanke pd konsekvenserna fér pigiende finansiering av
doktorander, tillits emellertid myndigheten att slutféra vissa av de
igdngsatta projekten.”

Det ir uppenbart att beslutet att dela Skolverket och tillskapa
den nya Myndigheten fér skolutveckling inte endast hade till syfte
att renodla Skolverkets tillsynsansvar, utan ocksg att avligsna sek-
torsforskningsansvaret frin sektorsorganen och istillet hinvisa till
Vetenskapsrddets ansvar for utbildningsvetenskap. Myndigheten
for skolutveckling skulle alltsd vara ansvarig f6r utvecklingsarbetet
inom sektorn, medan Vetenskapsrddet tilldelades sektorsforsk-
ningsansvaret. Men 1 sjilva 6vergdngen frdn den gamla ordningen
till den nya stotte man ocksd pd problem av rent vetenskaplig art.
Nir den utbildningsvetenskapliga kommittén pd Vetenskapsridet
erholl ansékan om att ta 6ver finansieringen av de projekt frin
Skolutvecklingsmyndigheten som myndigheten inte lingre kunde
finansiera, avslogs detta med motiveringen att projekt som finan-
sieras inom Vetenskapsrddet “ska vara bedémda enligt myndig-
hetens gingse peer review-forfarande med avseende pd vetenskaplig
kvalitet och fér Utbildningsvetenskapliga kommitténs del dven

4 Aasen, Petter & Proitz, Tine S (2004) skriver emellertid att “forskningsprogrammets status
inom den nya myndigheten (forefaller) vara ndgot oklar”, och att “den nya myndighetens
uppgifter beskrivits pa olika sétt i handlingarna dir begrepp och preciseringar &r relativt
oprecisa. Detta ledde till att det ratt en viss osakerhet betraffande myndighetens uppgifter nar det
giller forskning.” (s 24). Laser man emellertid de utdrag ur kommittédirektivet och
regleringsbrevet som Aasen och Preitz sjdlva citerar, dr det uppenbart att regeringen med
delningen av Skolverket avsett att forskningsansvaret for utbildningsforskning dérigenom ocksé
helt skulle upphora for Skolverket respektive Myndigheten for skolutveckling, och att ansvaret i
sin helhet istéllet skulle dligga Vetenskapsradet.

15 Aasen, Petter & Proitz, Tine S (2004), s 25
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utbildningsvetenskaplig relevans. Sddant granskningsférfarande har
inte tillimpats av Skolutvecklingsmyndigheten.”"

4.2 Vetenskapsradets utbildningsforskning

Nir den Utbildningsvetenskapliga kommittén inrittades 2001 som
en del av det nyinrittade Vetenskapsrddet, innebar detta att diskus-
sionen om sektorsforskning om och fér utbildningssektorn flytta-
des till en ny arena med nya aktdrer.” Under 1990-talet hade en
diskussion férts om lirarutbildningens och liraryrkets forsknings-
bas. Lirarutbildningskommittén, som redovisade sitt arbete 1999',
foreslog att utbildningsvetenskap skulle goras till ett vetenskaps-
omrdde, och att dirigenom fakultetsmedel skulle tillforas lirar-
utbildningen. Detta avslogs emellertid av regeringen med motivet
att omridet var alltfor litet.”” Istillet kom resurserna fér forskning
inom utbildningsvetenskap att g till Vetenskapsrddet och dess
utbildningsvetenskapliga kommitté. Den principiella skillnaden
gentemot Lirarutbildningskommitténs forslag blev att forsknings-
medlen skulle sékas 1 konkurrens.

Placeringen av utbildningsvetenskaplig forskning 1 Vetenskaps-
rddet skapade emellertid en ndgot mirklig situation, dir ett grund-
forskningsrdd skall handha forskning av betydelse fér en ”samhalls-
sektors behov”. I den instruktion fér utbildningsvetenskapliga
kommittén som Vetenskapsridets styrelse faststillde 2001 anges
nimligen att "Kommittén skall férdela medel till forskning och
forskarutbildning som bedrivs 1 anslutning till lirarutbildning och
som svarar mot behov inom lirarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten.”® I styrelsens beskrivning av den Utbildnings-
vetenskapliga kommitténs uppgifter finns sdledes alla sektorsforsk-
ningens attribut angivna. Man skall stédja forskning och forskar-
utbildning som bedrivs ”1 anslutning” till lirarutbildningen, och
som svarar mot “behov” inom lirarutbildningen. Men grundforsk-
ning — dtminstone i den klassiska meningen av begreppet — arbetar

16 Utbildningsvetenskapliga kommittén (2003), “Angéende finansiering av projekt fron
myndigheten for skolutveckling”, Bilaga till Utbildningsvetenskapliga kommittén protokoll nr 4,
2003, 2003-06-10

17 Carlgren, Ingrid (2004), s 1

'8 SOU 1999:63

1 Carlgren, Ingrid (2004), s 19

20 Uthildningsvetenskap — ett  forskningsomrdde under uppbyggnad. Underlag  till
forskningspropositionen 2005-2008 fran utbildningsvetenskapliga kommittén, Carlgren, Ingrid
(2004), s 20
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inte forskning styrd av behov, utan med forskning styrd av fors-
karnas egen “nyfikenhet”. Och Vetenskapsridets overgripande
uppgifter ir just att frimja grundforskningen: ”Vetenskapsridet
har ett nationellt ansvar f6r att utveckla svensk grundforskning si
att den uppndr en stark stillning internationellt.””

Om det inte ir grundforskning i1 dess klassiska mening som
Utbildningsvetenskapliga kommittén skall stédja, finns det skil att
friga sig pd vilket sitt forskningen skall skilja sig frén t ex den
sektorsforskning som Skolverket finansierade ir 2001-2003. En
ledtrdd finns i Vetenskapsridets verksamhetsplan frin 2002, dir det
sigs att Utbildningsvetenskapliga kommittén skall st6dja utbild-
ningsvetenskaplig forskning av higsta kvalitet. Hir nimns att sto-
det skall g3 till forskning och forskarutbildning ”i anknytning till
lirarutbildningarna”. Och det ir ju nirmast en sjilvklarhet att ett
grundforskningsrdd skall stédja forskning ”av hogsta kvalitet”,
varfor betoningen av kvalitet i verksamhetsplanen kan antas sam-
manhinga med insikten att Utbildningsvetenskapliga kommittén
utgdr en anomali inom Vetenskapsridet. Det forefaller alltsd vara
det vi normalt menar med sektorsforskning som beskrivs i verk-
samhetsplanen for Utbildningsvetenskapliga kommittén, dock med
en emfas pd kvalitetskriterierna.

Mot denna bakgrund blir den satsning som Utbildningsveten-
skapliga kommittén initierade 2001 sirskilt anmirkningsvird. D3
lanseras nimligen, som berordes 1 foregdende kapitel ett verksam-
hetsomrdde som benimns ”praxisnira grundforskning”, vilket vid
forsta pdseende forefaller vara en sjilvmotsigelse. Tre typer av
praxisnira grundforskning identifieras i verksamhetsplanen: 1) ”...
vad som kanske kan betecknas som reflektion 6ver yrkes-
kunnande.” ; 2) ”... studier dir frigorna genererats inom ramen for
etablerade forskningstraditioner, men forskningen bedrivs i den
pedagogiska verksamheten”; 3) ” ... sddan forskning som utgdr frin
frigor i verksamheten.”*

Denna beskrivning av begreppet praxisnira grundforskning
underlittar inte forstdelsen av vad som motiverar beteckningen
grundforskning i detta sammanhang. For att ytterligare precisera
inneborden arrangerade Utbildningsvetenskapliga kommittén en
konferens pa temat i oktober 2002. I den rapport som utgavs efter
konferensen definieras den praxisnira grundforskningen pd fol-
jande sitt:

2l www.vetenskapsradet.se
22 Aasen, Petter & Proitz, Tine S (2004), s 51
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Praxisnira forskning ir den forskning som bedrivs 1 nira anslutning till
de professionella verksamheterna ... Den praxisnira forskning som kan
stodjas av Utbildningsvetenskapliga kommittén har dirfér kunskaps-
utveckling som sitt frimsta syfte, till skillnad frin forskning som syf-
tar till utveckling av praktiska verksamheter. Det ir praxisnira grund-
forskning som Utbildningsvetenskapliga kommittén dirfér vill rikta
uppmirksamheten mot.”

Hir gors alltsd ett forsok att beskriva vad begreppet praxisnira
grundforskning® stir fér, men denna bestimning tycks snarare dis-
tingera sektorsforskning (iven om man kallar det grundforskning)
frén utvecklingsarbete inom sektorn. Regeringens precisering av
Myndigheten fér skolutvecklings ansvarsomrdde utgdr just frin
distinktionen mellan forskning och utvecklingsarbete dir Veten-
skapsridet skall ansvara fér forskningen och Myndigheten for
skolutveckling skall initiera och finansiera utvecklingsarbete inom
utbildningsomradet.

Med utgdngspunkt i formuleringarna och Vetenskapsridets
verksamhetsplan om ”hég vetenskaplig kvalitet” for utbildnings-
forskningen samt regeringens motiveringar infér beslutet att
overfora forskningen om utbildningsvetenskap till Vetenskaps-
ridet, framstdr det som sirskilt angeliget att den av Utbildnings-
vetenskapliga kommittén stodda forskningen verkligen uppfyller
vetenskapssamfundets kvalitetskrav och underkastas Vetenskaps-
ridets gingse férfarande med avseende pd att sikerstilla den veten-
skapliga kvaliteten.”® Malsittningen vid bildandet av Utbildnings-

2 Vetenskapsradet (2003), Forskning av denna vérlden, s 5; Aasen, Petter & Proitz, Tine S
(2004), s 52

24 Att forskningen ”bedrivs i nira anslutning till de professionella verksamheterna”, kan
uppfattas som en beskrivning av att empirin i utbildningsvetenskapen utgdr frin de
“professionella verksamheterna”. Detta fr uppfattas som en sjilvklarhet, eftersom den
utbildning som faktiskt bedrivs 1 olika sammanhang naturligen innefattas 1
utbildningsvetenskapens “kunskapsobjekt”. I denna mening ir utbildningsvetenskapen —
men ocksd dmnet pedagogik — en “aspektvetenskap” och inte en “basdisciplin®, fér att
anvinda den terminologi som Urban Dahlléf (2000) foreslagit. Frigor inom pedagogiken
och utbildningsforskningen ir, enligt Dahllof, till sin natur ”s3 starkt kontextrelaterade och
beroende av omgivningsfaktorer och andra férhdllanden i det omgivande samhillsfiltet, att
det vore felaktigt att forséka dra nigon skarp grins mellan grundforskning och tillimpad
sidan.” Ett annat sitt att uttrycka Dahlldfs uppfattning ir, att det inte ir meningsfullt att
tala om “grundforskning” inom ett vetenskapsomrade som utbildningsvetenskapen.

3 Utifran det beslutsdokument som ovan refererats till, dir Skolutvecklingsmyndighetens
ansoOkan till Utbildningsvetenskapliga kommittén avslas, kan ocksa utldsas en problematik som
sammanhdnger med  Utbildningsvetenskapliga = kommitténs = sammanséttning  och
kommittéledaméoternas  anknytning  till  Skolverkets och — Skolutvecklingsmyndighetens
utbildningsforskning. Nér Skolutvecklingsmyndighetens ansokan skulle behandlas vid ett méte
2003-06-10, hade inte mindre &n 5 av Utbildningsvetenskapliga kommitténs ledaméter meddelat
jév och deltog dérfor ej i kommitténs diskussion. P4 grund av jdvssituationen hénskoéts drendets
fortsatta behandling till ordforanden och huvudsekreteraren i kommittén. Javssituationen i
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vetenskapliga kommittén — att stirka lirarutbildningens forsk-
ningsbas — har bittre forutsittningar att uppfyllas inom Veten-
skapsridet dn inom ett traditionellt sektorsforskningsorgan.

Utbildningsvetenskapliga kommittén vid denna tidpunkt maste tolkas sa att 5 av ledamdterna
hade personlig anknytning till den forskning som Skolutvecklingsmyndigheten avsett finansiera,
vilket sjalvfallet innebar att den forskningsinriktning som Skolutvecklingsmyndigheten, och
tidigare Skolverket, initierat hade en visentlig forankring ocksa i Utbildningsvetenskapliga
kommittén via dess ledaméter. (Utbildningsvetenskapliga kommittén (2003), “Angdende
finansiering av  projekt frdn  myndigheten for  skolutveckling”, Bilaga till
Utbildningsvetenskapliga kommittén protokoll nr 4, 2003, 2003-06-10)
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5 Utbildningsvetenskapliga
kommitténs verksamhet

Enligt sin instruktion skall Vetenskapsridet férdela forskningsstod
till ”den forskning som har hogst vetenskaplig kvalitet och bist
frimjar fornyelse av svensk grundforskning”. Fér den Utbildnings-
vetenskapliga kommitténs del tillkommer dven en granskning av
ansokningarnas utbildningsvetenskapliga relevans.

Det forhillandet att utbildningsvetenskap ir ett nytt forsknings-
omride under utveckling har gjort att forskningsansatsen i minga
ans6kningar, enligt Lillemor Kim och Eva Olstedt, varit s6kande
och explorativ. Detta har ocksd lett till att det varit frigestill-
ningen, inte angreppssitt och metod, som definierat projektet som
utbildningsvetenskapligt relevant.'

Det mesta av den Utbildningsvetenskapliga kommitténs forsk-
ningsstdd har gitt till forskning som initierats av forskarna s]alva,
utifrdn den forskningsinriktning som kommittén presenterat i
Vetenskapsrddets ansékningsmaterial (*rddsprincipen”). Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén har dessutom avsatt medel fér olika
typer av behovsinriktade satsningar (sektorsforskningsprin-
cipen”).” De medel som Utbildningsvetenskapliga kommittén fér-
delat frén dess start 2001 framgdr av Tabell 5.1.

! Kim, Lillemor och Olstedt, Eva (2005), s. 15.

2T sin verksamhetsberittelse frdn 2003 skriver Utbildningsvetenskapliga kommittén bland
annat under rubriken “sirskilda satsningar”: “Erfarenheterna frin hanteringen av det fors-
karinriktade stédet har ocksd lett fram till att Utbildningsvetenskapliga kommittén sjilv

tagit initiativ till olika typer av projekt/program, dvs. sékt piverka omridets utveckling”.
(s.28)
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Tabell 5.1 Totalt beviljat for 2001-2007, samtliga bidragformer (tkr)

Totalt beviljat for ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 SUMMA
Forskningsprojekt 5370 49207 87966 111372 70031 39657 363 603
Forskarskolor 3782 12476 15 645 7950 4650 44 503
Natverk 1860 3555 2262 256 7933
Forskarassistent 670 3590 3590 3590 2920 14 360
Planeringsbidrag

— projekt 6 926 5739 790 13 455
— praxisnara forskning 2 600 3023 5623
— dvriga sérskilda 4590 4590

satsningar
Rese- och 1036 1958 98 3092

konferenshidrag

Summa

16078 72918 118197 125272 78527 43247 2920 457159

Kalla: Verksamhetsberattelse Uthildningsvetenskapliga kommittén 2003

5.1 Kéannetecken pa huvudsékande

Ett forskningsomrddes mest centrala till ging ir dess forskare. Av
en nyligen genomfoérd utredning frdn NIFU/STEP (Norskt
institutt for studier av forskning og utdanning) om Vetenskaps-
ridets stdd till utbildningsvetenskaplig forskning framgir att av
151 beviljade projekt har 86 av de huvudsékande varit min och 65
varit kvinnor. I endast 28 fall har den huvudsékande varit yngre in
50 &r. Utbildningsvetenskapliga kommittén forklarar sjilv den
relativt hoga genomsnittsdldern med att de s6kande har avslutat sin
forskarutbildning relativt sent i Karridren. De allra flesta huvud-
sokande har haft doktorsgrad eller doktorsexamen; 45 procent
innehar en professur och 23 procent ett universitetslektorat. Drygt
tre fjirdedelar av de beviljade projekten har gitt till huvudsékande
som varit verksam pd universitet. De hogsta andelarna har gitt till
Linképings universitet (24 %), Goteborgs universitet (18 %) och
Uppsala universitet (15 %).’

De huvudsékandes disputationsfack fordelar sig pd 30 veten-
skapliga discipliner fran filosofi till zoologi. Over en tredjedel har
haft pedagogik som disputationsimne, men for dvrigt fordelar sig
disputationsimnena relativt jimnt mellan ett flertal imnen. De

3 Aasen, Petter m.fl. (2005), s. 55f
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storsta  disputationsimnena  bland  Utbildningsvetenskapliga
kommitténs huvudsékande efter pedagogikimnet ir psykologi (12
huvudsékande), historia (7), sociologi (6), statskunskap (6),
kommunikationsimne (5), litteraturvetenskap (5), musikimne (5)
och filosofi (5).*

Bland de beviljade projekten har 34 varit knutna till en lirar-
utbildningsenhet vid universitet eller hogskola. De huvudsékande 1
dessa projekt har generellt sett varit dldre dn i den 6vriga gruppen.
Over hilften av de huvudsokande p3 lirarutbildningsenheterna har
fyllt 60 &r, medan motsvarande siffra f6r samtliga huvudsckande ir
43 procent. En annan skillnad giller konsfordelningen bland de
huvudsékande. Bland projekten med knytning till lirarutbildnings-
enheter har koénsfordelningen varit helt jimn, medan huvud-
sokande 1 6vriga projekt till 59 procent varit min.

En annan skillnad mellan projekt som haft en lirarutbildnings-
anknytning ir att en storre andel av de huvudsokande haft pedago-
gik som disputationsimne. 62 procent av projekten med knytning
till en lirarutbildningsenhet har haft en huvudsckande med dok-
torsgrad i pedagogik. En annan skillnad ir att fler huvudsokande i
de lirarutbildningsanknutna projekten har haft litteraturvetenskap
som disputationsimne.’

5.2 Projektens studieobjekt

Av utlysningstexterna framgdr att de utbildningsvetenskapliga
projekten har tickt ett brett omride. En indelning av ansékning-
arna efter olika studieobjekt ger vid handen att de flesta ansok-
ningar (55 projekt) hamnar inom kategorin “generellt”, dvs.
projekten har inte varit knutna till ndgon specifik nivd inom skol-
visendet. Dirnist kommer projekt som inriktats pd nigon enskild
nivd (41 st.), (férskola, grundskola, ungdomsskola eller gymna-
sium). 18 projekt har haft en nividvergripande inriktning (t.ex.
projekt som omfattar bide gymnasieskolan och hogre utbildning).
29 projekt har berért omridet hogre utbildning. P4 den hogre
utbildningens omrdde har Utbildningsvetenskapliga kommittén
dven ltit ta fram en specialstudie: Lillemor Kim & Eva Olstedt
(2003) Forskning om lirande i hogre utbildning — en Gversikt. Endast

*Ibid., s. 57
5 Ibid., s. 89
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ett fatal projekt (13) har inriktats mot lirarutbildningen. Atta
projekt har berért vuxenutbildning.

Figur 5.1 Beviljade ans6kningar utifran projektens studieobjekt 2001-2003
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Kalla: Aasen m.fl. 2005

Ett liknande resultat finner vi hos Lillemor Kim och Ewa Olstedt i
rapporten Utbildningsvetenskapliga kommittén — en ny aktor i forsk-
ningslandskapet (2005).” Av bida undersékningarna framgir att
forskning om undervisning och lirande i skolvisendet dominerat
bland ansékningarna och de beviljade projekten.

5.3 Amnes- och yrkesdidaktiska inriktningar

I rapporten Uthildningsvetenskapliga kommittén — en ny aktor 1
forskningslandskapet (2005) har Lillemor Kim och Eva Olstedt sett
nirmare pd ansékningarna imnes- och yrkesdidaktiska inriktning.
D3 det inte finns nigon allmint vedertagen definition har férfat-
tarna anvint en enkel och pragmatisk tolkning av begreppen och
klassat alla projekt som studerar aspekter av undervisning och
lirande relaterat till specifikt dmnesinnehdll eller en bestimd

¢ Aasen, P m.fl. (2005), s. 65
7 Kim, Lillemor & Olstedt, Ewa (2005), s. 11
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yrkesinriktning som imnes- respektive yrkesdidaktiska. Ovriga
projekt benimns som allmint utbildningsvetenskapligt inriktade.
Av figur 5.10 framgdr att nirmare hilften av de dmnesdidaktiska
projektforslagen 2001-2003 beviljades bidrag av ndgot slag varav
relativt ménga fick planeringsbidrag.

Figur 5.2 Ansokningar och darav beviljade anslag 2001-2003 efter
amnes/yrkesdidaktisk inriktning
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Kélla: Kim & Olstedt (2005)

De dominerande frigestillningarna i de imnesdidaktiska ansok-
ningarna har, enligt Kim och Olstedts undersékning, gillt lirande
och kunskapsbildning och studier av undervisningsmetoder medan
de yrkesdidaktiska projekten till 6vervigande delen har handlat om
liraryrket och lirarrollen i skolan. De yrkesdidaktiska projekt-
forslagen behandlar till en viss del vuxnas lirande vilket helt saknas
i de imnesdidaktiska ansékningarna, som framforallt behandlar
frigestillningar relaterade till undervisning och lirande i skolan.

54 Projektens inriktning och uppldaggning

I utredningen fr&n NIFU/STEP konstateras dven — utgdende ifrn
utbildningsvetenskapliga kommitténs egen beskrivning av ange-
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ligna forskningsomriden® — att tvd tredjedelar (105) av projekten
fallit inom omradet ”lirande, kunskapsbildning och kunskapstradi-
tion inom skolvisendet, hogre utbildning och folkbildning”. 32
projekt har knutits il ”skolsystemet/utbildningssystemets
utveckling” och 14 projekt till vad man definierat som ”annat”.’

Det ir givet att kategoriseringar av forskningsprojekt efter olika
typer av kriterier alltid ir férenade med stora svarigheter. Forsk-
ning ir ingen homogen aktivitet, utan ett arbetssitt, en uppsittning
verksamheter som ir infogade i sin sambhilleliga kontext. Dess
metoder och grundliggande idéer skiljer sig mellan olika veten-
skapliga filt och discipliner. Lite tillspetsat kan man uttrycka det pd
foljande sitt: "En (manlig) doktorand i medicin har... pd sin ho;d
promotionens frack gemensam med sin humanistiska kollega”.'

I den ovan nimnda utredningen har man iven sett nirmare pa de
metoder som anvints inom de utbildningsvetenskapliga projekt
som beviljats medel inom ramen fér Vetenskapsridets satsning.
Man har sokt att ”spara” projektens metodiska profil och anvint
foljande kategorier f6r att beskriva dominerande projektmetoder:
historisk, kvantitativ empirisk, kvalitativ empirisk, teoretisk,
oklar/icke uttalad respektive en blandning av metoder.

Hir visar det sig att ett flertal (77) av projekten hamnar inom
”blandningskategorin”. 44 anvinder sig av en kvalitativ empirisk
metodik. Kvalitativa data och analyser ir med andra ord det

81 sirskilda anvisningar fér utbildningsvetenskap (2001) identifieras f6ljande omraden:
e Forskning om lirande, kunskapsbildning och kunskapstraditioner inom

- skolvisende (férskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning),

—  hogre utbildning (sirskilt lirarutbildning),

—  folkbildning, informella miljder och arbetsliv.
e Forskning om skolsystemets/utbildningssystemets

- utveckling,

- samspelet med social/politisk/ekonomisk f5randring.
Utlysningstexten fér 2002 var i stort sett likalydande. Diremot uppmirksammade man
etablerandet av forskarskolor. Ar 2003 skedde en vidgning av formuleringarna kring begrep-
pet utbildningsvetenskap. Inte bara kunskap om utbildningssystemets politiska och sociala
utan iven dess ekonomiska villkor skrevs in i utlysningstexten. Ar 2005 heter det i utlys-
ningstexten:
e Forskning om lirande, kunskapsbildning och kunskapstraditioner inom

- skolvisende (férskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning)

- hogre utbildning (sirskilt lirarutbildning),

—  folkbildning, informella miljder och arbetsliv.
¢ Forskning om skolsystemets/utbildningssystemets utveckling med avseende pa

- samspelet med social/politisk/ekonomisk férindring,

- normalisering, integration och marginalisering.
? Aasen, P. m.fl. (2005), s. 66
1 Nybohm, Torsten (2000).
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dominerande inslaget bland de av Utbildningsvetenskapliga
kommittén beviljade projekten."

Figur 5.3 Projektens metodologiska profil

90
80 -
70

60
50 44

77

30
20

10 4 l 4 5
0 [ [ [

Historisk Kvalitativ Kvantitativ Blandning Teoretisk Oklar/inte
metod empirisk empirisk utalad

Kalla: Aasen m.fl. (2005)

Ett annat viktigt moment 1 ett forskningsprojekt ir dess over-
gripande syfte, dvs. vad man vill uppnd med projektet. I detta avse-
ende har utredningen valt att skilja mellan projekt som haft forsta-
else eller forklaring som huvudsyfte, sddana som varit inriktade
mot att forindra praxis (redskaps- respektive dndringsorienterade)
och projekt av utredningskaraktir. Utredningen noterar svirig-
heten att inom ett omride som detta skilja mellan de i OECD
anvinda begreppen grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsarbete, men konstaterar att Vetenskapsrddet uppgift ir
att frimja den “grundliggande forskningen”

I genomgdngen av projekten visar det sig att det Gvervigande
antalet av projekten 7 sina malformuleringar har varit forstdelse-
eller forklaringsinriktade och endast en mindre andel har haft som

"' Nir det giller blandningskategorien ger utredningen féljande kommentar: "Kombinatisjon
av ulike data og metoder benevnes ofte som metodetriangulering. Kategorien ’Blandning’
impliserer imidlertid ikke nedvendigvis metodetriangulering fordi den helt klart inkluderar
projekter som bestdr av ulike og ofte relativt uavhengege delprosjekter, som anvender ulike
metoder. Prosjektene representerer dermed noe annet enn metodetriangulering som gir ut
pd 4 belyse samme problemstilling ved hjelp av forskellige data og metoder.

Selv om det som regel inngdr kvantitative data 1 de undersekelseopplegg vi har kategori-
serat som Blandning, er hovedintrykket at det er kvalitative data og analyser som dominerer
det metodiske opplegget for de 151 innvilgede prosjektene.” (s. 68)
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syfte att direkt stodja ett forindrings- eller reformarbete. Utred-
ningen siger sig emellertid ha haft en vid tolkning av vad férkla-
rande studier innebir. De flesta av projekten som hamnar inom
denna kategori har ambisjoner om & forklare handlingsmenstre
eller sociale monstre ut fra akterenes egne intensjoner eller kon-
tekstuelle forhold, uten at det redegjores for hypoteser og hvordan
hypoteser skal testes”.'” 12 projekt har kategoriserats som dndrings-
orienterade, medan 5 projekt betecknats som redskapsorienterade.

Figur 5.4 Projektens syfte
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Kélla: Aasen m.fl. (2005)

I utredningen har man ocksd karakteriserat projekten efter
“problemférankring” genom att fokusera pd projektens analys-
nivier och perspektiv. Hir visar det sig att huvuddelen av projekten,
87 st., har karakteriserats som “processorienterade”, dvs. tar sin
utgdngspunkt 1 mélsittningar, beslutsformer, innehdll och metoder
samt realisering och resultat. De 6vriga kategorierna ir: samhills-
missiga forutsittningar (22), individuella férutsittningar (17),
utbildningspolitiskt orienterade (13) och individuella resultat
(11).2

21bid, s. 70
13 1bid, s. 75
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Figur 5.5 Projektens problemférankring
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Ett centralt begrepp 1 satsningen pd utbildningsvetenskaplig forsk-
ning frdn Utbildningsvetenskapliga kommitténs sida ir “lirande”.
Detta uttrycks pd féljande sitt 1 Utbildningsvetenskapliga
kommitténs sirskilda anvisningar”: “Det ir angeliget att 6ka for-
stdelsen for lirande, kunskapsbildning och kunskapsanvindning.
Det ir ocksd nodvindigt att forstd villkoren och férutsittningarna
for lirande under olika skeden i livet och i olika sammanhang samt
hur lirandet skall organiseras”."

Av de 151 projekten som beviljats medel har 99 projekt anvint
sig av begreppet lirande 1 sina ansokningar. Hir pdpekar emellertid
utredningen “at ogsd projekter som ikke ekplisitt anvender lirings-
begepet, kan belyse forhold knyttet til dette begrepet. Sekander
som ikke har nevnt liringsbegrepet, er for eksempel et projekt som
gdr nirmare inn pd fusk og plagiat og normsystemene rundt dette i

en utdanningssammenheng”."”

* Vetenskapsrddet. Sirskilda anvisningar f6r utbildningsvetenskap (2005), s. 3
5 1bid, s. 77
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5.5 Projektens relevans

Nir det giller projektens relevans, har utredningen sokt efter for-
muleringar 1 projektbeskrivningarna som knyter problemstillning-
arna till generella utbildningspolitiska kunskapsbehov eller kun-
skapsbehov inom lirarutbildningen. En tredjedel av projekten refe-
rerar till projektens betydelse for aktuella samhillspolitiska frgor,
t ex utbildningspolitiska reformer m.m. En tredjedel av projekten
baserar sin relevansbeskrivning pd den 6kande tendensen till styr-
ning av skolans innehdll och konsekvenserna fér professionalise-
ringen av lirarrollen.

Utredningen har ocksd forsokt besvara frigan om projekten
praktiska relevans i férhillande till lirarutbildningen. I ca en tredje-
del av projektansdkningarna uppges att forskare, doktorander eller
andra medarbetare som ir involverade i projekten har lirar- eller
forskolebakgrund. Ett antal projekt har sin anknytning till lirar-
utbildningen genom att en eller flera forskare ir anstillda pd eller i
ovrigt dr knutna till lirarutbildningsenheter. I minga fall refererar
ocksd projektens tema, problemstillning och méil till lirarutbild-
ning.'*

Utredningen har emellertid inte studerat relevansproblematiken
utifrdn avndmarnas uppfattningar om forskningsresultatens relevans
for verksamheten. Ett projekt kan ju mycket vil anknyta till rele-
vanta problemstillningar fér skola och lirarutbildning, och invol-
vera forskare med direkt anknytning till lirarutbildningen, men
likvil 1 slutindan inte uppfattas som relevant. En sddan bedémning
kan goras forst efter projektet avslutats och forskningsresultatets
eventuella betydelse for lirarutbildningen bedémts. Till relevans-
problematiken hér dirutéver frigan om projektresultatens sprid-
ning till avnimarna, dvs. om den av Utbildningsvetenskapliga
kommittén finansierade forskningen blivit kind inom skolsektorn.

5.6 Relation till tidigare forskning och internationell
dimension

Nir det giller projektens forhdllande till tidigare forskning och
teoriutveckling pd omradet, anvinder sig utredningen frdn NIFU/
STEP av fyra kategorier for att koppla projekten till en teoretisk
tradition. 41 projekt har karakteriserats som baserade pd struktur-

' Ibid., s. 79-80
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alistiska eller funktionalistiska teorier, dvs. sidana som riktar sok-
ljuset mot ett stdrre monster av relativt stabila relationer eller
fokuserar pd konsekvenserna av olika samhillsmissiga férhallan-
den. 64 projekt har karakteriserats som byggande pd “fortolkende
teorier”, dvs. sddana som fokuserar pd forstdelsen av de enskilda
aktdrernas handlingar 1 den speciella kontext som handlingen ingar.
34 projekt dr baserade pd “konstruktivistiska teorier”, dvs. sddana
som fokuserar pd sprik- och diskursanalytiska frigor, och 10
projekt baseras pd “konfliktteorier”, dvs. sddana som fokuserar pd
motsittningar och forindringar i samhillet.

En annan viktig dimension giller projektens forhillande till den
internationella forskarvirlden."” Vilken bild framtrider di bland de
av Utbildningsvetenskapliga kommittén finansierade projekten?

I den tidigare refererade undersékningen frdn NIFU/STEP
analyseras projektens internationella dimension med hjilp av
begreppen teoretiska referenser, empiriska referenser, internatio-
nella jimforelser och internationellt forskningssamarbete. Projekt
med teoretiska referenser utgdér den svagaste formen fér kontake
med den internationella forskarvirlden. Projekt med empiriska
referenser har i regel ocksd teoretiska referenser. Detta giller tv
tredjedelar — 111 projekt — av de undersokta projekten. Nista nivd
utgors av de projekt som gor internationella jimforelser, dvs.
studien syftar till komparativa analyser. 19 projekt hamnar i denna
kategori. Den hoégsta graden av internationalisering, slutligen,
utgors av kategorin internationellt forskningssamarbete”, dir
forskare frin flera linder samarbetar om genomférandet av
projektet. 9 av de undersdkta projekten hamnar i denna kategori.'*

7 Fér exakt femtio ir sedan observerade Gunnar Myrdal féljande: ”(Forskningen i) de rent
humanistiska vetenskaperna ... (ir) smalspdrig, provinsiell och traditionalistisk. Eminent
sakkunniga vinner utomlands har till forfattaren ofta férsynt uttryck sin férundran 6ver att
s relativt f3 sjilvstindiga bidrag till den internationella vetenskapliga diskussionen gors av
svenska forskare — t ex 1 friga om olika utomnordiska folks historia, litteratur eller konst
eller i friga om betingelserna och lagarna fér minniskosjilens funktioner, samfundens och
staternas liv, pedagogikens teori och konst eller hela kretsen av de allminna kultursocio-
logiska sammanhangen.

Sprikgrinsen synes fungera som ett tullskydd fér en vetenskaplig produktion visent-
ligen inriktad p4 hemmamarknaden. Den fir sillan hirdningen av den internationella kon-
kurrensen. Sirskilt inom vissa humanistiska vetenskaper dr det pitagligt att vira inhemska
forskare icke blir internationella auktoriteter.” Citerat efter Sorlin, Sverker (1994), s. 226
8 Ibid., s. 85
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Figur 5.6 Projektens internationella orientering
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Kélla: Aasen m.fl. (2005)

5.7 Praxisndra forskning

2001 startade Utbildningsvetenskapliga kommittén en satsning pd
s.k. praxisnira forskning. Inledningsvis valde man en &ppen hall-
ning. Det handlade om att satsa pd praxisnira forskning for att
frimja en utveckling av forskning i nira anslutning till verksam-
heter. Genom detta hoppades man kunna bredda perspektiv och
frigestillningar samt engagera lirare och lirarutbildare i forsk-
ningsarbetet.'” For att markera att det handlade om att st6dja
grundliggande forskning av hog kvalitet valde Utbildningsveten-
skapliga kommittén att anvinda termen ”praxisnira grundforsk-
ning”. Man inrittade ocksd en praxisgrupp som hade till uppgift att
leda satsningen pd den praxisnira forskningen. Den 14 november
2002 holls en konferens som hade titeln Praxisndra forskning inom
det utbildningsvetenskapliga omrddet. 1 den rapport som byggde pd
de forelisningar och seminarier som hélls under konferensen
skriver Utbildningsvetenskapliga kommitténs praxisgrupp:

1 Utbildningsvetenskap — ett forskningsomrdde under uppbyggnad, Vetenskapsridet (2003)
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Utbildningsvetenskapliga kommittén har valt beteckningen praxisnira
for forskning som bedrivs i nira anslutning till pedagogiska verksam-
heter. Vetenskapsradets uppgift dr att stodja forskning av hog kvalitet.
Den praxisnira forskning som kan stddjas av Utbildningsvetenskapliga
kommittén har dirfér kunskapsutveckling som sitt frimsta syfte, till
skillnad frin forskning som frimst syftar till utveckling av praktiska
verksamheter. Det ir praxisndra grundforskning som Utbildningsveten-
skapliga kommittén dirfér vill rikta uppmirksamheten mot. Vid
bedémning av den vetenskapliga kvaliteten 1 sddan forskning maste
dock hinsyn tas till dess specifika villkor och karaktir.*

Men di flertalet projektansdkningar innehdller nigon form av
anknytning till en praktisk verklighet, blir det svirt att 1 praktiken
urskilja vad som kan klassificeras som ett praxisnira projekt.”’
Detta sammanhinger framfér allt med vagheten 1 begreppet och
bristen pd klargérande preciseringar, som vi kunnat konstatera
redan i féregiende kapitel.?

5.8 Forskarskolor och forskarutbildning

Under 1990-talet kom forskarutbildningen terigen upp pd den
politiska dagordningen. Mélsittningen var att finna nya organisa-
toriska former som skulle effektivisera forskarutbildningen och
forbittra anvindningen av befintliga resurser. I det sammanhanget
aktualiserades de amerikanska graduate schools, med en strukturerad
forskarutbildning och en sirskild forskarutbildningsorganisation,
som en modell for en effektivisering av svensk forskarutbildning.
Tanken hade vickts redan 1 1969 &rs proposition om forskarutbild-
ning, och syftet var att dka inslaget av metodisk undervisning och
handledning i forskarutbildningen. Férslaget innebar férindringar 1
riktningen mot en mer sammanhingande forskarutbildning, dkad
handledning, bittre sammanhillet kursutbud och samverkan 6ver
dmnesgranser m.m.

Forslaget om att infora svenska forskarskolor efter amerikanskt
monster dterkom 1 1987 4rs forskningsproposition, men férslagen
fick ett svalt mottagande pd universiteten. I 1993 &rs forsknings-
proposition férordades en utveckling av alternativa forskarutbild-
ningsmodeller jimsides med den traditionella modellen:

2 Forskning av denna virlden — praxisndra forskning inom utbildningsvetenskap, Vetenskaps-
ridets rapportserie 2003, s. 5

2 Se dven Kim, Lillemor & Olstedt, Eva (2005), s. 27

22 Utbildningsvetenskapliga kommittén har sjilva inga uppgifter om hur minga av de finansi-
erade projekten som varit “praxisnira”.
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Av speciellt intresse ir s.k. forskarskolor, eller "graduate schools” som
med framging har provats i flera andra linder. Inom dessa ges forskar-
utblldmngen en mer sammanhillande form, med ett utbud av kurser
och seminarier inom brett definierade omriden.”

Forskarskolor kan sigas utgora et av de tillgingliga instrumenten
som finns att tillgd nir det giller utvecklandet av ett forsknings-
omride.”* Ett antal nya sidana forskarskolor finns nu inom det
utbildningsvetenskapliga omrddet — tack vare satsningar frin
regeringen, forskningsrdd, forskningsstiftelser, och universitet och
hégskolor Flertalet av dessa forskarskolor ir inriktade mot under-
visningen i grund- och gymnasieskola.”

Ar 2001 etablerades 16 forskarskolor med sirskilda medel i
enlighet med regeringens forslag i den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och fornyelse.*® Skilet for dessas inrittande var i
huvudsak tvd: (i) att forskarskolorna skulle frimja samverkan 1
forskarutbildningen och att (ii) forskarskolemodellen ytterligare
borde provas for att forbittra forskarutbildningen. Tvd av dessa
forskarskolor tillhérde det utbildningsvetenskapliga filtet: en i
Pedagogiskt arbete (Umed universitet) och en 1 Naturvetenskaper-
nas och teknikens didaktik (Linkopings universitet).” Ungefir
samtidigt beslot Riksbankens Jubileumsfond att inritta en forskar-
skola i matematik med dmnesdidaktisk inriktning. Vid ungefir
samma tidpunkt introducerade Stiftelsen f6r kunskaps- och kom-
petensutveckling ett forskningsprogram om lirande och IT
(LearnIT) som dven innehéll en nationell virtuell forskarskola.

Aven Utbildningsvetenskapliga kommittén har gett bidrag till
forskarskolor. Under perioden 2001-2003 beviljade kommittén
anslag till fem olika forskarskolor och dessutom ndgra planerings-
bidrag. En av dessa var den ovan nimnda forskarskolan i mate-
matisk didaktik. En annan forskarskola som fitt stéd av Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén dr Nationell forskarskola i svenska
med didaktisk inrikining, dir syftet ir att vidareutveckla och befista
ett forskningsomrdde ”av storsta betydelse for lirarutbildning och

2 Hégskoleverket (2000), s. 23

21 ”En ny doktorsutbildning — kraftsamling fér excellens och tillvixt” (SOU 2004:27) fram-
hills: “Det 4r inte méjligt, och inte heller enligt vir beddmning &nskvirt, att sitta upp ett
mal som innebir att all doktorsutbildning I framtiden ska utféras inom ramen fér forskar-
skolor. Det méste finnas bide olika former av forskarskolor och mer traditionella genom-
férandeformer. “s. 182.

% Kim, Lillemor & Olstedt, Eva (2003) Forskning om lirande I hogre utbildning — en éversikt,
s. 54.

26 Prop. 2000/01:3

21 prop. 2000/01:3 ir beteckningen forskarskola i teknisk och naturvetenskaplig didaktik.
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pedagogisk verksamhet”.” Med detta hoppas man kunna bidra till
att fylla ungdomsskolornas och lirarutbildningarnas behov av fors-
karutbildad personal. Forskarskolan har 16 doktorander. Studier av
lirande i ungdomsskolan och fér lirarutbildningens behov giller
delvis dven Forskarskolan med inriktning mot estetiska lirprocesser:
gestaltning, kunskaps — didaktik. Det 6vergripande kunskapsomride
som forskarskolan ser som mest angeliget att utveckla ir estetiska
lirprocesser och bildning genom estetisk bearbetning.”” Forskar-
skolan har 8 doktorander. Forskarskolan Advanced Programme in
Reflective Practice — som bygger pd dialogseminariemetoden —
handlar om hur erfarenhetsbaserad kunskap kan synliggéras och
goras dtkomlig for reflektion pd bdde individuell och kollektiv niva.
Forskarskolan i matematik med dmnesdidaktisk inriktning har som
mal att bidra till en férbittring av matematikimnets stillning i
skolan och hogskolan. Forskarskolan har 20 doktorander. Slutligen
har finansiellt bidrag getts till en forskarskola gillande Vuxenpeda-
gogik och folkbildning. Denna forskarskola ir inriktad pd lirande
bide i institutionaliserad form och i arbetsliv och vardagsliv. Ett
sirskilt intresse dgnas samspelet mellan arrangerad utbildning och
lirande i vardagslivet.”

D3 de flesta forskarskolorna inte varit igdng i mer dn ndgra dr, dr
det for tidigt att uttala sig om de l&ngsiktiga effekterna pd det
utbildningsvetenskapliga omridet.”*

28 Program for Nationell forskarskola i svenska med didaktisk inriktning, s. 1.

2 Ansokan for Forskarskola med inriktning mot estetiska lirprocesser:gestaltning-kunskaps-
didaktik

*® Frén och med 2005 finansierar UVK iven en forskarskola i utbildningshistoria, Uppsala
universitet (virdinstitution), Hégskolan Dalarna och Orebro universitet.

3! En viktig aspekt av lirarutbildningsreformen var att 6ka resurserna till forskning och fors-
karutbildning. I Hégskoleverkets Lirarutbildningsutvirdering, del 3, har man bl.a. studerat
antalet antagna till forskarutbildning med anknytning till lirarutbildningen. I denna under-
sokning kan man notera en markant dkning av antalet forskarstuderande efter lirarutbild-
ningsreformen.
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Tabell 5.2

SOU 2005:31

Forskarskolor med stéd fran Utbildningsvetenskapliga kommittén

Forskarskola

Huvudansvarigt léroséte

Medverkande léroséten

Matematikens didaktik

Lunds universitet

Hogskolan i Kristianstad
Vaxjo universitet

Goteborgs universitet
Linkdpings universitet
Méalardalens hogskola
Stockholms universitet
Kungliga tekniska hogskolan
Uppsala universitet

Umea universitet

Luled tekniska universitet

Svenska med didaktisk inriktning

Vaxjo universitet

Umead universitet
Hogskolan i Gavle
Uppsala universitet
Stockholms universitet
Linkdpings universitet
Goteborgs universitet
Hogskolan i Kalmar
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kristianstad
Lunds universitet
Malmo hogskola

KTH advanced programme in
reflective practice

Kungliga tekniska hogskolan

Konstfack
Kungliga Musikhdgskolan

Estetiska larprocesser

Lararhdgskolan i Stockholm

Danshdgskolan
Dramatiska institutet
Idrottshogskolan
Interaktiva institutet
Konstfack

Vuxnas larande

Linkdpings universitet

Goteborgs universitet
Malardalens hdgskola

Kalla: Utbildningsvetenskapliga kommittén, Verksamhetsberéttelse 2003

5.9 Natverk och samverkan

I den forskningspolitiska propositionen Forskning och férnyelse
(Prop. 2000:01:3) framholls att den utbildningsvetenskapliga
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kommittén skulle besluta om medelstérdelning till forskning och
forskarutbildning som i nationell konkurrens bedéms ha hog
vetenskaplig kvalitet och som bedrivs i nitverk.” Dessa nitverk
skulle byggas upp genom att forskare frin flera lirositen, varav
minst ett universitet och en hogskola, gemensamt inlimnar en
ansokan om medel till forskningsprojekt med ett flertal disputerade
forskare. Aven forskarstuderande skulle kunna knytas till dessa
projekt.

Detta ”nitverkskrav” fick i regleringsbreven fér 2001 och 2002
formuleringen att medlen “huvudsakligen (skall) anvindas till
forskningsprogram 1 nira anslutning till lirarutbildning inom vilka
universitet och hégskolor skall samverka”.”

Vid sitt andra sammantride, 1 april 2001, diskuterade kommittén
uppliggning och inriktning av det kommande arbetet (6 §). Leda-
moterna var eniga om att uppbyggnaden av forskningsmiljder och
nitverk skulle prioriteras framfor stod till individer. Anordnade av
konferenser och/eller seminarier sigs som effektiva medel att
stimulera nitverksbyggandet.

Utbildningsvetenskapliga kommittén har gett stéd till en mingd
olika former av samverkan och nitverk. Det har t ex gillt gemen-
sam kollegial utvirdering,”® intern samverkan inom hégskolan,”
bedémning av forskningsansokningar inom utbildningsrelaterad
forskning,” vird for forskarstudier” eller utvecklandet av alternativ
till traditionell forskning och utveckling inom skolutvecklings-
omridet.”

Samverkan 1 nitverk ir emellertid ofta otydligt beskrivet i
ans6kningarna. Manga har inte heller uppgett nigon samarbets-

32 Prop. 2000/01:3, s. 110.

33 Regleringsbrev fér Vetenskapsridet 2001.

* For tvd 4r sedan inledde Hogskolan i Givle ett samarbete med Hégskolan Dalarna och
Mitthdgskolan och som bl.a. resulterade i en gemensam kollegial utvirdering.

% Vid Ume3 universitet finns ett vil fungerande samarbete kring bland annat gemensam hand-
ledning av doktorander, kurssamverkan och gemensamfinansiering av doktorandtjinster.

3¢ Mitthégskolan och Hégskolan 1 Gévle planerar nu ett samarbete som rér beddmningen av
forskningsansdkningar inom utbildningsrelaterad forskning.

7 Umed stdr dven som vird fér Genusforskarskolan liksom for den Nationella forskarskolan
1 pedagogiskt arbete. Dirutdver samarbetar man med forskarskolan Svenska med didaktisk
inriktning, forskarskolan i matematikdidaktik, samt forskarskolan Naturvetenskapens och
teknikens didaktik. Skapandet av och utvecklandet av forskarutbildningsimnet pedagogiskt
arbete kan ses som den frimsta dtgirden for att frimja ming- och tvirvetenskap.

% Genom etableringen av Kunskapscentrum for skolutveckling (KUSK) i samverkan med
Karlstads universitet vill Hogskolan Dalarna utveckla ett alternativ till traditionell forskning
och utveckling inom skolutvecklingsomrddet. Forskningen ir hir inriktad mot skolans orga-
nisatoriska, kunskapsmissiga och kulturella strukturer och férindringar. Inom det regionala
samarbetsprojektet Pentalus {6r man dven diskussioner omkring méojligheten for ett nirmare
samarbete mellan lirositena inom lirarutbildningsomridet, framfér allt nir det giller fors-
karutbildning och forskning 1 anslutning till pedagogisk yrkesverksamhet.
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institution. Fordelningen av medel gillande nitverk framgir av
Tabell 5.4 nedan.

Tabell 5.4  Antal ansokningar med och utan samverkan, beviljade och
avslagna. Avser 2002, 2003 och 2004.

2002 2003 2004

Bev  Avsl Totalt Bev  Avs/ Totalt Bev  Avsl Totalt
Med samverkan 46 41 87 (57%) 34 66 100 (50%) 27 165 192 (71%)
(Inkl. projekt,
planeringsbidrag,
forskarskolor, natverk)
Utan samverkan 25 40 65 (43%) 30 69 99 (50%) 10 69 79 (29%)
(Inkl forskarassisten)
Totalt 71 81 152 64 135 199 37 234 271

Kalla: Utbildningsvetenskapliga kommittén, Verksamhetsberattelse 2003

Samverkanskravet dr emellertid inte oproblematiskt fér de sékande,
di det inte ndgonstans i Utbildningsvetenskapliga kommitténs
material framgdr hur detta kriterium anvinds vid bedémningen av
ansokningar.

5.10 Sammanfattande synpunkter

Det utbildningsvetenskapliga omridet ir under utveckling och dess
karaktir har dnnu inte formats.”” Utbildningsvetenskap har byggts
upp och definierats i ett vixelspel mellan forskarna pi filtet och
Utbildningsvetenskapliga kommitténs beslut om forskningsstod.
Huvuddelen av det stod Utbildningsvetenskapliga kommittén gett
har gitt till forskning med anknytning till skola och lirarutbild-
ning. Metodologiskt och teorimissigt spinner projekten 6ver vida
omriden. Genom sitt arbete har Utbildningsvetenskapliga
kommittén lagt grunden till en bred definition av utbildningsveten-
skaplig forskning. Fram trider ett forskningsomrdde av tvirveten-
skaplig natur, innehdllande bidrag frin en mingd dmnen och disci-
pliner.

3 Utbildningsvetenskapliga kommittén anser att Utbildningsvetenskap som forsknings-
omrédde utformas genom en dialog mellan Utbildningsvetenskapliga kommittén och fors-
karna, se Utbildningsvetenskapliga kommittén Verksamhetsberittelse 2003.
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6 Finansiering av
utbildningsvetenskap — en
Oversikt

Regeringen aviserade 1 den senaste forskningspolitiska propositio-
nen (prop. 2000/01:03) en satsning pa utbildningsvetenskap. Inom
Vetenskapsrddet bildades en utbildningsvetenskaplig kommitté
som disponerade 20 miljoner kronor under 2001, 80 miljoner
kronor under 2002 och som fr&n 2003 &rligen disponerar cirka
120 miljoner kronor. Dessutom inrittades tvd nationella forskar-
skolor 1 teknisk och naturvetenskaplig didaktik respektive 1 peda-
gogiskt arbete. I den senaste budgetpropositionen (2004/5:01) be-
skrivs utvecklingen inom omridet pd foljande vis: "Forskning med
anknytning till lirarutbildning ir ett omridde som dirigenom givits
stora resurser och som nu byggs ut kraftigt.”

I arbetet med att utveckla det utbildningsvetenskapliga omradet
har lirositena hunnit olika ldngt beroende pd vilket sitt och hur
linge verksamheten bedrivits tidigare. Flertalet lirositen har skapat
en organisation med knytning till det sirskilda organet (som ir
obligatoriskt fér lirositen med lirarutbildning). I det enklaste
fallet finns en samordnare, medan andra har skapat institutioner,
inrittat lirarutbildningsnimnder och fakultetsnimnder. Organisa-
tionen tar exempelvis fram planer fér grundutbildningens
forskningsanknytning dir ett viktigt inslag dr examensarbetet och
utvecklingen av limpliga magisterprogram. Likasi foérséker man
sikerstilla rekryteringen genom att erbjuda attraktiva tjinster med
utrymme f6r forskning for att 6ka andelen disputerade lirare. En
del lirositen satsar pd samarbeten mellan olika dmnen f6r att und-
vika fragmentering 1 lirarutbildningen.

Forskarutbildningen vixer ocks3, bedriven bdde i traditionell
form och inom forskarskolor och flera nya forskarimnen har sett
dagens ljus.

! Prop., sid. 116
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6.1 Utbildningsvetenskapliga kommittén

Som ny aktor i det forskningsfinansiella landskapet har den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén under perioden 2001-2005 haft
479 miljoner kronor till sitt forfogande (se Tabell 6.1). Merparten
av dessa medel har gitt till forskning som initierats av forskarna
sjilva. Totalt har det beviljats 554 279 000 kronor foér perioden
2001-2008. Av detta har 498 802 000 kronor gitt till forsknings-
projekt som haft en varaktighet pd ett ir eller lingre och forskar-
skolor. Forskarskolorna har erhdllit 55000 000 kronor. Finans-
ieringen av forskarassistenter har uppgitt till 26 500 000 kronor
och nitverken har erhillit 11 500 000 kronor.

Tabell 6.1 Medel disponerbara for forskningsstod 2001-2005 (mnkr)

2001 20
2002 80
2003 1245
2004 126,5
2005 128
Totalt 479

HKalla: Utbildningsvetenskapliga kommittén

I propositionen En férnyad lirarutbildning (Prop. 1999/2000:135)
noterade regeringen att det inom universitet och hégskolor pagick
en uppbyggnad av forskning och forskarutbildning kring lirande
och pd lirarutbildningens omride som hade direkt relevans for
yrkesutévningen. De medel som lirositena avsatte fér forskning
och forskarutbildning, som pd nigot sitt var relaterad till lirar-
utbildningen, betraktades dock som otillrickliga.” Det kan dirfér
vara virt att notera att Utbildningsvetenskapliga kommittén sjilv
understryker att den genom sitt forskningsstéd inte bara skall
stoda forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet utan dven ett hit-
tills underfinansierat omride.’

En utgingspunkt vid fordelningen av medel for utbildnings-
vetenskaplig forskning ir ”att deltagande lirositen tillsammans
satsar egna resurser motsvarande minst en tredjedel av de medel
som erhills frin Utbildningsvetenskapliga kommittén”.* Den
bakomliggande tanken var att lirositena pd s vis skulle visa att en

2 Prop. s. 37
’ Utbildningsvetenskapliga kommittén, Verksamhetsberittelse 2003, s. 16
* Regleringsbrev fér 2003
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ansokan var "prioriterad samtidigt som denna ordning bidrar till ett
engagemang for att 6ka forskningsbasen for lirarutbildningen”.” T
bugetpropositionen f6r 2004 heter det att syftet med detta var ”att
sikerstilla att lirositena tog en aktiv del 1 uppbyggnaden av detta
nya forskningsomride”.®

Varje 4r méste de som erhdllit medel frdn Utbildningsvetenskap-
liga kommittén ge en kvalitativ beskrivning av hur lirositet har
svarat upp mot medfinansieringskravet och ge en specificering av
tillférda medel i belopp.” En genomging av medfinansieringen fér
dren 2001, 2002 och 2003 ger vid handen att graden av
medfinansiering kan variera mellan 10 och 1420 procent (sic!) (se

Tabell 6.2).

Tabell 6.2 Medfinansiering i procent pa beviljat belopp 2001-2003

Ar Variation mellan
|&rosaten

2001 10-85

2002 33-14208

2003 23-294

HKalla: Utbildningsvetenskapliga kommittén

De till Utbildningsvetenskapliga kommittén inkomna beskrivning-
arna av medfinansieringen innehdller ett brett spektrum av
aktiviteter pd vilket sitt lirositena avsitter resurser inom omradet.
Vanligt férekommande i texterna ir begrepp som t.ex. 16n, hand-
ledning, drift, projektledning, planering, lokalkostnader, teknisk
service, generellt beslut, sirskilt avsatta medel, allmin férstirkning
av det utbildningsvetenskapliga omrddet, viss utrustning och
nitstdd. Det finns dven pdpekanden i beskrivningarna som ir av
mera principiell natur:

KI vill inledningsvis pipeka att alltmer 6kade krav pd medfinansiering
av forskning ytterligare bidrar till urholkningen av forskningsanslagen.

® Direktiv sid. 3

¢ Prop. 2003/04:1 Utgiftsomrade 16, s. 261.

71 budgetpropositionen fér 2004 heter det: "Kravet pd medfinansiering har bemétts p3 olika
sitt 1 ans6kningarna och for att underlitta arbetet inom lirositet skall nu medfinansiering
arligen sirredovisas till Vetenskapsridet”. s. 261

8 Procentsiffran 1420 stir for Luled tekniska universitet som i princip angett alla 6vriga
forskningskostnader som medfinasiering.
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Anslag frin Vetenskapsridet utgor statliga anslag vilket gér denna typ
av krav speciellt tveksamma.’

Universitetets principiella uppfattning ir att universitetets ansvar
fér medfinansieringen ir att genomfora strategiska forstirkningar av

omridet snarare in att avsitta direkta projektstod {or projekt som er-

hillit medel.'°

6.2 Andra finansidrer av utbildningsvetenskap

De huvudsakliga andra finansiirerna av utbildningsvetenskaplig
forskning — om vi bortser ifrén den forskning som sker vid univer-
siteten pd deras basanslag — har varit Vetenskapsrddet, Forsknings-
rddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Riksbankens
jubileumsfond (R]), Skolverket, Higskoleverket, Stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling samt Vinnova.

Inom Vetenskapsridet férekommer forskning med relevans for
utbildningsvetenskap inom flera av imnesrddena, huvudparten
finner vi dock inom Humanistisk-samhillsvetenskapliga radets
intressesfir. Utvecklingen inom Vetenskapsrddet har dock under
senare ar starkt kommit att piverkas av Utbildningsvetenskapliga
kommitténs tillkomst. Om vi ser till antalet pedagogikansokningar
har dessa successivt minskat under §ren 2001, 2002 och 2003. Ar
2003 beviljades inte ett enda projektbidrag frin dmnesrddet for
humaniora och samhillsvetenskap.' Aven beredningsgruppen for
pedagogik har upphort.

Aven om andra dmnesrdd finansierar utbildningsrelevanta
projekt — t.ex. longitudinella databaser — har det skett en kon-
centration av denna typ av projekt till Utbildningsvetenskapliga
kommittén.

Hos Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap och Riks-
bankens jubilenmsfond framkommer ett liknande monster. Under
rubriken lirande finner man enligt Lillemor Kim och Eva Olstedt
inte nigot projekt i dess databas fér §ren 2001-2003." En vidgning
av sokorden till att dven omfatta orden utbildning, lirande och
kompetens blir resultatet 20 beviljade projekt. Dessa projekt
handlade i regel — vilket inte dr férv8nande — om arbetsmarknads-

? Karolinska institutet, Redovisning av medfinansiering, Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén 2003

1% Linkdpings universitet, Redovisning av medfinansiering, Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén 2003

" Kim, Lillemor och Olstedt, Ewa (2005), s. 35.

12 Tbid., s. 36.
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relaterade problem.” Nir det giller Riksbankens jubileumsfond
finns en sirskild omrddesgrupp for kunskapssambhillet inrittad.
Under perioden 2001-2003 finansierades ett tiotal projekt med
relevans f6r forskning kring utbildning och lirande. En special-
inritad analys — Forskning om lirande i hiogre utbildning — en
dversikt — gillande forskning om lirande 1 hogre utbildning ger vid
handen att det skett en minskning av lirande projekt under senare
&r: ”Att detta har samband med etablerandet av Utbildnings-
vetenskapliga kommitténs forefaller troligt. Inneborden skulle 1 sd
fall vara att stodet till grundforskning pd det utbildningsveten-
skapliga omridet inte 6kat 1 den omfattning som tillkomsten av
Utbildningsvetenskapliga kommittén ger intryck av. For att ge en
rittvisande bild mdste man dra av en minuspost motsvarande den
minskning som skett av bidragen frin 6vriga forskningsrad till det
utbildningsvetenskapliga filtet.”"*

Till bilden skall ocksg liggas nedliggningen av de bdda sektors-
forskningsorganen pd utbildningsomrddet. 1997 lades Ridet for
forskning om hogre utbildning ned. 2003 lades Skolverkets forsk-
ningsprogram ned 1 samband med omorganiseringen av skol-
myndigheten. I stillet har de centrala utbildningsmyndigheternas
utvirderings och utvecklingsinstanser forstirkts.”” Ridet fér hogre
utbildning — inom Hégskoleverket — har fitt ett utvidgat mandat
och resurser for informationsinsatser nir det giller forskning om
hogre utbildning. P4 skolomridet har en sirskild Skolutvecklings-
myndighet inrittats och som skall stodja sig pd forskningsresultat
utan att dock sjilv medverka som finansiir eller bestillare av forsk-
ning.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
var tidigt ute nir det gillde anvindningen av IT i skolan. Syftet med
projekten har varit att stimulera lirare och elever att anvinda IT.
Stiftelsens stéd har skett 1 form av utvecklingsarbete, kompetens-
utveckling och erfarenhetsutbyte. Sedan ett par ir ir skolprojekten
avslutade och stiftelsens arbete dr nu inriktat pd att sprida erfaren-
heter och resultat frin projekten och frin allt slags skolarbete dir
man arbetar med IT som ett pedagogiskt verktyg. Tilliggas kan att

13 Ibid, s. 36.

4 Kim, Lillemor och Olstedt, Ewa (2003), s. 36.

5 T budgetpropositionen fér 2001 6kades Skolverkets forskningsanslag frin 8 miljoner
kronor till 30 miljoner kronor. Med detta som utgingspunkt utarbetade Skolverket
forskningsprogrammet “Plan f6r Skolverkets forskningsprogram 2001-2003”. Programmet
overfordes sedan till Myndigheten f6r skolutveckling. Under 2003 avvecklades programmet
helt. Medel f6r utvecklingsarbete disponeras dock av Myndigheten foér skolutveckling.
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1999 avsatte stiftelsen 100 miljoner kronor till forskning om
lirande och IT i ett program med benimningen LearnIT.

Vinnova (Verket for innovationssystem) har under senare ar
lanserat program med relevans f6r utbildningsomridet. Vinnova
har tex. en avdelning fér olika kompetensomriden, diribland
arbetslivsutveckling. Aven Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) ger stod till forskning om effekter av ut-
bildning och lirande pd arbetsmarknaden. Virdalstiftelsen ger iven
den bidrag till forskning om virdutbildning och lirande i virden.

Fram trider, om vi f6ljer Kim och Olstedts argumentering, en
bild av en starkt nedskuren sektorsforskning till férmén fér en
satsning pd ett myndighetsstyrt utvecklingsarbete. Hur denna ut-
veckling kommit att pdverka den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningen sammanfattar Kim och Olstedt pd féljande vis: "Den be-
skrivna utvecklingen innebir otvivelaktigt att stodet till grund-
forskning pd det utbildningsvetenskapliga omradet 6kat, men inte i
den omfattning som tillkomsten av Utbildningsvetenskapliga
kommittén ger intryck av. For att ge en rittvisande bild miste man
ta hinsyn till férindringarna i finansieringssystemet 1 évrigt, sivil
plus- som minusposter. P4 minussidan stdr den minskning som
skett av bidragen frin olika forskningsrd och sektorsforsknings-
organ till det utbildningsvetenskapliga omridet. Det balanseras
dock mer dn vil av tillkomsten av Utbildningsvetenskapliga
kommittén och en del ytterligare forskningsstéd via EU och
forskningsstiftelser.”"®

Ett likartat resonemang som Kim och Olstedt for Aasen m.fl. 1
sin utredning Utdanningsvitenskap som forskningsomrdde (2005)
och sammanfattar sina iakttagelser pd foljande vis: "Stetten til
grunnforskning innenfor det utdanningsvitenskaplige omride
synes...ikke 8 ha okt i samme omfang som opprettelsen av
Utbildningsvetenskapliga kommittén med 6remerkede midler til
utdanningsvitenskaplig, til synelatende kunne tilsi.”"” Samtidigt
méste det pdpekas att det finns betydande svrigheter att 3 en klar
bild av detta omrdde pd grund av dess “grinsoverskridande”
karaktir samt att omrddet utbildningsvetenskap inte utgdr in-
delningsgrund i ndgon officiell statistik.'”® Den bild som dock fram-
trider ger vid handen att det utbildningsvetenskapliga omridet inte

‘e Ibid., s. 37.

17 Aasen, Petter m.fl. (2005) s. 15

'8 Svérigheten med att &verblicka omridet framgdr av den kortfattade sammanstillningen av
information frn hégskolornas drsredovisningar 2003 (se bilaga).
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forstirkts 1 den omfattning som fanns med i regeringens ur-
sprungliga planer och intentioner.

6.3 Utbildningsvetenskapliga kommitténs manga
finansieringsroller

I visentliga avseenden fungerar Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén som de tre imnesrdden inom Vetenskapsridet, fr a genom
att alla har till uppgift att stodja hogkvalitativ forskning. Emellertid
skiljer sig Utbildningsvetenskapliga kommittén frin imnesrdden
genom att Utbildningsvetenskapliga kommittén tvingas spela ett
flertal olika finansieringsroller samtidigt.

Det finns en analogi mellan utbildningsvetenskapliga kommittén
och medicinska dmnesrddet som stddjer klinisk forskning. Inte
minst foretridare for skola och lirarutbildning understryker lik-
heten mellan den forskning som bedrives nira patienten och sjuk-
huset, och den forskning som bedrives nira eleven och skolan. Ut-
bildningsvetenskapliga kommitténs karaktir av sektorsforsknings-
organ inom Vetenskapsridet ir mot denna bakgrund inte unik.

Diremot finns det avgérande skillnader mellan Utbildnings-
vetenskapliga kommittén och medicinska dmnesrddet, 1 den
meningen att till det medicinska omrddet finns knutet fasta
forskningsanslag pd universiteten, medan Utbildningsvetenskapliga
kommitténs stdd ej motsvaras av ett fakultetsanslag inom det ut-
bildningsvetenskapliga omridet. Nir lirarutbildningskommittén
lade sitt forslag 1999 var en huvudpunkt att utbildningsvetenskap
skulle inrittas som vetenskapsomride och att det dirmed skulle
utfalla fakultetsanslag exklusivt till lirarutbildningen. Som kint av-
visade regeringen detta forslag och inrittade istillet Utbildnings-
vetenskapliga kommittén.

Den medicinska forskningen bedrivs i nira samverkan med
Landstingen som ocksd utgér betydande forskningsfinansiirer.
Dirtill finns en stark likemedelsindustri och andra externa intres-
senter som stidr for en del av forskningsfinansieringen. Mot-
svarande externa finansieringskillor saknas nistan helt inom ut-
bildningsvetenskapen.

Vi kan sdledes konstatera att Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén i flera stycken fungerar som dmnesriden inom Vetenskaps-
rddet, men att det ocksd finns en avgérande skillnad 1 och med att
Utbildningsvetenskapliga kommittén ir ett slags monopolfinansiir.
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Kontrasten ir tydligast i férhillande till medicinska dmnesridet,
men den finns dven 1 férhllande till de 6vriga imnesrdden. Genom
att utbildningsvetenskap saknar egna fakultetsmedel och genom att
tydliga och stora externa forskningsfinansiirer saknas, s& tvingas
Utbildningsvetenskapliga kommittén att ensamt spela alla dessa
roller. Utbildningsvetenskapliga kommittén fungerar alltsi bide
som ersittare for en fakultetsresurs, som ridsfinansiir, som
sektorsforskningsorgan och som ersittare for offentliga och privata
externa forskningsfinansiirer.

Regeringens krav pd medfinansiering frdn hogskolorna med
30 % har haft till syfte att genom lokala omprioriteringar tillskapa
ett slags fakultetsanslag pd hogskolorna. Som ovan framgitt har
detta misslyckats p.g.a. svirigheten att lokalt omférdela mellan
redan tringda fakultetsanslag.

Landstingen stdr for en betydande forskningsfinansiering inom

medicinsk forskning. Det vore en naturlig utveckling att kommun-
erna pd motsvarande sitt engagerar sig i forskningsfinansieringen
inom det omride — skolan — dir de har verksamhets- och ut-
vecklingsansvaret.
Utbildningsvetenskapliga kommittén har i férhllande till framfor
allt Humanistisk-samhillsvetenskapliga omrddet haft en betydande
mingd medel att férdela. Det ir dock ett besvirande faktum att
Utbildningsvetenskapliga kommitténs vid férdelningen av dessa
medel har att ta hinsyn till behov som 1 vanliga fall hanteras av
olika forskningsfinansiirer.
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/ En internationell utblick

Med reservationen att innebdrden av begreppet utbildnings-
vetenskap varierar mellan linder, skall vi hir gora nigra internatio-
nella nedslag i synen pd hur det forskningsomride som 1 respektive
land har betecknats som utbildningsvetenskap skall finansieras och
stddjas. Redogorelsen 1 avsnittet dr baserad pd landrapporter om
olika nationella utbildningsvetenskapliga system, vilka utférts inom
ramen f6r OECD:s Centre for Educational Research and Innovation
(CERI).

7.1 Danmark

En generell konklusion i CERL:s landrapport om Danmark ir att
det saknas en explicit nationell strategi f6r utbildningsvetenskaplig
FoU som kan férstds av alla relevanta parter och intressenter. Det
finns alltsd ett behov att regeringen utmejslar en systematisk och
samordnad strategi for utbildningsvetenskaplig FoU for att bittre
utnyttja den potential som finns latent i systemet.'

I rapporten konstateras att Danmark saknar en effektiv kultur
for utvirdering av det danska skolsystemet. Aven om ett arbete
pdgdr for att skapa en sidan “utvirderingskultur”, har man innu
inte lyckats ena sig om nyckeldefinitioner och policyindikatorer
eller allmint accepterade metoder att mita studentprestationer.
Detta ir nddvindigt, framhdlls i rapporten, for att kunna mita
landets prestationer gentemot andra linder.?

Nir det giller relationen mellan forskning och utvecklingsarbete,
likstills ofta i Danmark den senare termen med spridning av infor-
mationsmaterial frin forskningen. I rapporten efterlyses en
systematisk process for att omsitta forskningsresultat 1 den
praktiska utbildningsverkligheten. Dirfor foreslds att ett nationellt

I OECD, EDU/CERI/CD(2004)10, 5 19
21bid., s 23
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forum fér utbildningsforskning bildas, dir forskare, lirare, policy-
skapare och &vriga intressenter kan arbeta i nira kontakt med
varandra. Ett nationellt forum kunde anvindas fér att identifiera
overordnade forskningsprioriteringar som svarar mot kunskaps-
brister i1 den faktiska utbildningspraktiken. Omriden dir ett veten-
skapligt kunskapsunderlag saknas inkluderar t ex yrkesutbildning
och utbildning fér sirskilda behov. Det saknas ocksd empirisk
forskning baserat pd ett storre statistiskt underlag som belyser
kvalitetsskillnader 1 utbildning mellan skolor och kommuner.’

Jimfort med andra OECD-linder spenderar Danmark en storre
andel av sin nationella budget f6r utbildningsindamal, men trots
detta finns inget specifikt anslagsgivande forskningsrdd som in-
riktas mot utbildningsforskning. Inom ramen fér de humanistiska
och samhillsvetenskapliga forskningsrddens anslagsallokeringar,
forefaller projekt inom utbildningsforskningen inte ha varit sirskilt
framgéngsrika. Utbildningsforskning i Danmark kan ocksé stodjas
inom ramen fér dverenskommelser mellan regeringen och enskilda
universitet som en del av den allminna anslagstilldelningen till
universiteten. Nyligen har det Danska Pedagogiska Universitetet —
och det dirtill knutna Kunskapslabbet — identifierats som ett center
for utbildningsforskning.

En friga som lyfts fram i rapporten ir vikten att stadkomma
partnerskap mellan universitet och andra institutioner som ir verk-
samma med FoU inom utbildningsvetenskap. I det sammanhanget
knyter man stora férhoppningar till Danska Pedagogiska Univer-
sitetet och dess mojlighet att samordna FoU. Exempel pd fore-
bilder ir Consortium for Policy Research in Education i USA som
genomfor forskningsprojekt om skolreformer, och Teaching and
Learning Research Programme 1 England. Samordningen, samarbetet
och kunskapsspridningen kan ocksd ses 1 ett vidare internationellt
perspektiv. I rapporten konstateras att det saknas ett system for att
rapportera och tillvarata erfarenheter frin internationell utbild-
ningsvetenskaplig forskning. Aven i detta sammanhang hinvisas till
institutioner 1 USA (What Works Clearinghouse) och England
(Evidence for Policy and Practice Information and Co-ordination
Centre).*

Nir det giller system och metoder for att utvirdera kvaliteten i
genomford FoU, foreslds 1 rapporten att en mekanism utvecklas
for att genomféra periodiska oOversikter &ver vad forskningen

3 Ibid. s 24
*Ibid. s 25-27
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dstadkommit, utgdende fran ett lingre tidsperspektiv. I detta kunde
inkluderas bedémningar av forskningsliget inom specifika priorite-
rade omriden, vad som ir kint respektive inte kint inom om-
ridena, samt féreslagna omrdden for ny forskning. Utvirderingar
kunde ocksd ske via externa kommittéer som bescker forsknings-
institutioner som utfér utbildningsforskning. Dessutom kunde
feedback frdn avnimare erhdllas genom enkiter och intervjuer.

En generell slutsats 1 rapporten ir att dansk utbildningsveten-
skaplig forskning 1 alltfor hog grad anvinder kvalitativa metoder,
och att ett stérre métt av kvantitativ forskning bér introduceras.
For att dstadkomma en bittre balans 1 detta avseende foreslds en
satsning pd kapacitetsutveckling foér experimentella studier, pi
metoder fér multivariabelanalys av komplexa dataserier samt for
analyser av utbildningsfrigor med ekonometriska metoder. Ett sitt
att utveckla den utbildningsvetenskapliga forskningen ir ockss,
enligt rapporten, att etablera utbildningsvetenskapliga forskar-
skolor.

7.2 England

Den allminna bedémningen av den utbildningsvetenskapliga
forskningen 1 England ir att stodet till FoU inom omradet ir storre
in 1 flertalet andra OECD-linder, sivil 1 kvalitativa som kvantita-
tiva termer. Detta innefattar ocksd forskningens och utvecklingens
mojligheter att forbittra praktiken och policyn inom utbildnings-
omridet. Bedémargruppen menar att de minga initiativ som under
senare 4r tagits for att forbittra “kunskapsstyrningen” av det
engelska utbildningssystemet ir dvertygande.®

Enligt bedémargruppen finns 1 England en mycket god forstielse
for den utbildningsvetenskapliga forskningens betydelse, och
statsmakternas metoder att forbittra kvaliteten och anvindbar-
heten i forskningen pd omridet ir ambitidsa. Det finns ocksd i den
engelska utbildningsvetenskapliga forskningen en insikt om den
nodvindiga lingsiktigheten 1 arbetet med att forbittra utbild-
ningen, och att en effektiv forskning kan styra arbetet 1 produktiva
riktningar.”

% Ibid, s 30
¢ European Educational Research Journal Vol. 1, No 4, 2002, s 734
7 Ibid, s 709
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Bedémargruppen rekommenderar skapandet av en forsknings-
porttolj som ger 6kad emfas 3t grundliggande forskning som indd
ir inspirerad av resultatens mojliga anvindbarhet. I arbetet med att
utforma en sddan strategi bér National Foundation for Educational
Research spela en central roll. Ett viktigt instrument 1 allokeringen
av medel till projekt av denna typ ir systemet med Research
Assessment Exercise (RAE), som genomférs vart fjirde eller femte
&r, och som kvalitetsbedémer forskningsinstitutioner utifrn
publicerade forsningsresultat. Universiteten tilldelas forsknings-
medel utifrn kvalitetsbedémningar av hittillsvarande forsknings-
verksamhet via RAE. Bedomargruppen anser att prioritet skall ges
it storskaliga forskningsprojekt och projekt som fokuserar pd for-
stielsen av problem som hirrér frin policyskapande och praktik
inom utbildningssektorn.®

Bedomargruppen anser att National Educational Research Forum
(NERF) skall fortsitta att ha en stark ridgivande roll i forstirk-
ningen av det utbildningsvetenskapliga systemet. Genom NERF
finns ett forum for att oberoende och respekterade forskare och
praktiker tillsammans skall kunna etablera en forskningsagenda
som dir sjilvstindig 1 férhdllande till statsmakternas politik. NERF
utgodr 1 och med detta ett viktigt organ for att pd vetenskapliga
grunder skapa trovirdighet infér foérindringar av den nationella
politiken med avseende p3 utbildningsvetenskaplig forskning. For
att ytterligare forbittra denna trovirdighet bor emellertid, enligt
bedémargruppens uppfattning, processen fér val av ledaméter
gbras mer genomsynlig.”

Nir det giller initiativ for att férbittra FoU ifrdga om doku-
mentation, kvalitetsférbittringar och omfokuseringar, anser
bedémargruppen att mycket positivt har skett de senaste &ren. En
sirskild prioritet bor ges det arbete som sker inom ramen fér
organet Ewvidence for Policy and Practice Information and
Coordinating Centres (EPPI) verksamhet. Bedomargruppen anser
det virdefullt att nya forskningscentra etablerats de senare &ren,
vilket innebir att befintliga forskningscentra kontinuerligt sitts
under en kvalitetsbaserad konkurrenspress. Gruppen foresprikar
att starkare band etableras mellan existerande forskningscentra,
EPPI-centrat och NERF.

Bedémargruppen anser att de olika initiativ som tagits under
senare ar for att forbittra forskningskapaciteten inom ut-

81Ibid, s 711, 734
?1bid, s 735
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bildningsforskningen ir imponerande. Initiativen berér sdvil
forskare som praktiker och politiskt ansvariga. Ett storre initiativ
syftande till att héja forskningskapaciteten inom omridet har
nyligen lanserats inom ramen fér *Teaching and Learning Research
Programme”, finansierat av Economic and Social Research Council.
NERF har ocksg etablerat en undergrupp med syftet att bygga upp
forskningskapacitet, vilket definieras som ”the resources — material,
human and intellectual — that are available in the education system
for doing and for using reserach, together with the (more or less
effective) ways in which these resources are brought to bear”."

Den hoga genomsnittsdldern pd utbildningsvetenskapliga
forskare 1 England gor det nédvindigt att rekrytera ett stort antal
forskare under de nirmaste iren. Bedomargruppen nimner 1 det
sammanhanget mojligheten att féra samman yngre forskare frin
skilda  disciplinira  bakgrunder till utbildningsvetenskaplig
forskning. Eftersom det tidigare har funnits tecken p3 att det varit
svart att rekrytera yngre talangfulla forskare till det utbildnings-
vetenskapliga omridet, féreslir bedomargruppen att en analys av
rekryteringssituationen  inom  utbildningsvetenskaplig =~ FoU
genomfors. Gruppen rekommenderar ocksd att hégkvalitativa ut-
bildningsprogram 1 forskningsmetoder blir en obligatorisk del av
forskarutbildningen.

Avslutningsvis noteras 1 bedémargruppens rapport att England
har betritt en vig dir man samtidigt med en strivan att forbittra
sitt utbildningssystem i stort soker utveckla strategier for att for-
bittra kapaciteten hos det utbildningsvetenskapliga FoU-systemet i
landet. Mélsittningen med detta ir att skapa en process med en
“kontinuerlig forbittring” pd alla nivder av utbildningssystemet:
klassrummet, skolan, distriktet och nationen. Bedémargruppen
konkluderar att detta kommer att ge en intressant mojlighet att
studera hur forskning kan anvindas fér att férbittra utbildnings-
kvalitet och praktik i ett land."

7.3 Nya Zeeland

Beddmargruppen fér Nya Zeeland konstaterar att resurserna for
utbildningsvetenskaplig forskning ir otillrickliga, men att en
resursokning bist kan ske genom okade forskningsresurser till

1% Ibid. s 726
" Ibid. s 736
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samhillsvetenskapliga projekt. P4 detta sitt stimuleras en bittre
utbildningsvetenskapliga forskare och forskare fr&n andra
discipliner. Ett samhillsvetenskapligt forskningsrdd, med en
undergrupp for utbildningsvetenskaplig forskning foreslds inrittas.
Diremot avslds tanken pd ett sirskilt utbildningsvetenskapligt
forskningsrid."

For att 4stadkomma goda resultat, ir det viktigt att bygga upp
forskningskapacitet och -infrastruktur inom omridet, menar be-
démargruppen. Samtidigt foreslds en koncentration av forsknings-
kapacitet, inte i férsta hand i fysisk mening, utan en samling och
uppbyggnad av “kritisk massa” kring vissa forskningsteman och —
filt. Parallellt med detta menar bedémargruppen att incitament bér
skapas for att understddja forskning som spinner éver olika veten-
skapliga discipliner, forskningsfilt och sektorer.

Beddmargruppen fokuserar sirskilt pd uppbyggnaden av kapaci-
tet for att anvinda existerande databaser. Initiativ bor skapas for att
mer understddja kvantitativ forskning, bla. i syfte att forse be-
slutsfattare med vetenskapligt underlag infér utbildningsreformer.
En maélsittning bor uttryckligen stillas upp, menar bedémar-
gruppen, att offentliga myndigheters policybeslut inom wutbild-
ningsomradet skall underbyggas av vetenskapliga rén inom om-
radet.”

7.4 Finland™

I Finland har man i motsats till Sverige inte inrittat ndgot specifikt
organ — motsvarande Utbildningsvetenskapliga kommittén — for att
stddja forskning kring lirande och utbildning. Inom Finlands
akademi" handhas den forskning som beror det utbildningsveten-
skapliga omrddet av Forskningsrddet for Kultur och sambhille.
Forskningsridets viktigaste uppgift ir att ge stod till hogklassiga
grundforskningsprojekt inom de discipliner som faller innanfér
rddets ansvarsomrdde: filosofi, teologi, historia och arkeologi,
kulturforskning,  konstforskning,  sprdkvetenskaper, juridik,
psykologi, pedagogik, socialvetenskaper, ekonomi, statsvetenskap,
media- och informationsvetenskaper och statistik.

2 OECD, CERI/CD (2001)4, s 21

13 Tbid.

* Avsnittet bygger inte pi nigon landrapport frin OECD, utan p3 studiebesok och diverse
rapporter.

!> Motsvarigheten till Vetenskapsridet i Finland
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Av en nyligen publicerad rapport Scientific research in Finland. A
Review of Its Quality and Impact in the Early 2000 (2003) framgdr
att forskningen om utbildning ir férdelad pd ett flertal omrdden
med olika intressen. De storre forskargrupper eller enheter som
finns bedriver forskning om lirande, arbetsplatsernas utveckling,
undervisningsteknologi,  utbildningspolitik, utvirdering och
didaktik. Tre av dessa omrdden ryms dven inom Finlands akademis
forskningsprogram Life as Learning, som lanserades 1 slutet av
2002: forskning om lirande, arbetsplatsutbildning och under-
visningsteknologi.

Frin Forskningsridet for Kultur och samhilles sida understryks
att organiserandet av “education research” i stérre projekt har bi-
dragit till en stérre internationell exponering. Men man konstaterar
samtidigt att “there are still no more than a handful of
reserchers...who enjoy international recognition”.'® Vidare
framhéller ridet: "Multidisciplinary cooperation among different
units and more advanced publishing practices would certainly allow
the discipline better to meet the needs of society and add to its
international visibility.”"

Finland har alltsd valt en annan l8sning for frigor kring ut-
bildningsvetenskap. Det miste dock beaktas att motsvarigheten till
pedagogikimnet har en bredare innebdérd och en starkare
fakultetsférankring i Finland, vilket dirmed ger det utbildnings-
vetenskapliga omradet en stabilare position.

7.5 Generella slutsatser

I en rapport till de franska utbildnings- och forskningsministrarna
&r 2001 siger professor Antoine Prost att den utbildningsveten-
skapliga forskningen ofta ir diligt samordnad, sillan anvind, inte
utvirderad systematiskt och inte tillrickligt internationell till sin
karaktir."® Under det senaste decenniet har emellertid den utbild-
ningsvetenskapliga forskningens kvalitet och relevans i1 hégre grad
uppmirksammats 1 minga OECD-linder. Detta sammanhinger
med tvd internationella trender: fér det forsta att statsmakterna 1
okande grad soker styra utbildningssystemet med maélsittningar
och standarder, snarare in regler och férordningar, och for det

!¢ Academy of Finland 2003, s. 240.
17 Tbid, s. 240.
'8 Prost, Alain (2001)
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andra en strivan efter att politiska reformer inom utbildnings-
omridet i hogre grad in tidigare skall vara baserade pa vetenskap-
ligt grundade fakta.” De ovan nimnda landrapporterna visar
emellertid, trots vissa tendenser till konvergens mellan de natio-
nella modellerna, att det utbildningsvetenskapliga forsknings-
omridet ir starkt forankrat 1 respektive lands politiska och sociala
kontext.

I minga linder har den utbildningsvetenskapliga forskningen
under senare 8r kritiserats for att i alltfér liten grad haft relevans
for praktiker och policymakare. Bide i Storbritannien och Nya
Zeeland har strategier formulerats for att stirka anvindarnas roll 1
identifieringen av relevanta forskningsimnen. I USA har en av
strategierna varit att stddja ett litet antal mycket ambitiésa ut-
bildningsvetenskapliga forskningsprojekt som underséker olika
problem 1 utbildningssystemet &ver en lingre tidsperiod.
Ambitionen ir att 6ka kunskapen om vad som fungerar” i under-
visning och lirande, och hur den kunskapen skall kunna omsittas 1
praktisk politik. OECD:s sammanfattande rapport konkluderar
emellertid att incitamenten 1 minga linder saknas for att utveckla
forskningsprojekt som betonar relevanskriterierna i forskningen.
Ett exempel ir det brittiska Research Assessment Exercise som 1 sitt
bedémningssystem inte tillrickligt belénar projekt som har férut-
sittningar att ge ett positivt bidrag till policy och praktik.”

En viktig slutsats som dras i OECD-rapporten ir att utbild-
ningssystemets férmdga att producera, sprida och tillimpa ny kun-
skap forutsitter kapacitetsuppbyggnad hos systemets “tre sam-
hillen”: praktiker, policymakare och forskare. En sirskild utmaning
1 minga linder dr att forbittra praktikernas férméga att tillimpa
vetenskapliga landvinningar 1 sin undervisning. Ett hinder som
identifieras 1 det sammanhanget ir att undervisning och lirande 1
vissa kretsar och vissa linder betraktas som en “konstnirlig
aktivitet”, separat frin det vetenskapliga studiet av utbildning.*!
OECD-rapporten betonar att utbildningssektorn i allminhet ir
simre dn t.ex. hilso- och high tech-sektorerna nir det giller for-
mdgan att inkorporera vetenskaplig kunskap 1 den praktiska verk-
samheten. Ett skil till detta ir att lirare vanligen saknar en gemen-
sam referensram 1 form av en kodifierad explicit kunskapsbas som
grund 1 deras yrkesmissiga praktik. En metod att avhjilpa detta

' OECD (2003), New Challenges for Educational Research, s 11
2 Tbid. s 13
2! bid.
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problem ir att lirare 1 6kande utstrickning engageras i kollabora-
tiva professionella nitverk, genom vilka de kontinuerligt har
mojlighet att utveckla kunskapsbasen fér sitt yrkesutévande.”

OECD-rapporten visar att den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningens relevans for utbildningssystemet i sin helhet och for
lirarnas praktik ifrgasitts 1 mdnga linder. Rapporten lyfter
emellertid fram Storbritannien som ett land dir man sjdsatt en
fruktbar strategi att pd en och samma ging soka forbittra landets
utbildningssystem och  hoja  dess utbildningsvetenskapliga
kapacitet. Detta gor att Storbritannien skulle kunna tjina som
forebild 1 forsoken att anvinda vetenskapliga landvinningar som
grund for strategier att férbittra praktik och policy i det nationella
utbildningssystemet. Den svenska diskussionen om utbildnings-
vetenskapens kvalitet och relevans har allt att vinna p3 att tillvarata
de internationella exempel pd ”best practice” som finns att tillg.

2 OECD (2000), Knowledge Management in Learning Societies
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Nir regeringen i propositionen En fornyad lirarutbildning' foreslr
att en sirskild kommitté for utbildningsvetenskap inrittas inom
Vetenskapsrddet, konstaterar man att utbildningsvetenskapen "bér
med ett tydligt stéd kunna bli ett starkt forskningsomride”, och att
den ”utbildningsvetenskapliga kommittén (dirfér) bér vara tempo-
rir under en uppbyggnadsfas.”> Kommitténs temporira karaktir
understryks av att en utvirdering foreslds ske senast 2004, samt att
kommittén bor avvecklas “nir forskningen blivit s stark att den av
egen kraft kan hivda sig gentemot annan forskning”. Nir detta har
uppnitts bor, enligt regeringen, utbildningsvetenskap integreras
inom Vetenskapsridet eller annan forskningsfinansiirs struktur”.
Kommitténs uppgift skall vara att frimja “utbildningsvetenskaplig
forskning och forskarutbildning i nira anslutning till lirarutbild-
ningen och med direkt relevans fér lirarnas yrkesutdvning.”

Regeringens avsikter med att bilda den utbildningsvetenskapliga
kommittén vid Vetenskapsridet var alltsd tvifaldiga: 4 ena sidan att
skapa ett forskningsfinansieringsorgan f6r forskning med ”direkt
relevans for lirarnas yrkesutévning”; & andra sidan att “stirka” den
utbildningsvetenskapliga forskningen. Det sistnimnda fir upp-
fattas som relaterat till den vetenskapliga kvaliteten, med andra ord:
kommittén skall bidra till att hoja den vetenskapliga kvaliteten pd
den utbildningsvetenskapliga forskningen 1 landet. Detta ir en vik-
tig utgdngspunkt i den foreliggande utredningen.

I uppdraget till en utredning om utbildningsvetenskaplig forsk-
ning anges att utredaren “skall utreda om systemet for forsknings-
finansiering inom utbildningsvetenskap ir indamdlsenligt och, for
de fall indringar krivs, limna forslag till den nya ordning som bér
gilla.” Utredaren skall ocksi "utvirdera vilken effekt forskar-

! Prop. 1999/2000:135

21bid., s. 42

3 Ibid.

* Kommittédirektiv 2004:48, s. 4
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utbildning och forskning som bedrivits inom ramen fér
forskarskolor haft pd utvecklingen av den utbildningsvetenskapliga
forskningen”, samt utvirdera hur ”foérdelningen av forsknings-
medel med fokus pd praxisnira forskning i jimférelse med peda-
gogisk forskning och forskning med anknytning till det 6vriga
arbetslivet och i detta dven belysa hur kommuners och skolsektors
forskningsbehov har tillgodosetts.” En ytterligare uppgift ir att
studera utfallet av de forskarskolor som kommittén finansierat.
Med utgingspunkt i regeringens ursprungliga mélsittningar med
tillskapandet av den utbildningsvetenskapliga kommittén, att hoja
den vetenskapliga kvaliteten pd den utbildningsvetenskapliga
forskningen sd att den “av egen kraft kan hivda sig gentemot annan
forskning”, kan konstateras att kommitténs hittillsvarande verk-
samhetstid — 2001 till och med 2004 — ir alltfér kort for att avgdra
om ndgon sidan kvalitetsférbittring skett. Mot denna bakgrund
finns alltsd inte underlag f6r att foresld en avveckling av den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén. Diremot finns det, utifrdn kvali-
tets- och relevansmilsittningarna, anledning att kommentera
inrikiningen pd kommitténs hittillsvarande forskningsfinansiering.
De hittillsvarande ansokningarna till Utbildningsvetenskapliga
kommittén representerar ett brett spektrum av vetenskapliga disci-
pliner. Inledningsvis hade ansékningar med dmnesdidaktisk inrikt-
ning god framgidng i medelstilldelningen, men nir utbildnings-
vetenskapliga kommittén breddade det mojliga ”sokomrddet” 1
utlysningstexten, minskade andelen imnesdidaktiska projekt till
forméan for projekt av mer generell utbildningsvetenskaplig karak-
tir. Under utbildningsvetenskapliga kommitténs férsta verksam-
hetstid utgjorde planeringsbidragen en betydande andel av beviljade
anslag. I ménga fall har projekten priglats av méng- och tvirveten-
skaplighet 1 den meningen att forskare frdn olika discipliner varit
verksamma 1 ett och samma projekt. Nir det giller problemstill-
ningarna 1 projekten, har de stadiedvergripande projekten domi-
nerat, och endast ett fital projekt har tagit sin direkta utgings-
punkt i barns eller vuxnas lirande i forskola respektive vuxen-
utbildning. Projekt som inriktats mot lirarutbildning eller lirar-
rollen har varit sillsynta. Den metodologiska profilen hos de bevil-
jade projekten har haft en tonvikt pd kvalitativa snarare in kvanti-
tativa metoder. En utvirdering av utbildningsvetenskapliga kom-
mitténs stdd till utbildningsvetenskaplig forskning har, bland 151

5 Ibid., s. 4-5
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beviljade projekt, endast klassificerat 17 projekt som kvantitativt
empiriska.® Vad giller milsittningen att finansiera renodlade forsk-
ningsprojekt — till skillnad frdn utredningar eller direkta underlag
for policybeslut — har samma utvirdering konstaterat att 130 av 151
projekt varit forstielse- eller férklaringsinriktade.”

Mot bakgrund av att ett av motiven fér tillskapandet av utbild-
ningsvetenskapliga kommittén pd Vetenskapsridet var att hoja den
vetenskapliga kvaliteten p& utbildningsvetenskaplig forskning,
framstir det som angelidget att utbildningsvetenskapliga kommit-
téns inriktningsbeskrivning skirps, si att den vetenskapliga kvali-
teten pd finansierade projekt i hogre grad betonas. I det samman-
hanget bér ocksd ett begreppsligt tydliggérande ske hos Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén, si att motsigelsefulla och ming-
tydiga forskningsinriktningar som ”praxisnira grundforskning”
rensas ut.

Nir det giller det andra motivet for tillskapandet av Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén, nimligen att skapa ett forsknings-
finansieringsorgan for forskning med “direkt relevans fér lirarnas
yrkesutdévning”, kan konstateras att fyra av de fem finansierade
forskarskolorna — Matematikens didaktik, Svenska med didaktisk
inriktning, Estetiska liroprocesser samt Vuxnas lirande — forefaller
ha en doktorand- och projektverksamhet med god relevans for
respektive utbildningsomride, och med ett brett nitverk av med-
verkande lirositen. Den femte finansierade forskarskolan — KTH
advanced programme in reflective practice — kan emellertid ifriga-
sittas utifrin relevanskriterierna, dvs. kravet att medel skall forde-
las till forskning och forskarutbildning som bedrivs i nira anslut-
ning till lirarutbildning och som svarar mot behov inom lirar-
utbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

Det ir uppenbart att forskningsfinansieringen under Utbild-
ningsvetenskapliga kommitténs hittillsvarande verksamhetstid haft
en tonvikt pd forklarings- och forstielseinriktade projekt, snarare
in projekt med syftet att utforma direkta policyunderlag 1 utbild-
ningssammanhang. I denna mening éverensstimmer Utbildnings-
vetenskapliga kommitténs inriktning med regeringens syfte att dela
upp den utbildningsvetenskapliga FoU, sitillvida att Utbildnings-
vetenskapliga kommittén skall finansiera forskning inom omridet,
medan Myndigheten fér skolutveckling skall finansiera utveck-
lingsarbete. Relevanskriteriet att forskningen skall vara "till nytta

¢ Aasen, Peter m.fl. (2004), Utdanningsvitenskap som forskningsomrdde, s. 62
7 Ibid., s. 65
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for” yrkesutdvare inom utbildningssektorn innebir emellertid att
Utbildningsvetenskapliga kommittén skall finansiera sekrorsforsk-
ning och inte grundforskning. Dirfér kan man inte siga att
avvecklingen av Myndigheten f6r skolutvecklings sektors-
forskningsprogram skapat ett forskningspolitiskt “tomrum?”;
Utbildningsvetenskapliga kommitténs uppdrag ir just att finansiera
utbildningsvetenskaplig sektorsforskning av hog vetenskaplig kva-
litet.®

Ett annat syfte med 6verforingen av utbildningsvetenskapen till
Utbildningsvetenskapliga kommittén var emellertid att hoja den
vetenskapliga kvaliteten p& projekten. I det avseendet kan inga
sikra slutsatser om effekterna av Utbildningsvetenskapliga kom-
mitténs forskningsfinansiering dras i nuliget, eftersom verksam-
hetstiden ir alltfér kort. Utifrdn Utbildningsvetenskapliga kom-
mitténs formulerade malsittningar om prioriterade forsknings-
omrdden kan emellertid konstateras att det finns ett behov av att
understryka skrivningen om vetenskapliga krav pd projekten. Det
bor klart framgd i mélsittningarna att kommittén syftar till att
uppfylla det ursprungliga uppdraget i samband med &verféringen
av det utbildningsvetenskapliga omridet till Utbildningsveten-
skapliga kommittén, nimligen att gora utbildningsvetenskapen ”si
stark att den av egen kraft kan hivda sig gentemot annan forsk-
ning”.

Nir det giller frigan om andelen forskarutbildade inom lirar-
utbildningen kan konstateras att lirarutbildningen fortfarande
uppvisar en mycket 13g andel disputerade lirare. Detta trots att det
nistan gdtt 30 ir sedan lirarutbildningen inordnades 1 hégskole-
systemet. Medianvirdet {or andelen undervisning inom lirarutbild-
ningsprogrammet som helhet som utférs av tillsvidareanstillda
professorer och lektorer ir for samtliga lirositen 22 procent.’

8 Aasen, Peter m fl (2004) ir ridd for att ett sidant tomrum uppstétt: Att projekten som var
avsedda att finansieras av Skolutvecklingsmyndigheten senare fick avslag av Utbildnings-
vetenskapliga kommittén tolkas som “en bekreftelse pd at nedleggelsen av sektorsforsk-
ningsprogrammene 1 regi av Skolverket/Utvecklingsmyndigheten, dermed (har) skapt et
tomrum som UVK och Vetenskapsridet ikke kan fylle”. (s 102) Grunden fér avslaget var
snarare att projekten inte uppfyllde de vetenskapliga minimikraven, de hade ej varit féremal
for sakkunnigbedémning (Se Utbildningsvetenskapliga kommittén (2003), ”Angiende
finansiering av projekt frdn myndigheten f6r skolutveckling”

? Siffrorna gillande lirarutbildningen 4r himtade ur rapporten Utvirdering av den nya lirar-
uthildningen vid svenska universitet och higskolor, Hogskoleverkets rapportserie 2005:17R. I
rapporten aviserar Hogskoleverket att man om tv3 &r avser att dterigen granska bl.a. lirar-
kompetensen och hur lirare och forskare vid lirarositet i sin helhet medverkar i lirarutbild-
ningen.
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Detta att jimféra med totalsiffrorna f6r undervisande personal pd
hogskolorna, dir hilften har genomgitt forskarutbildning.'

Vad giller stod till nitverk inom det utbildningsvetenskapliga
omridet, kan konstateras att Utbildningsvetenskapliga kommittén
gett stdd till en mingd olika former av samverkan och nitverk. I 71
procent av de beviljade projekten har en samverkans- eller nit-
verksdimension angetts.

En bedémning av effekterna av den forskarutbildning och forsk-
ning som bedrivits inom ramen for forskarskolor haft pd utveck-
lingen av den utbildningsvetenskapliga forskningen ir vansklig att
gora 1 nuliget. Skilet till detta ir att forskarskolorna har varit verk-
samma alltfér kort tid och att verksamhet av denna typ endast kan
utvirderas pd 6-8 irs sikt.

Nir det giller fordelningen av forskningsmedel mellan olika
kategorier av projekt, samt hur kommuners och skolsektors forsk-
ningsbehov har tillgodosetts, har 1 den ovan nimnda utvirderingen
konstaterats att flertalet projekt i sina problemformuleringar expli-
cit utgdtt frdn skolrelaterade problem. Detta tyder alltsd pd att de
finansierade projekten, nir det giller problemformuleringarna,
uppfyller det relevanskrav som uppstilldes av regeringen vid
Utbildningsvetenskapliga kommitténs bildande. Det behover for-
denskull inte innebira att projekten faktiskt uppfyllt relevans-
kravet. For att kunna avgora detta krivs dirutdver uppgifter om
projektens genomférande och resultat, och en bedémning frin
“anvindarna” huruvida forskningsresultaten haft ”direkt relevans
for lirarnas yrkesutévning”.!"" Uppgifter av det slaget finns fér nir-

19D3 det ej dr friga om samma population ir siffrorna ej direkt jimférbara.
" Har kommuners och skolsektorns forskningsbehov tillgodosetts och har forsknings-
resultaten haft direkt relevans for lirarnas yrkesutévning?

Vi kan konstatera att kommunerna och skolorna som anvindare av forskningsresultaten
inte mirkt av forskningsresultaten eller forskningsprojekten. Kommunerna och skolorna
kinner 1 allminhet inte till Utbildningsvetenskapliga kommittén, Vetenskapsridet eller verk-
samheten som bedrivs. Kommunerna och skolorna har inte mirkt nigon &kning i forsk-
ningsaktiviteter.

Nir det giller verksamheten inom RUC (Regionalt Utvecklingscentrum) fungerar pd
mycket olika sitt runt om 1 landet. P4 nigra hill finns en begynnande diskussion om forsk-
ning och forskningsbehovet. P4 andra h3ll har RUC inrittats som ndgon form av FoU-enhet
eller veteskapligt rdd eller liknande fér att sitta forskningsfrigorna p4 agendan. Kommuner,
lins-/regionférbund och lirarutbildningar tillsammans, inom ramen f6r RUC eller i andra
konstellationer, diskuterar hur forskningen kan utvecklas, vilka omriden som ir av intresse
att forska inom, p vilket sitt skolorna och lirarna kan tillgodogora sig forskningen och dess
resultat osv. Man poingterar starkt behovet av praktiknira forskning.

Det kan — méjligen - vara limpligt att utgd frin RUC som ett nav nir det giller utveck-
ling av forskning inom utbildningsomradet for att pd s sitt f8 en nirmare koppling till
kommunerna och regionerna och dess behov. Kommunerna behéver ocksa tydligare lyfta
fram och peka p behoven.
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varande inte tillgingliga, varfér det endast ir mojligt att utgd fran
projektens uttryckta problemformuleringar. Det framstir som
synnerligen angeliget att Utbildningsvetenskapliga kommittén
bygger upp ett fungerande system for systematisk relevansprov-
ning av aktuella forskmngsansokmngar Foérutom forskarsam-
fundet bér med andra ord externa intressenter involveras 1 bedém-
ningsprocessen.”” Relevanskravet sammanhinger dessutom med
procedurerna fér redovisning och kommunikation av forsknings-
resultat, och 1 det sammanhanget kan konstateras att det idag sak-
nas ett system inom skolsektorn for att tillgodogéra sig och sprida
forskningsresultat.

Vad giller férdelningen av projektmedel till s.k. praxisnira pro-
jekt 1 forhillande till 6vriga projekt, kan konstateras att en sddan
uppdelning inte ir mojlig att gora. Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén har sjilv inte lyckats skilja ut ”praxisnira” projekt frin
dvriga projekt, vilket tyder pd att begreppet praxisnira inte fyller
ndgon funktion som beteckning p4 en forskningsinriktning.

De forskarskolor som startats med stéd frdn Utbildningsveten-
skapliga kommittén har i de flesta fall haft en bred institutionell
forankring, dir méanga lirositen har medverkat. Liksom nir det
giller den ovan nimnda frigestillningen om forskarskolornas
effekter pd den utbildningsvetenskapliga forskningen 1 stort, ir det
emellertid for tidigt att bedoma utfallet av forskarskolorna ifriga
om effektivitet och kvalitet 1 forskarutbildningen. Detta liter sig
goras forst efter ytterligare 3—4 &rs verksamhetstid.

Frigan om i vilken utstrickning lirositena dkat sina ekonomiska
resurser inom omrddet utbildningsvetenskap dr svdr att besvara
med exakthet, eftersom medelstilldelning till omridet ofta inte sir-
redovisas. Utifrdn lirositenas drsredovisningar kan emellertid kon-

Frin kommunerna och skolorna, lins-/regionférbund poingterar man dven det mycket
stora behovet av 6kning av forskningen totalt inom utbildningsomridet. En 6kning av
forskningsmedel dr nédvindig.

Vi kan vidare notera att Ridet foér skolans mdluppfyllelse och fortsatta utveckling

(Svenska Kommunférbundet och Lirarnas Samverkansrdd) i sin slutrapport 2005-02-15
konstaterar att ett antal dtgirder bor vidtas for en fortsatt god maluppfyllelse 1 skolan. Bl.a.
vill man f3 tillstdnd en diskussion med staten kring insatser {or att bygga en veteskaplig bas
for liraryrket, T.ex. sirskilt avdelade resurser till universitet /hégskolor och en nationell
satsning pd FoU.
121 en rapport — Att finansiera forskning och utveckling (1999) — skriver Arbetsgruppen fér
fortsatt beredning av myndighetsstruktur for forskningsfinansiering féljande: ”Vetenskaps-
rddet bor vara huvudansvarig for sektorsfinansieringen inom utgiftsomridet. Viktigt ir
naturligtvis att kommunerna med skol- och utbildningsansvaret involveras i arbetet eftersom
de idr primirt ansvariga f6r huvuddelen av verksamheten.” (s. 68)

82



SOU 2005:31

stateras att en mingd lirositen sedan 2002 ©kat sina satsningar
inom omridet utbildningsvetenskap."

De Regionala Utvecklingscentra (RUC)™ har 1 princip inte varit
involverade 1 de utbildningsvetenskapliga projekten, dven om det
funnits en diskussion inom ramen fér vissa RUC om vilka omriden
av utbildningsvetenskaplig forskning som ir intressanta och p3 vil-
ket sitt skolorna och lirarna kan tillgodogéra sig forskningen.

En uppgift fér utredningen har varit att belysa méjliga sam-
ordningsvinster genom omfdrdelning av uppgifter mellan olika
aktorer 1 hogskolepedagogiska frigor. Sddana aktorer ir 1 forsta
hand Hogskoleverket och Ridet fo6r hogre utbildning, vilket sor-
terar under Hogskoleverket. I en utstrickt mening kan méjligen
Skolverket och Myndigheten for skolutveckling riknas dit genom
dessa myndigheters relation till lirarutbildning. Dessa myndigheter
har huvudsakligen distinkt dtskilda uppgifter som ej later sig sam-
ordnas for att uppnd en hégre grad av rationalitet. Dock finns risk
for overlappande uppgifter vad avser uppgiften att informera om
forskningsresultat 1 pedagogiska frigor. En sidan skyldighet fére-
ligger for Radet for hogre utbildning, Utbildningsvetenskapliga
kommittén och Myndigheten for skolutveckling. Det finns skillna-
der ifriga om vilket omride som det skall informeras inom, men en
viss Overlappning férekommer. Informauonssprldmng av forsk-
ningsresultat ir en erkidnt omfattande och svir uppgift varfér den
bor fokuseras till en myndighet. Rdet fér hogre utbildning har
utvecklingsfrigor i fokus, varfér denna enhet inte bér dliggas skyl-
digheten att informera om forskningsresultat. Myndigheten fér
skolutveckling skall ocksd stddja utveckling snarare dn forskning,
varfor ocksd denna myndighet bor avlastas forskningsinformation.
Utbildningsvetenskapliga kommittén bor sdledes vara den enhet
som skall ha ansvaret fér information om och spridning av forsk-
ningsresultat inom det pedagogiska och utbildningsvetenskapliga
omridet.

B Det giller t.ex. foljande lirositen: Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Umed
universitet, Linképings universitet, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vixjo
universitet, Orebro universitet, Hogskolan 1 Kalmar, Malmé hégskola, Milardalens
hogskola, Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hégskolan 1 Givle, Hogskolan 1
Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hégskolan 1 Trollhidttan/Uddevalla, Idrottshégskolan i
Stockholm, Lirarhdgskolan i Stockholm samt Sédertdrns hogskola. (Se vidare Bilaga)

'* T utbildningsdepartementets rapport Lararutbildning I forindring (Ds:U 1996:16) lansera-
des for forsta gingen tanken p3 att etablera Regionala utvecklingscentra. I rapporten pekade
man bland annat p4 behovet av en 6kad samverkan mellan hégskola och kommuner kring
grundliggande lirarutbildning och skolutveckling, samt brist p& arenor som decentraliser-
ingen av skolvisendet medfort.
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9  Overvagande och forslag

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen 2001
beslutade riksdagen att avsitta medel till utbildningsvetenskaplig
forskning. Medlen skulle férvaltas av Vetenskapsridet, och for det
utbildningsvetenskapliga omridet inrittades en Utbildningsveten-
skaplig kommitté inom Vetenskapsrddet for perioden 2001-2003. I
budgetpropositionen 2003 blev kommitténs mandat forlingt till
2005.

Utbildningsvetenskapliga kommitténs tillkomst kan sigas ha
sina rotter 1 tvd samtidiga utredningar med &tféljande propositio-
ner. Den férsta propositionen, En fornyad lirarutbildning,' foreslir
en organisation for finansiering av forskning i nira anslutning till
lirarutbildningen och som ir relevant for lirarnas yrkesutévning. I
den direfter kommande forskningspolitiska propositionen Forsk-
ning och fornyelse’ tilldelas diremot Utbildningsvetenskapliga
kommittén en bredare forskningsfinansierande roll inom ramen foér
Vetenskapsrddets verksamhet. Utbildningsvetenskapliga kommit-
téns omride utdkas med lirande och betoningen ligger pd ett
vixande forskningsomride med rétter i olika vetenskapliga disci-
pliner. Den dubbla tillkomstgrunden och de skiljaktiga beskriv-
ningarna av Utbildningsvetenskapliga kommitténs forsknings-
omride har inneburit att en spinning byggts in 1 kommittén sedan
starten.

Under hosten 2004 tillkallade regeringen en sirskild utredare for
att utvirdera Utbildningsvetenskapliga kommitténs stod till det
utbildningsvetenskapliga omrddet. Uppdragets huvudpunkter giller

e hur Vetenskapsrddets stdd till utbildningsvetenskaplig forsk-
ning paverkat det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet
samt

! Prop. 1999/2000:135
2 Prop. 2000/01:3
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e om systemet fér forskningsfinansiering av utbildningsveten-
skap bor dndras och, for de fall indringar krivs, limna forslag
till den nya ordning som bér gilla.

Jag foreslar

1. att Utbildningsvetenskapliga kommittén under ytterligare tre
3r ska fortleva som ett eget ansvarsomrdde inom Vetenskaps-
ridet,

2. att Utbildningsvetenskapliga kommittén under denna tid skall
fortsitta utveckla inriktningen mot “forskning och forskar-
utbildning som bedrivs 1 anslutning till lirarutbildning och som
svarar mot behov inom lirarutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten”,

3. att Utbildningsvetenskapliga kommittén efter tre r skall inrit-
tas som ett fjirde imnesrdd — imnesridet fér utbildningsveten-
skap,

4. att den f6r dmnesriden generella instruktionen (SFS 2000:1199
§ 12) da skall gilla dven for dmnesrddet f6r utbildningsveten-
skap,’

5. att kravet pd medfinansiering frin hogskolorna snarast undan-
rojes.

9.1 Motiven till stidllningstagandet

Utbildningsvetenskapliga kommitténs verksamhetstid ir alltfor
kort for att regeringens intentioner med att etablera ett utbild-
ningsvetenskapligt forskningsomride s att det ”av egen kraft kan
hivda sig gentemot annan forskning” skall ha kunnat realiseras. Att
bygga upp ett nytt forskningsomrdde med de hoéga ambitioner
regeringen angett kriver snarare 8-10 4r. En realistisk milsittning
ir dock — givet de forutsittningar som anges nedan — att det
utbildningsvetenskapliga omridet under de tillkommande tre &r
som hir foreslds kan etablera sig som ett sjilvstindigt forsknings-
omride. For att relevanskravet skall kunna uppfyllas pd ett till-
fredsstillande sitt, bér emellertid en modell etableras for syste-

3 Av SFS 2000:1199 framgir att varje dmnesrid skall ha en styrelse som skall bestd av ord-
féranden och tio andra ledaméter. Sju ledaméter skall utses genom val enligt férordningen
(2000:1018) om elektorsférsamling vid forskningsrdd och fyra ledaméter, diribland ord-
forande, skall utses av regeringen. Styrelsen utser vice ordféranden inom sig.
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matisk relevansprovning av forskningsansokningar till Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén.

Nir regeringen inrittande Utbildningsvetenskapliga kommittén
angavs att denna skulle vara av temporir natur och att verksam-
heten sminingom skall avvecklas och integreras inom Vetenskaps-
ridet eller annan finansidrs verksamhet. Jag foreslar alltsd att denna
intention ej fullféljs utan istillet att utbildningsvetenskap etableras
som ett eget imnesrdd. Skilen till detta ir i grunden desamma som
en ging foranledde att Utbildningsvetenskapliga kommittén inrit-
tades, dvs. att utbildningsvetenskap svarar mot ett omfattande och
alltmer centralt forskningsomrdde i det moderna kunskapssamhil-
let. Sverige foljer hirvidlag en internationell trend att i1 6kad
utstrickning beforska lirandets villkor inom formella och infor-
mella system. Den form som valts for detta 1 Sverige — ett sirskilt
medelsférdelande organ — synes framsynt. En integration av
Utbildningsvetenskapliga kommittén inom idmnesrddet for
Humaniora och samhillsvetenskap skulle gora det utbildnings-
vetenskapliga omrddet mindre tydligt och inte svara emot omridets
omfattning och vikt. Det vore i och for sig mojligt att fortsitta
med formen av en utbildningsvetenskaplig kommitté istillet for ett
imnesrid. Emellertid, om den sirskilda inriktningen mot lirar-
utbildning och pedagogisk yrkesverksamhet samtidigt foreslds
slopas blir skillnaden mot ett imnesrad si liten att det ej dr motive-
rat med en sirskild kommitté vid sidan av imnesriden.

Utbildningsvetenskapliga kommittén har getts instruktioner att
sirskilt stédja lirarutbildning och annan pedagogisk yrkesverksam-
het. Bakgrunden till denna sektorsforskningsliknande anvisning
finns utforligt beskriven 1 Lirarutbildningskommitténs betinkande
Att lira och leda (SOU 1999:63). Aven om jag nu féreslir att
denna sirskilda inriktning pd tre ars sikt skall slopas s& kommer det
att kvarstd ett omfattande behov av forskning och kompetenstor-
stirkning inom det vixande omridet skola och utbildning. Dessa
behov kommer att formuleras av statsmakterna, forskarsamhillet
och avnimarna, fr.a. skolan. Detta inslag av sektorsforsknings-
karaktir bor bejakas och beaktas bist genom ett sirskilt imnesrad.

Regeringen pekar ocksd 1 propositionen frdn 1999 pd méjligheten
att integrera Utbildningsvetenskapliga kommittén 1 annan finansiirs
verksamhet. En mojlig sddan myndighet vore FAS — Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialvetenskap — dir Utbildningsveten-
skapliga kommitténs sektorsforskningskaraktir har en naturligare
hemvist. Men de sammanvigda argumenten for att stodet till
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utbildningsvetenskap bor organiseras inom Vetenskapsrddet ver-
viger. Ett av de viktigaste skilen till Utbildningsvetenskapliga
kommitténs tillkomst var att lirarutbildningens forskningsbas ska
stirkas och att lirarutbildningens status i forskarsamhillet hojs. En
sddan process har bist forutsittningar att lyckas inom ramen fér
Vetenskapsrddet och dess betoning av nyfikenhetsforskning. Det
torde 1 sjilva verket vara en for lirarutbildningen nist intill 6des-
friga att dstadkomma en kraftfull kompetensutveckling genom
forskning och forskarutbildning och dirmed nirma sig de ml som
uppsattes med lirarutbildningarnas integrering i hogskolan 1977.
Dirfor dr det viktigt att Vetenskapsrddet forblir basen for forsk-
ningsstédet. Det ir ocksd viktigt att anvisningen om den sirskilda
inriktningen mot lirarutbildning pd tre rs sikt tas bort for att visa
att “forskningen blivit tillrickligt stark” f6r att leva pd egna villkor
och meriter.

Om de vetenskapliga intentionerna med etablerandet av det
utbildningsvetenskapliga omridet pd Vetenskapsridet skall ha moj-
lighet att realiseras bor Utbildningsvetenskapliga kommittén dver-
viga att inrikta en del av sitt arbete pd att utlysa stdrre rambidrag
for att pd sd sitt dstadkomma en sammanhillen, ldngsiktig forsk-
ning, i den internationella frontlinjen. Sddana lingsiktiga rambidrag
kan utgéra en visentlig forstirkning av utbildningsvetenskapens
basfinansiering vid ndgra utvalda forskningsmiljder. I det samman-
hanget bér ocksd ett begreppsligt tydliggérande ske hos Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén, sd att motsigelsefulla och ming-
tydiga forskningsinriktningar som ”praxisnira grundforskning”
rensas ut. Utbildningsvetenskap ir inte nigon vetenskaplig bas-
disciplin, utan himtar sina metodologiska verktyg frin ett flertal
discipliner. Begreppet “praxisnira” har heller inte visat sig anvind-
bart som beskrivning av en forskningsinriktning; t.ex. har de utvir-
deringar som gjorts av projekt finansierade av Utbildningsveten-
skapliga kommittén inte kunnat skilja ut ”praxisnira” projekt frin
ovriga projekt.

Som visats 1 kapitel 5 (Vetenskap om eller fér utbildning — en
historisk 6versikt) har férutsittningarna f6r FoU-stod till skolan
forindrats kraftigt under de senaste decennierna genom omorgani-
sation av och inom Skol6verstyrelsen, Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling. Idag finns enbart en forskningsfinansiir med
ansvar for stdd till skolforskning — Vetenskapsrddet. Att samtliga
ovriga forskningsfinansiirer forsvunnit dr naturligtvis ett starkt
skl for att Vetenskapsrddet skall fortsatt ha ett sirskilt organiserat

88



SOU 2005:31 Overviagande och forslag

ansvar fér omrddet skola: Skolverket — utvirdering och kontroll;
Myndigheten fér skolutveckling — utvecklingsstdod; Vetenskaps-
ridet/Utbildningsvetenskapliga kommittén - forskningsstod.
Denna ansvarsuppdelning ir klar och bér ej suddas ut.

En avgorande skillnad mellan Utbildningsvetenskapliga kommittén
och imnesrdden ir kravet pd medfinansiering frdn hogskolorna.
Detta krav syftade till att engagera hogskolorna och dess traditio-
nellt icke lirarutbildande institutioner och fakulteter i lirarutbild-
ningen och pd sikt till att 6verfora resurser frén ovriga fakultets-
anslag till ett slags fakultetsanslag for lirarutbildningen. Vi har
kunnat konstatera att detta system ir dysfunktionellt och starkt
irritationsskapande i hogskolorna. Principen fyller idag ingen
funktion nir det giller att 6verféra och bygga upp stabila resurser
inom det utbildningsvetenskapliga omridet. Diremot utesluter
principen 1 realiteten hdgskolor med begrinsade fasta forsknings-
resurser att deltaga i ansokningar till Utbildningsvetenskapliga
kommittén. Kravet pd medfinansiering bor slopas och andra vigar
for att stimulera hogskolornas engagemang f6r lirarutbildning och
dess forskningsanknytning bor utvecklas.

Regeringen uttryckte ocksd ett krav pd samverkan mellan hog-
skolor for att bygga upp forskningskompetens och forskningsbas
dven vid de nya hogskolor som saknar vetenskapsomride. Ocksd
detta krav har medfért merarbete och stundtals irritation bland
forskningsansékarna men sannolikt mer fér att kravet tillimpats
inkonsekvent in pd grund av kravet i sig. Samverkan mellan hog-
skolor och forskningsmiljéer bor fortsatt efterstrivas inom utbild-
ningsvetenskapen. Kravet behover ej skirpas men tillimpas hirdare.

Mitt forslag innebir att Utbildningsvetenskapliga kommittén
efter ytterligare tre &rs verksamhet 6vergdr i ett ordinarie imnesrdd
och foljer Vetenskapsridets gingse regelsystem och kriteria. Detta
innebir bl.a. att valet till imnesrddet f6r utbildningsvetenskap skall
ske genom en elektorsforsamling som saknar samma tydliga
avgrinsning som de ovriga dmnesriden. Frigan om vem som ir
rostberittigad till dmnesridet f6r utbildningsvetenskap ir emeller-
tid inte storre dn for val till FAS och Formas dir det ocksa finns en
méngfald av ”dubbelanslutningar”. Ett gott underlag finns ocks3 i
listor som anvinds vid val till det sirskilda organet som ir obligato-
riskt for hogskolor med lirarutbildning. Vid utseendet av de fyra
ledamoter som skall utses av regeringen bor skolsektorn represen-
teras.
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Kommittédirektiv D

Utbildningsvetenskaplig forskning Dir.
2004:48

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera hur Vetenskapsriddets stod till
utbildningsvetenskaplig forskning paverkat det utbildningsveten-
skapliga forskningsomridet samt utreda om systemet for forsk-
ningsfinansiering av utbildningsvetenskap bér dndras och, for de
fall andringar krivs, limna forslag till den nya ordning som bér
gilla.

Bakgrund

Lirande, kunskapsutveckling samt utformning av modeller for att
stddja detta ir centrala frigor i dagens kunskapssamhille. Vil-
informerade och vilutbildade medborgare ir en forutsittning for
ett demokratiskt samhille. Skolan skall ge barn och ungdomar
mojligheter att utveckla kunskap, firdigheter och virderingar for
att kunna fungera som vuxna 1 ett fritt samhille. Skolan skall sti-
mulera barn och ungdomars lust att lira och vilja till att delta 1 det
livsldnga lirandet. Vuxenutbildningen skall ge vuxna mojligheter att
utveckla sina kompetenser utifrdn behov och férutsittningar. Kun-
skap utvecklas och omsitts allt snabbare vilket stiller krav pd den
enskilde sdvil i privatliv som i arbetsliv, inte minst pd grund av
informationssambhillet dir IT blir ett allt vanliga inslag 1 var vardag.
Dirfor dr det angeliget att ocksd beakta behovet inom detta
omride. Individens vilja till att ta del av det livsldnga lirandet ir en
nodvindighet 1 ett forinderligt kunskapssamhille, lokalt och glo-
balt. Det livslinga perspektivet pd lirande fokuserar pd den kuns-
kapsutvecklingsom sker utanfér de formella systemen. Lirande
handlar om en livsling process dir de formella utbildningssystemen
samspelar med det informella lirandet. Arbetsmarknadens och
arbetslivets foérindringar nodvindiggor ett dppet forhillningssitt
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till kunskaper och lirande genom hela det yrkesverksamma livet.
Allt detta kriver en 6kad forstdelse f6r hur kunskap utvecklas,
inhimtas, férmedlas och anvinds.

Utbildningsvetenskap

Utbildningsvetenskap ir ett brett omrdde dir dmneskunskaper
moter metodik, didaktik och pedagogik. Hur kunskap utvecklas
och hur undervisning leder till lirande ir fortfarande delvis out-
forskade frigor. Okad kunskap om kunskapsbildningens process
och elevers forutsittningar att lira ir ett stéd for sdvil lirare som
lirarutbildare i deras pedagogiska uppdrag. Men det ir dven ett stod
for arbetslivets liroprocesser och en del av underlaget for ett livs-
langt lirande. Utbildningsvetenskaplig forskning har dirmed nira
anknytning till lirarutbildning och pedagogisk verksamhet.

Forskningen inom utbildningsvetenskap ir bide i Sverige och
internationellt ansedd som svagt kopplad till undervisningen. Ofta
har lirarutbildningen varit frikopplad frén forskningen. Den forsk-
ning som har bedrivits inom niraliggande omrdden med relevans
for pedagoglsk yrkesverksamhet har endast i liten utstrickning
til??limpats inom undervisningen eller inom lirarutbildningen. Ar
2001 bildades dock en kommitté for finansiering av utbildnings-
vetenskap inom Vetenskapsridet, Utbildningsvetenskapliga kom-
mittén. Utformningen av kommittén bygger pd férslag i propo-
sitionerna En foérnyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) och
Forskmng for framtiden, en ny organisation fér forskningsfinan-
siering (prop. 1999/2000:81) samt den forskningspolitiska propo-
sitionen Forskning och férnyelse (prop. 2000/01:3). Denna fick till
uppgift att frimja och stddja utbildningsvetenskaplig forskning av
hogsta kvalitet med férdelning av medel till forskning och forskar-
utbildning som en viktig uppgift. Kommittén inrittades bland
annat for att utbildningsvetenskaplig forskning frimst skall finan-
sieras genom ldrositenas och Vetenskapsridets forsorg. Efter ett
uppbyggnadsskede avsitts nu 125 miljoner kronor per &r frin
Vetenskapsrddets anslag for forskning inom utbildningsvetenskap.
I budgetpropositionen f6r 2001 (prop. 2000/01:1) féreslogs att sir-
skilda medel for utbildningsvetenskaplig forskning skulle avsittas.
Riksdagen beslot 1 enlighet med férslaget (bet. 2000/01:FiU10,
rskr. 2000/01:130).
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Lavrosdtenas prioritering

Ett villkor for finansiering frin Vetenskapsridet har varit att det
lirosite dir forskningen skall bedrivas bidrar med egna resurser
motsvarande minst en tredjedel av de medel som beviljas frin
Vetenskapsrddet. P4 detta sitt visar lirositet att ansékan ir priori-
terad samtidigt som denna ordning bidrar till ett engagemang for
att oka forskningsbasen for lirarutbildningen. En aspekt av liro-
sitets prioritering av sidan forskning ir hur forskning inom till
exempel pedagogik och psykolog1 knyts till lirarutbildningen.
Regeringen bedémde 1 propositionen Forsknmg och foérnyelse
(prop. 2000/01:3) att forskarutbildningens organisation 1 sirskilda
forskarskolor kan ha positiva effekter for forskarutbildningen inom
omrddet liksom fér rekrytering till denna. Regeringen inrittade
dirfor 16 nationella forskarskolor. Tvd av dessa har anknytning till
utbildningsvetenskap. Forskarskolorna kan erbjuda tillgdng till
stora forskningsmiljéer och kan stimulera till bra forskning.

Utbildningsvetenskapliga kommitténs prioriteringar

Utbildningsvetenskapliga kommittén har prioriterat stéd till unga
forskare och har lyft fram nigra prioriterade omriden som
bedémts som eftersatta. Bland dessa finns forskning inom imnes-
didaktik. De projekt som har beviljats medel finns frimst inom
grundskola och hégre utbildning inklusive lirarutbildning.

Pedagogisk utveckling inom hégskolan

Universitet och hogskolor har ansvar fér att erbjuda utbildning i
hogskolepedagogik till lirare 1 hogskolan som ett led i lirositenas
kvalitetsarbete. Dirtill har Ridet f6r hégre utbildning inom Hég-
skoleverket ett uppdrag att stédja pedagogiskt utvecklingsarbete
vid universitet och hégskolor. Ridet fordelar medel fér pedagogisk
fornyelse och genomfér utvecklingsinsatser for att stirka kvaliteten
1 grundliggande hogskoleutbildning och forskarutbildning. Efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) tillférdes
ridet utokade resurser for finansiering av pedagogiska projekt
inom hégskolan (bet. 2001/02:FiU10, rskr. 2000/01:137). I propo-
sitionen Den éppna hégskolan (prop. 2001/02:15) papekades dven
att de finansierade projekten i hogre utstrickning skall utgéra en
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del av lirositenas strategier for utveckling av undervisning och
lirande.

Pedagogisk utveckling inom skolvdisendet

Frin och med den 1 mars 2003 har Statens skolverks sektorsansvar
for forskning upphort. Myndighetens uppgifter koncentreras till
kvalitetskontroll genom uppféljning, utvirdering samt granskning
och tillsyn. Myndigheten fér skolutveckling har bildats med upp-
gift att frimja skolutveckling och stédja kompetensutveckling
inom strategiska omriden. I uppdraget ingdr att stodja kvalitets-
utvecklingen 1 kommuner och skolor bland annat genom informa-
tion till alla nivder 1 skolorganisationen samt genom riktad kompe-
tensutveckling av skolpersonal inom prioriterade omriden. Myn-
digheten for skolutveckling skall frimja och stédja utvecklingen
bland annat med utgdngspunkt i kunskapsoéversikter och forsk-
ningsresultat samt medverka 1 spridningen av universitetens och
hégskolornas forskningsresultat. Dessutom skall Myndigheten for
skolutveckling uppmirksamma angeligna forskningsbehov inom
sitt ansvarsomréde.

Behovet av en utredning

Utbildningsvetenskapliga kommittén har genom sitt arbete med att
finansiera projekt av hog kvalitet frimjat den breda forskning och
forskarutbildning som bedrivs i anslutning till lirarutbildningen
och den pedagogiska yrkesverksamheten. Kommittén har noterat
en dkad volym och 6kad kvalitet pd inkomna ansékningar. Efter att
kommittén har arbetat under tre &r finns det skil att se 6ver om
mélen 1 friga om sdvil volym som kvalitet. I propositionen Forsk-
ning och férnyelse (prop. 2000/01:3) pdpekades ocksd att utveck-
lingen inom omrddet bor utvirderas senast &r 2004. Regeringen
onskar nu genomféra denna Gversyn av omridet. Aven i propo-
sitionen om en fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135) talar
regeringen om det kommande behovet av en genomgripande utvir-
dering i syfte att utrona dels hur Vetenskapsrddets insatser utfallit,
dels omfattningen av de resurser lirositena avsatt inom detta
omride, dels ocksi utfallet av de beslutade forskarskolorna. Dirfor
tillkallas nu en sirskild utredare. Den del av uppdraget som skall
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redovisas under 2004 ir avsedd att vara ett underlag infér nista
forskningspolitiska proposition.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om systemet for forskningsfinansiering
inom utbildningsvetenskap ir indamélsenligt och, for de fall ind-
ringar krivs, limna férslag till den nya ordning som bor gilla. T
detta arbete skall utredaren bygga pd tidigare undersdkningar och
kartliggningar av omridet samt rapporter frin OECD och UNE-
SCO bland annat avseende hur andelen forskarutbildade inom
lirarutbildningen férindrats samt hur nitverk mellan olika liro-
siten avseende forskning och forskarutbildning pd lirarutbild-
ningens omrdde skapats. Utredaren skall dven utvirdera vilken
effekt forskarutbildning och forskning som bedrivits inom ramen
for forskarskolor haft pd utvecklingen av den utbildningsveten-
skapliga forskningen. Utredaren skall ocksd utvirdera hur finan-
siering frin Vetenskapsridet pdverkat det utbildningsvetenskapliga
forskningsomrddet avseende foérdelningen av forskningsmedel med
fokus pd praxisnira forskning i jimférelse med pedagogisk forsk-
ning och forskning med anknytning till det 6vriga arbetslivet och i
detta dven belysa hur kommuners och skolsektorns forsknings-
behov har tillgodosetts. Utredaren skall vidare studera utfallet av
forskarskolorna och 1 vilken utstrickning lirositena 6kat sina eko-
nomiska resurser inom omridet utbildningsvetenskap samt 1 vilken
omfattning regionala utvecklingscentrum varit involverade i pro-
jekt finansierade av Vetenskapsridet.

I uppdraget ingdr dven att belysa om samordningsvinster kan
uppnds genom omférdelning av uppgifter mellan olika aktorer i
hogskolepedagogiska frigor. Utredaren skall dessutom underséka
om det finns behov av férfattningsbestimmelser med anledning av
resultatet av utvdrderingen. Om utredaren finner att ett sdant
behov finns, skall ocksd férfattningsforslag limnas.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrida med féretridare f6r lirositen med lirar-
utbildningar, Hégskoleverket, Statens skolverk, Myndigheten for
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skolutveckling samt de myndigheter 1 6vrigt och de utredningar
som berdrs av utredningens éverviganden och forslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2005. En delrapport
om Vetenskapsridets fordelning av forskningsmedel avseende antal
ansokningar, kvalitet pd ansékningar och beviljade projekt samt typ
av projekt som beviljats skall avlimnas senast den 1 juli 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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