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Riksdagens protokoll
1997/98:68
Tisdagen den 17 februari

Kl. 14.00-16.37
18.00 — 18.24

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 10 och 11 februari.

2 § Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:178

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:178 av Dan Ericsson (kd) om returburkshante-
ringen.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 mars 1998.
Skdlet till drojsmélet ar resa.
Stockholm den 12 februari 1998
Anna Lindh

Interpellation 1997/98:145

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:145 av Marianne Samuelsson om nedskirning-
ar i skolan.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 19 februari 1998.
Skilet till drojsmélet var sjukdom.
Stockholm den 12 februari 1998
Ylva Johansson
Enligt uppdrag
Lil Ljunggren Lonnberg

3§ Svar pi interpellation 1997/98:129 om hégskolornas roll i den  Svarpd
regionala utvecklingen interpellationer

Anf. 1 Utbildningsminister CARL THAM (s):
Fru talman! Olof Johansson har fragat statsministern om regeringens
vilja att kraftfullt bygga goda forskningsmiljoer vid de nya hogskolorna
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samt vidare om regeringen ar beredd att ta upp diskussioner med foretré-
darna for styrelserna i forskningsstiftelserna for en fortsatt uppbyggnad
av forskningen vid de nya hogskolorna. Statsministern har dverlamnat
interpellationen till mig for besvarande.

I budgetpropositionen for ar 1997 foreslog regeringen att tilldela
samtliga hogskolor permanenta och forstirkta forskningsresurser. Upp-
byggnaden av forskningen vid de mindre och medelstora hdgskolorna &r
ett led i att stirka kvaliteten inom grundutbildningen och att utveckla
kreativa forskningsmiljéer. Utdver de permanenta forskningsresurserna
erhaller de mindre och medelstora hdgskolorna 1998 ett direktstod fran
forskningsstiftelserna med 138 miljoner kronor samt ibland stdd fran
landsting, kommuner och foretag. Dértill kommer de medel som ges fran
bl.a. forskningsraden.

Aven om det siledes skett en betydande kning av den totala andelen
av forskningsanlagen till de mindre och medelstora hogskolorna utgdr de
fortfarande en mycket begrédnsad andel av de totala forskningsresurserna i
samhallet.

Tillkomsten av forskningsstiftelserna bildade av medel med ursprung
i de tidigare lontagarfonderna foréndrade delvis forutséittningarna for
finansiering av svensk forskning. Mgjligheterna att utnyttja sambhéllets
forskningsresurser pa ett samordnat och effektivt sitt forsimrades. Ge-
nom att riksdagen antog regeringens forslag till dndring av stiftelselagen,
vilken nu ger regeringen rétt att entlediga och tillsitta ledamoter i stiftel-
sernas styrelser, har forutsdttningarna for ett visst demokratiskt inflytande
Okat. Darmed forbéttras ocksa mojligheterna att bedriva en samlad forsk-
ningspolitik. Forskningsstiftelsernas styrelser ansvarar emellertid sjalv-
standigt for att bedriva verksamheten i enlighet med stiftelsernas stadgar,
som inte har forédndrats nir det géller stiftelsernas dndamal.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-stiftelsen, skall
enligt sina stadgar bl.a. finansiera forskning vid mindre och medelstora
hogskolor inom sirskilda profilomrdden. KK-stiftelsen har beslutat att
satsa totalt 195 miljoner kronor de nirmaste &ren si att de mindre och
medelstora hdgskolornas forskningsverksamhet kan utvecklas snabbare.
KK-stiftelsens satsning syftar till att ge hdgskolorna mojlighet att ut-
veckla en internationellt konkurrenskraftig forskningsverksamhet genom
att i samverkan med néringslivet inrikta sig pa vél avgrédnsade spjutspets-
omraden.

De tvé andra stora forskningsstiftelserna som ger bidrag till forskning
ar Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, och Stiftelsen for
strategisk forskning, SSF. Dessa har endast till en liten del fordelat medel
for forskningsverksamhet vid de mindre och medelstora hogskolorna.
Forskare fran dessa hogskolor deltar visserligen i ndgra av de forsknings-
program som koordineras av forskare vid nigot universitet, men det &r
uppenbart att det rdder en obalans till de etablerade universitetens fordel.

Enligt stadgarna skall Stiftelsen for strategisk forskning och MISTRA
fraimja utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hogsta internationella
klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft. Jag ar dverty-
gad om att det finns flera sddana forskningsmiljder vid de mindre och
medelstora hogskolorna som &r virda att erhélla stod. Jag delar Olof
Johanssons uppfattning att det vore en god sak om stiftelserna vid sin



fordelning av medel kunde lagga stor vikt vid samverkansprojekt mellan
universitet och hogskolor.

I syfte att f6lja upp hur de mindre och medelstora hogskolorna utnytt-
jar tilldelade forskningsmedel har regeringen i tilliggsdirektiv uppdragit
at kommittén Forskning 2000 att analysera detta. Kommittén skall vidare
foresla kriterier for den framtida fordelningen av forskningsmedel. Upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 1 november 1998.

Det ar angeléget att forskningen inom hogskolan forstiarks med sévél
medel Over statsanslaget som med medel fran forskningsstiftelserna. Det
ar otillfredsstdllande att de mindre och medelstora hogskolornas andel av
forskningsstiftelsernas bidrag inte &r storre. Regeringens mojligheter att
paverka stiftelsernas fordelning av forskningsresurser ar dock i dag tyvérr
begrinsade. Jag dr emellertid sjdlvfallet beredd att i kontakt med stiftel-
sernas styrelser framhélla regeringens syn pé betydelsen av forskning vid
de mindre och medelstora hogskolorna och behovet av resursforstark-
ningar.

Anf. 2 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret p4 min in-
terpellation. Anledningen till att den véckts &r naturligtvis att detta &r
exempel pa de kvardrdjande strukturer som &r ganska missgynnande for
vissa delar av landet. Det handlar allts& ocksd om regional réttvisa — eller
i det hér fallet om orittvisa.

Jag skulle vilja séga att det finns ett inbyggt konservativt drag i den
hogre utbildningssfiaren. Teorin om den kritiska massan lever sa att siga
kvar som ett diffust kriterium for fordelning av FOU-resurser. Det géller
inte bara utbildningsplatser utan ocksa forskning. Vi har ju brutit detta
mdnster i var samverkan kring fordelningen av utbildningsplatser. Dérfor
ar det viktigt att man tydligare foljer upp detta dven pa forskningsomra-
det.

Om jag rdknat ritt 4r den sammanlagda andelen av de medel som gér
till de mindre hogskolorna for forskning ungefir 3 %, om man légger
samman bade den offentliga delen och stiftelsedelen. Det &r, som alla
forstar, en oerhdrt begridnsad del av helheten. Jag skulle gérna vilja fa
signaler om att stiftelserna skall medverka i arbetet kring detta och att
regeringen skall ta upp samtal med dem, som jag har begért. Det 4r bl.a.
darfor jag har véckt interpellationen, och svaret pa detta var positivt. Jag
hoppas att det skall leda till resultat. Det ar viktigt att dessa stiftelser
ocksa fungerar i enlighet med samhéllets intentioner i dvrigt. Jag utgar
fran att vi ar helt 6verens om det.

Dérutover behovs en mer langsiktig plan for hur den hir utvecklingen
skall paverkas. Det giller inte bara att paverka stiftelserna utan ocksa att
ta hinsyn till den samlade situationen nir de offentliga anslagen fordelas.
Man bor ha en langsiktig inriktning ocksé for detta. Jag vill friga om
utbildningsministern har en vilja att gé i den hér riktningen, dvs. succes-
sivt okande anslag fran stiftelserna, genom diskussioner och 6vertalning,
men ocksd genom att ta hdnsyn till att fordelningen &r skev niar man for-
delar de offentliga medlen och anslagen i 6vrigt.

Av svaret framgéar att vi inte har s manga delade meningar om det
hir. De uttalanden som gjorts hér i de tre sista styckena av svaret ar bra.
Jag skall darfor inte recensera dem i detalj.

Prot. 1997/98:68
17 februari

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1997/98:68
17 februari

Svar pa
interpellationer

Det som jag skulle vilja peka pé ytterligare dr hur viktigt det &r att
man fér en néra och regional kontakt. Min erfarenhet ute fran faltet sager
mig att det ar véldigt mycket svérare att umgas pé distans, dvs. med uni-
versitet som ligger 14ngt bort. Detta handlar naturligtvis mest om de
mindre och medelstora foretagen. De har inte alls samma mojligheter att
for egen del utnyttja de spin-off-effekter som kan komma, eller f4 den
information de behover. Ocksé pd detta omrade skulle jag vilja fréga
utbildningsministern om han ar beredd att fordjupa denna mdjlighet.

Anf. 3 HANS HJIORTZBERG-NORDLUND (m):

Fru talman! Herr utbildningsminister! Jag tycker att debatten som har
kommit upp om den regionala hdgskolan &r mycket viktig. Det &r ett
viktigt omrdde som Olof Johansson har tagit upp. Tyvérr tillater tiden
endast att vi gér in pé en del mindre detaljer hér.

De mindre hogskolorna har mycket snabbt intagit en viktig roll i det
svenska samhillet. Nu gir man omkring och véntar pad den entreprend-
randa som skall komma av detta. Hittills har vi inte sett s& véldigt stora
resultat for niringslivet. Men vi vet att mycket av detta kommer att ta
lang tid beroende pa att det tar relativt lang tid att komma i gang med
utexamineringen och forskningen vid hogskolorna.

De kommuner som toppar rekryteringen av nyutexaminerade préglas i
dag av hogteknologisk och kunskapsintensiv industriproduktion. Det ar
framfor allt hogskolor med elektronik och data som drar till sig néringsli-
vets etableringar. Men detta kommer alldeles sdkert, och jag, liksom vi
alla hér, delar asikterna att det ar viktigt att hogskolorna nu ocksé fér sina
resurser. Anledningen till att vi moderater kanske har varit litet tvek-
samma hittills &r att det fordras en hel del for att detta skall fa resultat.
Det fordras lérare till alla de studenter som kommer, och det fordras att
intagningen till hogskolorna inte gar sd snabbt s att man gar miste om
kvaliteten i undervisningen.

Det finns tecken pé att det kanske finns en del kvalitetssdnkningar. Vi
kan ndmligen se att mellan 1987 och 1996 dkade antalet studenter frén
127 000 till 233 000 eller med 83 %, medan antalet ldrare 6kade fran
10 000 till 14 000 eller med 36 %. Det finns alltsa betydligt farre larare
per elev i dag 4n vad det gjorde 1987.

Detta dr ett stort problem. Det géller d4ven handledningen for forsk-
ningen, som pa motsvarande sitt i dag inte dr riktigt tillgodosedd. Man
far vil tinka sig att de forsta utexaminerade doktorerna och civilingen;jo-
rerna kommer att tas i bruk av den befintliga hogskolan och dar kommer
att mojliggora en utvidgad undervisning.

I en kampanj som har bedrivits av Socialdemokratiska studentforbun-
det har det sagts att vi moderater har varit emot att fyra nya hogskolor
skall bli nya universitet. Men frdgan om universiteten handlar inte om
partipolitik. Den avgdrs i enlighet med sérskilt faststillda kriterier som
granskningskommittén inom Hogskoleverket ansvarar for.

Vad giller utbyggnaden av hogskolan &r det enda krav frdin Modera-
terna som mojligtvis skiljer sig fran de andras att vi i alla sammanhang
véarnar en hog kvalitet. Jag kan dterkomma om detta litet senare.



Anf. 4 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag delar i hogsta grad Olof Johanssons uppfattning nir
det géller hogskolornas regionala betydelse och utvecklingskraft. Det ar
alldeles uppenbart, ocksé av manga historiska exempel att doma, att hog-
skolan har en stark regional utvecklingskraft. Detta ar till fordel for hela
Sverige, och inte bara for den specifika regionen.

Darfor ar naturligtvis ocksa den hogre utbildningen, liksom all annan
utbildning, ett viktigt instrument i regionalpolitiken. Det géller utbild-
ning, distansutbildning — som jag hoppas att vi skall fa tillfalle att ater-
komma till i ndgot annat ssmmanhang — men ocks4, sjilvfallet, forskning.
Forskning och hogre utbildning hér samman. Det dr ocksd dérfor vi,
forvisso i enighet med Centerpartiet, har starkt forskningsresurserna vid
de mindre och medelstora hogskolorna.

Aven om jag naturligtvis hiller med Olof Johansson om att andelen
fortfarande dr alldeles for liten, innebér det beslut som nu har fattats infor
1998 é&rs budget en vésentlig forbattring. For 1998 okar ju de samlade
offentliga forskningsresurserna i samhéllet, som riksdagen beslutar om,
med ungefiar 500 miljoner kronor. Dartill kommer forskningsstiftelsernas
bidrag. Det &r alltsd en ganska rejél 6kning, likvil. Men sjdlvfallet behdvs
mer, och en samfinansiering med forskningsstiftelserna ar déarfor angela-
gen. Man maste uppna en effektivitet i detta.

Det &r naturligtvis ocksé viktigt att gora prioriteringar. Forskningen
kommer nédmligen pé& ndgot sitt aldrig att vara ndjd. Det kommer aldrig
att finnas tillrackligt med resurser for att tillgodose alla forskningsonske-
mél. Darfér méste alltsd prioriteringar goras, och det méste finnas en
langsiktighet i uppbyggnaden. Vi har fattat beslut om en forskningspolitik
som for i denna riktning. Men for framtiden, och med tanke pa den stora
roll som forskningsstiftelsernas nu har fatt i forskningsfinansieringen &r
det angeldget att se dver detta i ett sammanhang. Det &r en viktig uppgift
for den av regeringen tillsatta parlamentariska utredningen om forsk-
ningspolitiken, ndmligen forskningskommittén Forskning 2000, som den
har dopt sig till. Den kommer att gora en samlad granskning bade av
prioriteringar inom forskningen och naturligtvis av forskningsstiftelsernas
roll.

Jag &r alltsa 6vertygad om att vi om nédgra ar kommer att kunna fa en
volymdkning. Den sker stegvis redan nu, den kommer att fortsitta och
den kan bli starkare i framtiden.

Till Hans Hjortzberg-Nordlund vill jag séga att jag 4r en aning forva-
nad &ver hans inldgg. Det verkar som om man nu fran moderat hall nu ser
mycket positivt p4 de mindre och medelstora hogskolorna. Men faktum &r
att Moderaterna har gitt emot flera av de viktiga beslut som har fattats
hir i riksdagen. Alla ar lika Gvertygade om att vi skall ha hog kvalitet.
Det ér inte det fragan giller, utan det hela handlar om att se till att hog-
skolorna far resurser for att kunna astadkomma denna hdga kvalitet. Nar
det géller de fasta forskningsresurserna och mdjligheterna att bedriva
doktorandutbildning vid mindre hégskolor har jag inte méarkt att Modera-
terna har varit sérskilt padrivande — tvartom. Det dr det som frdgan hand-
lar om, och inte om kvalitet. P4 den punkten ar ju alla Gverens — det skall
vara hog kvalitet pa alla hogskolor. Just dérfor behovs fasta forskningsre-
surser vid de mindre och medelstora hogskolorna. Det &r ju det som Mo-

Prot. 1997/98:68
17 februari

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1997/98:68
17 februari

Fel! Okiint
viixelargument.

deraterna hela tiden gatt emot, dragit i tvivelsmal eller sagt vara oldmp-
ligt.

Anf. 5 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det besvirliga, for att inte séga orimliga, i situationen &r
latt att ldsa sig till. De mindre och medelstora hogskolorna har i dag bor-
temot en tredjedel av studenterna. Men av de samlade forskningspengar-
na har de en trettiotredjedel. Precis som Carl Tham sdger hor utbildning
och forskning ihop. Nér det handlar om en ytterligare kvalificering av den
utbildning som kan ges studenterna dr det en sjdlvklarhet att denna oba-
lans inte ar acceptabel i ldngden.

Det har varit ett problem att fa ett genombrott for ett annat synsatt pa
den hir punkten, men man méste ju borja nadgonstans.

Jag var pé en universitetsort, Linkdping, i gér kvill och i morse. Det
finns dér ett storforetag, Saab, som ropar efter mojligheter till samarbete
med universitetet. P4 samma sitt dr det pd de mindre hogskoleorterna.
Naringslivet behover den hiar moéjligheten. I synnerhet de foretag som ar
litet mindre behdver den hdr nira kontakten. Den kan man inte skéta hur
som helst pa distans i ett litet foretag.

Jag vill darfor lagga till ett moment som jag inte tog upp i mitt forra
anforande och som jag tror &r viktigt, ndmligen att det inte bara géller att
fordndra fordelningen inom stiftelsesfaren, inom den offentliga anslagss-
faren, utan att det ocksé handlar om att skapa nétverk. Ibland tror jag —
men det hir vet sdkert experterna béttre — att de mindre och medelstora
hogskolorna med anslag i handen, dvs. nidr de har ett eget anslag, har
betydligt storre mojligheter att repliera pa tekniska hogskolor som KTH
eller Chalmers &n det omvénda, dvs. att den tekniska hogskolan har peng-
arna och att den mindre eller medelstora hogskolan &r en fattig lillebror
eller lillasyster.

Om man vill ha i gng en utveckling pé det hir omradet och skapa sy-
nergieffekter, inte minst i forhéllande till foretagsamheten i respektive
region, maste den hir omfordelningen ske for att ndtverk skall kunna
byggas. I detta ligger ocksa att man lér sig av och lutar sig mot universitet
och hogskolor som har varit i gdng ldnge och har hogre kompetens pé
vissa omrdden. Mellan den synpunkten och att siga att den mindre hogs-
kolan inte skall komma i fraga &r steget oerhort langt. Det &r ytterligt ett
skal till att den hér fordelningen ar helt orimlig.

Jag vill bara starkt understryka hur viktigt det dr for att hela landet
skall kunna utvecklas att vi fir en annan fordelning till stdnd, och det s&
snabbt som mojligt. Utbildningen och utbildningsplatserna ar alltsé ett
viktigt led, men det slutar inte dir. For kvalitetens skull, for den regionala
rattvisans skull och for studenternas skull pd de mindre och medelstora
hogskolorna behdvs en ordentlig regional rittvisesyn ocksa nir det géller
anslagsfordelningen pa det har omréadet.

Anf. 6 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m):

Fru talman! Vi &r helt 6verens om att den regionala hogskolan be-
hovs. Det har vi nog sagt hela tiden. Daremot har vi inte varit med om
nedrustningen av de stora universiteten, vilket dr en helt annan sak. Sam-
tidigt som anslagen till de mindre hdgskolorna har hojts har universiteten



fatt minskade anslag. Det ér inte bra, eftersom universiteten for nérva-
rande, 4n sa ldnge, har den hogsta effektiviteten vad géaller forskningen.

Den regionala hogskolan har manga andra fordelar. Bl.a. ar dessa
hogskolor av stor betydelse for kulturen pa de orter dar de ar forlagda.
Aven indirekt har de pa det sittet en betydelse for niringslivets uppbygg-
nad.

Savitt jag vet, Carl Tham, hade moderaterna faktiskt en storre sats-
ning pa hogre utbildning och forskning dn regeringen. Moderaterna vill,
om jag har list ritt i vara papper, under 1998 satsa 811 miljoner kronor
mer dn regeringen pé utbildning och universitetsforskning. Det som skil-
jer, och som mojligen skulle vara fel, &r att vi inte har gatt in pa fordel-
ningen av dessa anslag, utan vi har tills vidare foljt regeringens linje.
Aven om vi ibland tycker att fordelningen av pengar till de mindre hog-
skolorna verkar vara slumpmaéssig och utan nagon stdrre konsekvens har
vi sagt att vi tills vidare foljer regeringen. Vi kan inte sitta i gang med
egna utvédrderingar av hur de hir pengarna skall fordelas. Men det &r vél
ocksé den enda skillnaden mellan oss.

Anf. 7 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vill understryka det Olof Johansson tog upp, ndmli-
gen att de mindre och medelstora hogskolorna méanga génger har en
storre flexibilitet 4n de storre universiteten. Det &r pé sitt sitt naturligt.
Det innebér inte att man skulle vara sd mycket skickligare pd mindre
hogskolor dn pé storre, utan det hor ihop med att de stora universiteten dr
en trogare institution. Det &r svért att gora nya kopplingar och nya priori-
teringar inom dessa institutioner. Det &r bade en styrka och en svaghet.
De mindre hdgskolorna har den mojligheten just for att de dr nya. Det har
ocksa visat sig att man kan hitta nya intressanta kombinationer nér det
géller bade utbildning och forskning och att man kan gora koncentrerade
insatser pd forskningsomradet, dven i frdga om mycket avancerad forsk-
ning, just genom att den moderna elektroniken ger mdjligheter till blixt-
snabba kontakter med hela forskningssamhillet, inte bara svenska univer-
sitet utan ocksa utldndska. Det finns alltsd en véldig potential i den mo-
derna kommunikationstekniken och dess mdjligheter att fradmja kun-
skapsutveckling p4 méanga hall i landet.

Det dr dérfor vi gemensamt satsar pd detta. Sddana satsningar har vi
gjort hér i riksdagen. Jag har deltagit i atskilliga debatter och diskussioner
kring detta hir i riksdagen, men i den foljande voteringen har moderater-
na praktiskt taget alltid gatt emot dessa forslag. Det &r kanske inte sa
konstigt, eftersom min foretrddare Per Unckel i den sista proposition han
lade fram i riksdagen pa varen 1994 pa regeringens végnar sade att det
inte skulle ske nidgon utbyggnad av hogskolan forrdn mot slutet av 90-
talet.

Sedan har moderaterna fullfoljt den tanken nér det géller just de
mindre och medelstora hogskolorna — dédremot inte nér det géller de stora
universiteten, det vill jag girna halla med om. Vad giller de stora univer-
siteten har man satsat mer pengar genom att dra in pengar fran kunskaps-
lyftet, dvs. en satsning pd ménniskor som inte har ndgon gymnasieutbild-
ning har fatt st tillbaka for att moderaterna vill lagga 6kade resurser pa
de stora universiteten.
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Vad giller de mindre och medelstora hogskolorna har vi gang pa ging
haft diskussioner hdr i kammaren. Moderaterna har d& hévdat att en sats-
ning pd dessa hogskolor inte ger ndgon kraft, att det inte 4r ndgon spets
eller ndgon kritisk massa. Det har varit ett upprepande av gamla argument
fran de stora universiteten. Uppsala universitet anvinde samma argument
mot Umed universitet nér detta inrdttades. Detta har vi fatt hora hér i
kammaren atskilliga ganger.

Moderaterna har ocksé rostat efter dessa uttalanden. Det géller ocksa
hogskolor som de annars har sagt sig vara mycket stolta over, t.ex. den i
Karlskrona/Ronneby. Nér vi satsade pad en forskarskola i Karls-
krona/Ronneby gick moderaterna emot detta, trots att det var en ganska
liten satsning, som rimligen borde ha inrymts i moderaternas nagot infla-
terade 6verbud. I frdga om andra, nya hogskolor, exempelvis Malmohog-
skolan, har ni mojligen haft ndgon sorts arbetsfordelning. Har i riksdagen,
dér pengarna anslas, har ni gatt emot medan ni lokalt ar for detta. Jag kan
i och for sig forstd det. Lokalt i Malmo forstar man vad den nya hdgsko-
lan med forskningsresurser betyder for Malmo och Malmé stads utveckl-
ing. Det monstret kan vi se dven pa annat hall.

Sa har det varit dnda fram till nu. Mojligen 4r det den annalkande val-
dagen som gor att vi nu far hora en nagot annorlunda och mer tillrittalagd
version. Det bekriftar bara vad jag hela tiden har sagt, att om négra ar
kommer alla partier hér i riksdagen att séga att det var jéttebra att vi sat-
sade pad de mindre och medelstora hogskolorna, precis som de nu séger
att det var jattebra att vi en géng i tiden satsade pd Umead universitet.

Anf. 8 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Carl Tham och jag deltog bada i en konferens pad SNS i
Tylosand for ett och halvt ar sedan. Dér métte vi bdda en oerhord attack
mot tankarna och planerna pé att fordela utbildningsplatserna pa ett annat
sdtt dn traditionellt, dvs. ocksa till de mindre och medelstora hogskolorna.
Det var tyvérr ett antal storforetagsforetrddare som drev den linjen, men
jag har en kénsla av att manga av dem i dag har 4dndrat attityd. Den debat-
ten fors inte ldngre pa samma sétt.

Man inser att nédringslivet som helhet vinner pa att kvalificerad utbild-
ning och forskning finns tillgidnglig i olika delar av landet. Det &r vil litet
grand av detta som speglas ocksa i den debatt som utbildningsministern
har med Moderaterna. S& smaningom kommer man att inse detta, men
man har sjélv inte ork att vara padrivande.

Jag vill lagga till att det &r oerhort viktigt att vi har larare som é&r fors-
karutbildade. Det har vi ju nyligen fatt férslag om i propositionen. Det ar
viktigt att vi tar rétt pa fler forskningsbegévade studenter. Det &r ju en
knapp resurs, men den finns. Det géller att se till att alla far dessa mojlig-
heter. Sedan 4r vi ocksé dverens om att det behovs ett ordentligt kompe-
tens- och kunskapslyft i hela arbetslivet. Det ar en stdndigt pagaende jakt
pa utveckling och framtid.

For mig som foretrader ett decentralistiskt parti dr det ocksa sjédlvklart
att detta skall kunna ske i olika delar av landet. Det glider mig att vi ar
overens i dessa huvuddelar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 1997/98:130 om utbildningens infrastruk-
tur

Anf. 9 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Andreas Carlgren har stillt ett antal frdgor om den hogre
utbildningen och forskningen.

Den syn pa den hogre utbildningens och forskningens roll som kom-
mer till uttryck i Andreas Carlgrens interpellation har i hog grad préglat
den av regeringen forda politiken. Jag vill understryka att det har skett
tillsammans med Centerpartiet. Hogre utbildning av god och likvérdig
kvalitet skall erbjudas vid universitet och hogskolor 6ver hela landet. En
god spridning av den hdgre utbildningen ger helt andra mdjligheter till
kontakter med omvérlden &n en koncentration till ett fatal orter. En for-
battrad tillgénglighet underldttar ocksé rekryteringen till hogre utbildning
och motverkar ddrmed social snedrekrytering.

Expansionen av hogskolan de senaste aren har varit betydande. Under
fyradrsperioden 1997-2000 tillférs hogskolan 60 000 permanenta nya
platser, varav ndrmare tva tredjedelar hittills tillfallit mindre och medel-
stora hogskolor. Lasaret 1989/90 fanns det 193 000 registrerade studenter
i hogskolan. Léséret 1996/97 var motsvarande siffra 300 000. Och den
kommer att fortsétta att 6ka. Den forhéllandevis storsta 6kningen av anta-
let studenter har skett vid de mindre och medelstora hogskolorna. Néstan
var tredje student studerar vid dessa hogskolor. Utbildningssatsningarna
vid de mindre och medelstora hogskolorna har ocksé inneburit att studen-
ter frdn miljoer med svag tradition for hogskolestudier har kunnat rekryt-
eras i storre omfattning én tidigare.

Uppbyggnaden av forskningen vid hogskolorna ar bla. ett led i att
stirka kvaliteten inom grundutbildningen. I budgetpropositionen for 1997
(prop. 1996/97:1) foreslog regeringen, som jag nyligen papekade, att
tilldela samtliga hogskolor permanenta och forstérkta forskningsresurser.

Genom att bygga ut hogskolan &ver hela landet ges dven ett stod for
utvecklingen av regionerna. Regeringens dtgirder har inneburit en god
infrastruktur, som ocksd Andreas Carlgren efterlyser, for utveckling och
tillvixt. Atskilliga av de mindre och medelstora hégskolorna har utveck-
lat utbildnings- och forskningsomraden inom vilka de internationellt sett
har en stark stdllning. Denna profilering medfor att de hos Hogskolever-
ket kan ansoka om rétt till ett vetenskapsomrade och dirigenom &ven
anordna forskarutbildning och examinera doktorander inom detta om-
rade.

Fragan om att utveckla forskning av kvalitet i en viss riktning beror
dock inte enbart pa de resurser som staten kan stilla till forfogande. Den
beror pa en mingd olika samverkande faktorer inom respektive larosite,
inte minst de enskilda ldrarnas initiativkraft och forméga. Det &r skilet till
att regeringen vid tilldelandet av de fasta forskningsresurserna till de
mindre och medelstora hogskolorna inte utpekar inom vilka omraden
dessa resurser skall anvidndas utan overlater det &t ldrosétenas styrelser
som bittre kan overblicka hur dessa medel kan utnyttjas.

I syfte att f6lja upp hur de mindre och medelstora hogskolorna utnytt-
jar tilldelade forskningsmedel har regeringen i tilliggsdirektiv (dir.
1997:54) uppdragit at kommittén Forskning 2000 att analysera detta.
Kommittén skall vidare foreslé kriterier for den framtida fordelningen av
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forskningsmedel. Uppdraget skall redovisas till regeringen den
1 november 1998.

Andreas Carlgrens forslag att fordelningen av forskningsanslagen i
framtiden bor ha ett starkt samband med den akademiska kvalificerings-
grad respektive hogskola har uppnétt, t.ex. genom erhallna examensrét-
tigheter, bor naturligtvis dvervégas av den forskningspolitiska utredning-
en.

Hogskolan har en nyckelroll nér det géller att stodja utnyttjandet av
informationsteknikens mojligheter i samhillet. En nationell 1T-satsning
pagér inom hogskoleomradet och biblioteksvdsendet. Satsningen syftar
till att forbattra hogskolans mojligheter att utnyttja modern informations-
teknik och dirmed forbéttra mojligheterna for bl.a. distansutbildning.

Behovet av distansutbildning ar stort, och redan i dag studerar var ti-
onde student pa distans. Rétt utnyttjad kan den nya tekniken innebéra en
omvilvning for hdgskoleutbildningens rickvidd sévél nationellt som
internationellt. Regeringen har uppdragit at samtliga universitet och hog-
skolor att prioritera och utéka utbudet av distansutbildning.

Regeringen avser vidare att aterkomma till riksdagen om distansut-
bildningens mojligheter. Daribland kommer forslag om sérskilda platser
inom hogskolan for distansutbildning att beaktas.

Anf. 10 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret pad min in-
terpellation. Att vi i Centerpartiet har lagt fram de hér tva interpellation-
erna — dels den som Carl Tham nyss diskuterade med Olof Johansson,
dels den som jag har lagt fram — &r ju ett bevis for att vi tror att fragorna
om den hogre utbildningens roll &r helt avgorande for vad som skall
hianda med vért samhélle i framtiden. Vi ser ju nu en utveckling dér Sve-
rige dr pd vig att centraliseras. Trots att vi inte Onskar det, ar utveckling-
en pa manga sitt pa vig at fel héll. Befolkningsstrommar gér mot de stora
koncentrationsorterna. Stora landsdelar riskerar att utarmas.

Jag tror att vi gemensamt har det synséttet att en av de viktigaste mot-
krafterna kommer att vara att utbildning och forskning kan ske decentrali-
serat. Det skapar utvecklingskraft runt om i landet. Jag tror att det pa sikt
kan betyda mycket mer for utvecklingskraften &n enskilda regionalpoli-
tiska anslag. Jag tror att det ocksd kommer att ha betydelse for hela Sve-
rige. Det dr inte bara en regionalpolitisk fraga, utan det dr en fraga for
hela landet.

Dirfor &r det bra att vi har den hir samsynen om infrastrukturen som
skapas genom utbildningen och att vi gemensamt vill se till att vi far
kunskapsutveckling p4 méanga hall. Det har konkret visat sig genom att vi
har kunnat fordela nya utbildningsplatser till hogskolorna runt om i landet
— det sker ju en oerhord expansion dir i dag — och genom att regeringen
och Centerpartiet gemensamt har kunnat se till att vi far fasta forsknings-
resurser. Centerpartiet har hér varit padrivande sedan manga ar tillbaka.
Jag rdknar med att vi far en utveckling dir det etableras nya universitet i
Sverige, precis i linje med det som Centerpartiet l&nge har arbetat for och
dven skrivit in i vart partiprogram.

Men nu &r det ocksé viktigt att vi diskuterar nista steg och hur fort-
sdttningen ser ut, sa att det hir verkligen ger de stora mojligheterna for
Sverige och en bra utveckling av kunskapssamhallet.



Det &r naturligtvis en orimlighet att en tredjedel av studenterna gar
vid hogskolor diar man bara har en trettiotredjedel av forskningsresurser-
na. Det &r inte bra om inte tillrdckligt minga larare har forskarbakgrund.
Det dr viktigt att man kan utveckla kontakterna med néringslivet. Na-
ringslivet har allt att vinna pa det. De sméa hogskolorna bidrar ocksé med
viktiga forskningsresultat.

Jag tror att det framfOr allt &r tre omraden vi méste utveckla. For det
forsta maste andra hogskolor fa samma utvecklingsmdjligheter som uni-
versiteten inom mer avgriansade profilomrdden. Dér har ett steg oppnats
genom att det blir mdjligt att inrdtta vetenskapsomraden. Detta har vi
kunnat gora i samverkan. Men jag menar att regeringen ocksa skulle
kunna frdmja den hér utvecklingen genom att ge utvecklingsresurser
under en tid till vissa utpekade profilskolor, precis som vi gjorde med en
del av de tidigare universitetsfilialerna nir de vandrade végen till att bli
fullt utvecklade universitet.

Den andra delen jag vill ta upp ar resurstilldelningssystemet. Dér me-
nar jag att det klart uttalade syftet maste vara att inrétta sddana kriterier
for de nya hogskolorna att man verkligen far en 6kad andel av forsk-
ningsresurserna i forhéllande till universiteten.

Det tredje omrédet jag vill ta upp ar distansutbildningen. Nu séger
Carl Tham att regeringen &r beredd att ldgga fram forslag om sirskilda
platser inom hogskolan for distansutbildning. Det vill jag tolka positivt.
Jag vill ocksa séga att Centerpartiet &r berett att medverka till att det visar
sig mycket snart i den fordelning som skall goras.

Anf. 11 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Expansionen av den hogre utbildningen och utvecklingen
inom forskningsomrédet ar viktig. Det &r en malsittning som det rdder
stor politisk enighet om.

I det sammanhanget &dr det en aspekt man inte fir glomma bort, men
som dessvirre ibland gloms bort, ndmligen kvalitetsaspekten. En alltfor
snabb 6kning av studerandeantalet pé vissa platser kan medfora kvalitets-
problem. Vi har ibland olika uppfattningar om hastigheten nér det géller
utbyggnaden av olika enheter, men ddremot inte om riktningen. Speciellt
giéller det i fraga om antalet kompetenta larare, som for nirvarande inte
riacker till. P& vissa hall, vilket bor vara vil bekant for 6vriga hir, ar det
en allvarlig brist.

De brister som finns orsakades delvis av bristande satsningar nir det
géllde utbildningen pa 80-talet. Hade regeringen da okat antalet utbild-
ningsplatser si hade tillgdngen pa akademiska ldrare varit betydligt béttre
dn i dag. Men nu har vi den lararbrist som vi har. Att vi har ménga lérare
utan forskarkompetens inom vissa omraden och pa vissa hdgskolor leder
till att vi inte fir den kvalitet pa utbildningen som vi 6nskar. Jag har i
interpellationsdebatter med utbildningsministern patalat detta och fatt
visst stod for min uppfattning, men diaremot inget besked om vad rege-
ringen ténker gora for att 16sa de hér fragorna.

Jag delar uppfattningen att de mindre och medelstora hogskolorna
spelar en mycket betydelsefull roll for utvecklingen av nédringslivet i
regionen. Kanske ar det dér de har gjort den allra storsta insatsen. Det &r
glddjande pad manga hall, och vi stoder utvecklingen. Vi ser med positiv
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attityd pd den utveckling som har skett, som utbildningsministern sade, i
Karlskrona/Ronneby och Halmstad, for att bara ta ett par exempel.

I interpellationssvaret pekar ocksé utbildningsministern pé att de en-
skilda ldrarnas initiativkraft och forméga har en stor betydelse for ut-
vecklingen pé det hiar omradet. Men om de inte har tillrécklig utbildning
kommer initiativkraften och forméigan antagligen inte att ricka till for att
fullt ut kompensera bristerna i den formella kompetensen. Och vad gor
man da?

Lat mig ocksa helt kort berdra distansutbildningen, som jag tycker &r
en mycket viktig frdga. Den borde ha utvecklats mer i Sverige. Jag vill
peka pé det regionala ansvar som hdgskolorna har — kanske framfor allt
de nya hdgskolorna — men ocksé pé de tekniska mdjligheter som finns i
dagens IT-samhille. Hér tycker jag att vi mer skulle utnyttja de utmérkta
krafter som finns framfor allt p& undervisningsomradet. Varfor kan vi inte
anvénda de allra bésta lararna till undervisning pé distans nér vi har den
mdjligheten i dagens IT-samhélle? Det dr en fraga jag skulle vilja rikta
till utbildningsministern.

Anf. 12 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag och Andreas Carlgren dr nog ganska dverens om det
mesta i de hir frgorna. Men det &r vissa saker jag dnda vill understryka
nér det giller just nista steg.

Det maste ske en samverkan mellan svenska hogskolor och inte bara
handla om konkurrens. Konkurrens kan vara nyttigt och vitaliserande,
men det méste ocksd ske en samverkan. Om alla hogskolor skall kunna
utvecklas vél skall man inte — och det gor man inte heller — efterstriva att
man forskar pé alla omrdden. Man madste kunna gora specialiseringar, och
man maste kunna samverka med andra hogskolor. Det sker, men det
skulle kunna ske i 4nnu storre omfattning.

Det &r ocksa uppenbart att de mindre och medelstora hogskolorna pa
ménga sitt redan har spelat en stor roll och kan spela en dnnu storre roll i
framtiden nér det giller behovet av 6kad satsning pa naturvetenskap och
framfor allt teknik. Vi behover fler vélutbildade personer pa det omréadet
och vi behover ocksd mer forskning, tillimpad forskning och utveckl-
ingsarbete.

Niér det géller den stora satsning som nu gors med 60 000 permanenta
nya platser dr tyngdpunkten lagd pa naturvetenskap och teknik. Dessutom
har man gjort sirskilda satsningar for att stimulera dldre att gé in i natur-
vetenskap och teknik. Genom de hir satsningarna och genom den all-
ménna fokuseringen pd de omrédena har ocksd ungdomar i storre ut-
strackning 4n tidigare visat sitt intresse for de hir utbildningarna, glad-
jande nog. I gymnasiet gar nu fler ungdomar pa de naturvetenskapliga
programmen. Vi ser ocksa att tillstromningen till bade ingenjors- och
civilingenjorsutbildningen kraftigt 6kar. Den far girna dka dnnu mer. Vi
bygger darfor ocksé ut utbildningen. Det innebér att det kommer att ske
en mycket kraftig 6kning av antalet vilutbildade ingenjorer och civilin-
genjorer under de nidrmaste tio dren — en mycket kraftig 6kning. Det &r
naturligtvis oerhort viktigt for naringslivets utveckling.

P& den punkten spelar de mindre och medelstora hégskolorna en
mycket viktig roll ocksé som rekryterare av det som forr i tiden kallades



for begévningsreserven, alltsd ungdomar som annars inte skulle g& vidare
till hogskolan. Det géller for den delen ocksé dldre.

Sjélvfallet maste man nir man ser dver hela forskningssystemet ocksa
finna kriterier for anslagstilldelningen som haller for den framtida upp-
byggnaden. Det dr en viktig uppgift for den sittande forskningskommit-
tén.

Till Rune Rydén vill jag sdga att det onekligen &r mycket silkeslent i
dag kring de medelstora hogskolorna. S& har det inte alltid latit har i
kammaren. Jag skall inte trotta Rune Rydén med att upprepa vad han
tidigare har sagt om dessa hogskolor. Lat mig bara fasta uppméarksamhet-
en pa en punkt. Det géller kvaliteten och behovet av disputerade lédrare.
Vi dr helt 6verens om det. Mot den bakgrunden ter det sig svarforstaeligt,
minst sagt, att moderaterna gick emot den reform av doktorandutbild-
ningen som Centerpartiet och Socialdemokraterna rostade igenom i hds-
tas och som just innebér att vi kommer att fi fler doktorer i framtiden. Vi
kommer inte nédvéndigtvis att fa fler doktorander, men fler doktorer.

Sa mycket mer uppseendevickande var det att moderaterna gick emot
detta, eftersom man bara ett &r tidigare hade motionerat just om en saddan
reform, just efter de riktlinjerna. Nar ett forslag sedan vil ldggs fram hér i
riksdagen gar man emot det. Detta kan inte gidrna gagna kvaliteten i de
svenska universiteten och hogskolorna. Det &r ju ndgon sorts manadspoli-
tik, och det kan vil d4nda inte vara sérskilt konstruktivt.

Anf. 13 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Jag tror att den viktiga delen just ar hur vi gér vidare. Jag
vill peka pa tre omraden som jag tror &r sirskilt viktiga.

Det forsta géller just att se till att det blir tillrdckliga mojligheter for
de hogskolor, som inte vill satsa s& mycket pa bredden att man blir uni-
versitet, att indd komma mycket langt pa sina specialomraden. Jag 6nskar
att de skall ha samma mgjlighet som universiteten pd sina speciella pro-
filomraden.

DA blir dnda fragan till utbildningsministern: Ar utbildningsministern
beredd att se till att vissa hogskolor far mdjlighet fullt ut att utvecklas
som profilhogskolor, t.ex. genom sérskilda resurser pa samma sétt som vi
gav utvecklingsmojligheter for de hogskolor som tidigare var universi-
tetsfilialer och som nu 4r pé vég att bli fullstindiga universitet? Jag kunde
t.ex. tdnka mig att en hogskola som den i Karlskrona/Ronneby é&r kvalifi-
cerad for det. Jag kan ocksa se andra hogskolor dér det skulle vara en
viktig satsning att ge just speciella resurser for att man skall kunna ut-
veckla sig pa de vetenskapsomraden ddr man har dokumenterat sina kva-
lifikationer.

Den andra delen jag vill ta upp &r resurstilldelningssystemet. Jag ser i
utbildningsministerns svar till mig att han tar fasta pa idén att fordelning-
en av forskningsanslagen i framtiden bor ha ett starkt samband med den
akademiska kvalificeringsgrad som respektive hdgskola har uppnatt, t.ex.
genom erhallna examensrittigheter.

Vi har ju gemensamt medverkat till att det har blivit tilliggsdirektiv
till den forskningspolitiska utredningen vilka Sppnar de mojligheterna.
Har tycker jag att det 4r mycket viktigt att vi fran politiskt hall klart sager
att syftet ar att man skall kunna jimféras med universiteten, att man ge-
nom att kvalificera sig akademiskt ocksa skall ha mojlighet att bygga upp
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sina forskningsresurser samt att det skall finnas fasta kriterier som stegvis
lyfter de nya hogskolorna till nya utvecklingsmojligheter.

P& det tredje omradet, distansutbildningen, tycker jag att det ar bra att
utbildningsministern dppnar for att sirskilda platser inom hogskolan for
distansutbildning skall bli mojliga. Hér vill jag bara séga att det &r myck-
et viktigt att detta verkligen blir av. Centerpartiet vill vara padrivande for
den utvecklingen. Men jag tror ocksd att det kommer att handla om att
inrdtta ndgon form av utbildningsorganisationer som utnyttjar hela den
nya IT-teknikens mdjligheter pé distansutbildningsomradet.

Sedan giller vl den viktiga debatten framtiden och vad vi skall gora
framover. Men det kan inte hjilpas att det 4r fascinerande att lyssna pé de
moderata inldggen hér i dag. Man séger att man stoder den hér utveckl-
ingen och att man har en positiv attityd till vad som skett. Det finns vél
anda grénser for vad man kan pasta. Vi har nu diskuterat de nya platserna
for hogskolan. Nar vi rostade om dem hér i riksdagen rostade moderater-
na nej. Vi har talat om hur viktigt det var med de fasta forskningsresur-
serna. Nér vi rostade om dem haér i riksdagen rostade moderaterna nej. Vi
har talat om utvecklingsmojligheterna for dem som skall kunna bli nya
universitet. Nar vi rostade om det hér i riksdagen rostade moderaterna
nej. Likadant var det nér det géllde mojligheten till nya vetenskapsomra-
den, och likadant var det nir det géllde forskarutbildningen.

Jag gillar attityden, dvs. att man séger att man ar positiv. Men att rosta
emot alla konkreta forslag som verkligen skulle kunna leda till ndgonting
ar ett ovanligt sétt att markera den attityden. Det &r vél ett bevis for att
Moderaterna, som kallar sig framtidens parti, har ovanliga problem med
att hantera framtiden.

Anf. 14 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Om vi som omvéxling skulle fortsétta den s.k. sammets-
lena debatten mellan utbildningsministern och mig vill jag bara siga att
jag inte har ndgon annan uppfattning nér det géller satsningen pa naturve-
tenskap och teknik. Detta har moderaterna alltid varit for, och vi kommer
att stodja de satsningar som gors pd det omradet vare sig det nu &r pa
ingenjorsutbildningssidan eller pa civilingenjdrsutbildningssidan.

Sedan tog utbildningsministern upp en aspekt dér vi hade olika upp-
fattningar. Det giéllde kvaliteten och behovet av disputerade larare, sade
han och pépekade att vi inte stodde regeringens forslag om antagningen
till doktorandutbildningen. Detta gick vi emot av ett klart skil. Det funge-
rade i och for sig véldigt bra pa vissa fakulteter — pa teknisk, naturveten-
skaplig och medicinsk fakultet. Men det ar stora problem med det forslag
som regeringen lade fram och som riksdagen sedan antog nér det giller
antagningen pa humanistisk och samhéillsvetenskaplig fakultet. Vi tog
intryck av den debatt som fordes, och vi anser att man mera borde ha
lyssnat pa den debatten och tagit hinsyn till de synpunkter som framfor-
des fran dessa tva fakulteter. Det gjordes inte, och det var skélet till att vi
gick emot regeringens forslag.

Jag tycker att det borde ha funnits plats for en dppning i utskottet till
att vara mera lyhord for den diskussion som fordes efter information fran
de olika fakulteterna. Jag beklagar ocksa att man inte var mera Sppen fran
regeringens sida.



Nu sitter vi dér vi sitter. Utvecklingen far visa om vi eller utbild-
ningsministern far rétt pa den hér punkten.

Vad Andreas Carlgrens summering betraffar vill jag bara séga att jag
tycker att han skulle ldsa litet noggrannare vad vi har sagt i olika sam-
manhang och dven lyssna pé vad vi séger i utskottet. Da kanske han fick
en annan uppfattning.

Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Lat mig kort kommentera Andreas Carlgrens punkter.

Nér det géller fragan om resurser till profilomrdden ar det klart att det
inte &r regeringen som bedomer hogskolornas professionella kvalitet
inom dessa profilomradden. Det gor Hogskoleverket. Exempelvis har just
Hogskolan Karlskrona/Ronneby ldmnat in en ansokan till Hogskoleverket
om att bli erkénd inom det tekniska vetenskapsomradet. Denna bedom-
ning gdrs pa rent professionella grunder.

Naturligtvis ar det ockséd ar en resursfriga. Jag &r helt medveten om
detta. Det &r sjélvklart var stridvan att forsoka mota dessa resursbehov.
Samtidigt dr det omdjligt for mig att gora ndgra utfastelser i detta avse-
ende hér och nu. Det dr ju en budgetfraga, och den maste behandlas i sitt
budgetsammanhang. Helt klart 4r resursbehoven inom hela hdgskolan &r
mycket stora, som jag sade tidigare, och det maste alltsd ske noggranna
avvéigningar och prioriteringar. Hir kommer forstds ocksd fragan om
stiftelsernas bidrag in, som jag tidigare diskuterade med Olof Johansson.
Men var grundhallning ar klart positiv. Néar det géller budgetavvéigning
far vi dterkomma.

Distansutbildningen, dterigen, ar en helt central fraga. Det var darfor
regeringen som en av sina forsta atgirder tillsatte en sirskild kommitté
med uppdrag att ldgga fram forslag om och &ven bedriva projekt for att
frimja distansutbildning, den s.k. DUKOM. DUKOM har fatt ca 100
miljoner till sitt forfogande just for detta, och dess slutbetéinkande kom-
mer inom kort.

Jag &r helt 6vertygad om att distansutbildning kan erbjuda en mycket
stor chans for Sverige. I och med att vi har ett stort land med utspridd
befolkning &r dessa mojligheter sarskilt viktiga. Har tycker jag att man
skall vara 6ppen for en rad olika atgérder. Det handlar inte bara om re-
surser utan ocksd om kompetens att utnyttja det hir instrumentet. Nyligen
ordnade kommunikationsministern och jag en sittning med IT-kommis-
sionen och sérskilt inbjudna for att diskutera hur man skulle kunna ut-
nyttja IT dels for distansutbildning, dels for att frimja en pedagogisk
fornyelse av hogskolan och universiteten. Detta dr sannerligen nagonting
som behovs pd manga sétt. Trots vad som har gjorts dr det mycket som
aterstar dér. Distansutbildning och IT kan alltsd bli en revolutionerande
kraft, ett verktyg som kan utnyttjas for att ge ménniskor bade battre mgj-
lighet till utbildning och ocksé mojlighet till en battre pedagogik.

Till Rune Rydén vill jag séga att det &r bra att vi r 6verens om natur-
vetenskap och teknik. Det var synd att vi inte var 6verens om det nér
regeringen lade fram ett forslag om att satsa pa att ge dldre chansen att
skaffa sig en teknisk eller naturvetenskaplig utbildning. Ocksé d& gick
moderaterna emot. Sanningen ir ju den, Rune Rydén, att moderaterna har
gétt emot néstan allt som vi har foreslagit och genomfort pa hogskolans
omréde. Det finns ndgra fa undantag, som jag naturligtvis ar tacksam for,
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men i 6vrigt har moderaterna gétt emot néstan allt. Ni har gatt s& langt i
er oppositionsroll hédrvidlag att ni gitt emot forslag som ni sjdlva tidigare
har lagt fram i riksdagen! S& var det med doktorandutbildningen. Nu
sidger Rune Rydén att ni lyssnade s& intensivt. Per Unckel sade tidigare
till mig i en debatt att ni hade “filosoferat”. Hur det 4n var tror jag att ni
sprang sa fort i er oppositionsroll och var s& angeldgna om att till varje
pris gd emot vad Socialdemokraterna och Centerpartiet ville genomdriva
pa den hogre utbildningens omrade att ni snubblade 6ver ert eget forslag.
Sé var det!

Anf. 16 TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att Rune Rydén inte har ritt till nadgot ytterligare
inldgg i denna debatt.

Anf. 17 ANDREAS CARLGREN (c):

Fru talman! Vi &r helt 6verens om att den akademiska kvalificerings-
graden skall bedomas av Hogskoleverket. Jag tycker att det ar en riktig
ordning. Men jag hor vad utbildningsministern séger nér det géller resurs-
fragan. For var del kommer vi att fortsétta arbeta for att det skall vara
mdjligt. Jag tror att det &r viktigt att vi pa det sittet kan utveckla nya
profilhdgskolor i landet.

Vi dr ocksé dverens om att distansutbildningen &r avgorande. Det kan
vara en viktig sak nir vi diskuterar platsfordelning men ocksa nér det
giller t.ex. systemet for resurstilldelning till hgskolorna. Jag tror att en
mdjlig vig kan vara att premiera distansutbildning dér. Jag tror ocksé att
det ar bra med 6ppenhet. Den utveckling som vi kan skapa tror jag inte
bara kommer att ske vid redan existerande hogskolor och universitet. Jag
kan ocksé tinka mig att det kan behdvas nya organisationer och organi-
sationsformer som tar vara pa de nya mojligheter, inte minst pedagogiska,
som ligger i den nya teknikens framvéxt.

Naér det géller kriterier for att fordela pengarna till hogskolan, menar
jag fortfarande att det behovs en klar politisk vilja att se till att ocksa de
nya hogskolorna far sddana kriterier sé att resurserna vixer i forhallande
till universiteten.

Till sist vill jag mycket vénligt sdga till Rune Rydén att jag forstér att
vi skall ta hdansyn ocksa till det finstilta som Moderaterna séger. Men for
var del kommer det att gélla att arbetet for de nya hogskolorna och de
mdjligheter som det skapar inte bara ar finstilt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:153 om barn och vuxna med
stamningsproblem

Anf. 18 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen avser vidta for att hjélpa barn och vuxna med stamningsproblem.
Barbro Westerholm hénvisar dels till att kunskapen om stamning maste
oka hos omgivningen, dels till att det finns bristande behandlingsresurser



for stammare och att de resurser som finns ar ojamnt fordelade 6ver lan-
det.

En tidig diagnos liksom tidig behandling 4r, som Barbro Westerholm
papekar, viktigt for mojligheterna till rehabilitering. Det &r darfor mycket
betydelsefullt att BVC-personal, skolhidlsovardspersonal och ldrare blir
medvetna om de problem som stamning medfor och hur man kan hjélpa
barn med detta problem.

Sprakets och talets stora betydelse r ett skél till att barnets utveckling
inom dessa omraden f6ljs upp inom ramen for det allménna programmet
for hilsoundersokningar. Socialstyrelsens allménna rad for héilsounder-
sokningar inom barnhédlsovarden foreskriver bl.a. att det vid tre ars alder
skall genomféras en undersdkning med inriktning p& barnets kommuni-
kationsforméga. Da bor det bl.a. kontrolleras att det inte foreligger stam-
ning eller omtagning som stdr barnets kommunikation.

Ett problem inom talvarden dr den brist pa logopeder som réader i
stora delar av landet. Situationen &r sérskilt allvarlig i vissa av Norrlands-
lanen, dér landstingen har haft svarigheter att tillsdtta vakanta tjénster.
Enligt vad jag har erfarit 6verviger Socialstyrelsen att i Jimtlands och
Visternorrlands 1an paborja en uppfoljning av hur tillgdngen pa logope-
der och den verksamhet som bedrivs forhéller sig till de behov och de
resursméal som finns inom respektive landsting.

Till viss del beror dagens bristsituation pa logopeder pé att utbild-
ningen har forlingts, vilket fick till f61jd att en kull logopeder fordrdjdes
ett &r. Fr.o.m. varen 1997 bedrivs logopedutbildning, férutom pa de tidi-
gare utbildningsorterna Lund, Goteborg och Stockholm, dven i Umed.
Trots att fler logopeder nu utbildas, kommer det att ta tid innan behovet
av logopeder i landet &r téckt.

Verksamhetsomradet for logopeder dr mycket brett, vilket har till
foljd att endast ett fatal &r specialiserade pa stamning. Den behandling
som sker vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg bedrivs med s.k. intensiv
samtalsterapi. Denna behandlingsform finns pé ytterligare nagra platser i
landet. Det specifika med den terapi som ges i Goteborg &r att den sker i
internatform, vilket, forutom en intensiv behandling, mojliggdér kontakt
med andra patienter i samma situation. Det har visserligen hint att man
tvingats tacka nej till patienter fran andra landsting p& grund av resurs-
brist, men vid flertalet behandlingstillfallen &r sa inte fallet.

Det ar naturligtvis upp till respektive verksamhetsansvarig att utifran
bedomningar av patienternas behov och verksamhetens ekonomiska ra-
mar gdra dverviganden om vilken behandling patienten skall fa del av.
Enligt min uppfattning &r det emellertid mycket viktigt att de patienter
som har behov av en kvalificerad stamningsterapi ocksé far mojlighet att
genomga en sédan.

Anf. 19 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far tacka socialministern for ett utforligt svar. Att jag
har tagit upp denna fraga beror pa att det ror sig om en grupp ménniskor
som jag anser hor till det glomda Sverige. Darfor tycker jag att det &r
viktigt att vi for upp deras behov av rehabilitering och hjélp pa riksplanet,
eftersom de har en tendens att falla mellan stolar inom kommun och
landsting eller helt enkelt viljas bort. Detta ror sig ju inte om ett handi-
kapp som pa nagot sitt dr livshotande, och det begrinsar inte heller dessa
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personers rorelsefrihet, men det paverkar deras mojligheter att kommuni-
cera med andra ménniskor, att klara sin skolgéng och att klara sig pd
arbetsplatsen.

Jag vill kommentera socialministerns svar. Vi dr dverens om vikten av
tidig diagnos och tidig behandling och om barnhilsovardens roll. Men
problemet dr ju att barnhélsovardens och skolhédlsovardens kunskaper i
detta sammanhang ar bristfdlliga. Dessa barn och deras fordldrar mots
inte séllan av kommentaren att detta gar 6ver. Man forlorar dé tid. Det ar
déarfor som jag tycker att det dr sd viktigt att man lyfter upp kunskaperna
och faster stor vikt vid att man verkligen gor nidgot at detta nir man moter
barnet forsta gangen.

Betraffande det som sdgs om att man skall g& ut och 6ka medveten-
heten om stamning hos lérare och elever — jag utgér nu fran det skriftliga
svar som jag har fitt — och att uppsoka intresserade skolor vill jag sidga att
jag tror att man maste vara mer aktiv 4n sd. Om man inte vet om att det
finns ett behov kanske man inte heller frdn skolans sida visar s& stort
intresse som man borde. Jag tycker att Skolverket borde fa ett uppdrag att
forsoka genomfora sddan aktivitet.

Socialministern skriver ocksé i svaret att det inte ar vi pé riksplanet
som skall styra resursanvdndningen i kommuner och landsting. Det &r just
det som dr problemet, att det finns ménniskor som har behov som inte blir
tillgodosedda dérfor att man pd kommun- och landstingsnivd inte ser
problemen i hela deras vidd.

I svaret tas ocksé upp att Socialstyrelsen skall paborja en uppfoljning
av tillgdngen pa logopeder och deras verksamhet i Jimtland och Vistern-
orrland. Jag tycker att det borde ske i hela riket for att man skall fa en
overblick over hela situationen. Det ar bara ett fital logopeder som &r
specialiserade pa stamning. Logopederna skall ju tdcka ett sa brett verk-
samhetsfilt. De har darfor svart att prioritera dessa upplysande insatser
som behdver goras for att adstadkomma attitydforidndringar i frdga om
stamning och att uppmérksamma vad man kan uppnd med rehabilitering.
Det behovs alltsa fler utbildningsplatser.

Socialministern tar upp den behandling som sker i Goteborg. Det ségs
att man dér i stort sett inte har behdvt sdga nej till nagra patienter. Men
problemet &r att landstingen inte skickar patienter dit, bl.a. av kostnads-
skél. Véntetiderna dr ocksa ldnga. Till det forsta besoket &r vintetiden
tre—sex ménader. Till behandling &r vintetiden tre—arton méanader.

Min fraga till socialministern 4r: Kan regeringen tinka sig att ge ett
uppdrag till Socialstyrelsen att bade kartligga behov och fornya sina
allminna rad om hur man bést tillgodoser dessa personers behov av hjilp
och rehabilitering?

Anf. 20 TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att det 4r det talade ordet som géller i kammarens
protokoll.



Anf. 21 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag upptéckte att det saknades en sida i mitt svar nir jag
laste upp det. Jag forstar att Barbro Westerholm har fatt hela mitt svar.

P& den sida som saknades star det bl.a. att regeringen har tagit initiativ
till ett par utredningar, bl.a. en utredning om funktionshindrade elever i
skolan. Statens institut for handikappfragor i skolan bedriver ocksa ett
projekt som syftar till att 6ka medvetenheten om stamning bade hos larare
och elever. Jag skriver ocksd om tillginglighet till behandlingsresurser
och annat.

Jag vill sdga att Annika Billfors, som foretrddare for stammarna, har
uppvaktat mig och mycket malande beskrivit situationen. Jag tycker
sjalvfallet inte att det &r tillfredsstéllande att de som behdver hjélp faller
mellan stolarna. Detta dr en fradga som vi tar upp ocksa nir vi samtalar i
Dagmarforhandlingarna om hur vi skall tillgodose den hér sortens behov
sa att vi inte behdver uppleva att landsting efter landsting tycker att man
inte har rdd med detta, och sedan landar det till slut ingenstans och med-
for att enskilda patienter inte far den hjilp de skall ha.

Jag ar beredd att ta upp en diskussion med Socialstyrelsen. Jag ar
ocksa beredd att fora in frdgan i de diskussioner som vi har med Lands-
tingsforbundet om hur det ser ut for stammarnas del nér det giller moj-
ligheterna att fa hjdlp och stdd. Dessutom &r det naturligtvis sa att ett
grundproblem i detta sammanhang ar bristen pa logopeder. Hur mycket vi
an vill gora s& méaste vi ha professionell hjilp. Jag tror att det gér att gora
mycket i skolhdlsovarden. Och vi har tagit initiativ till att vi tillsammans
med Utbildningsdepartementet skall se 6ver hur skolhdlsovarden skall
kunna forstirkas. D4 dr detta en viktig del av detta, att finga upp sédana
hir problem. Men vi méste ocksé ha logopeder som hjélper till. Trots att
vi har utokat antalet platser kan vi tyvérr inte heller styra det pa nationell
niva. Tyvérr togs den mojligheten bort. Vi kan gora uttalanden, pé det
sitt som vi har gjort i tidigare budgetproposition, att detta dr en 6nskad
inriktning och att man har en styrning sa att fler logopeder utbildas i
landet. Det ir alltsd den mdjlighet som vi har nir det géller att paverka
den hér sidan men det dr lika viktigt att man kan fa hjélp exempelvis via
skolan. Jag dr positiv till att ha ytterligare diskussioner med Socialstyrel-
sen om det.

Anf. 22 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det var ett vildigt bra svar. Vi brukar landa s hér nér vi
har debatt i gemensamma fragor. Jag har alltsé inte mycket att tilligga.

Négot utanfor protokollet vill jag ldgga till f6ljande. Jag slutade an-
vianda manuskript i Socialstyrelsen efter att ha hoppat 6ver nagra sidor i
ett manuskript som medarbetare hade skrivit t mig.

Anf. 23 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vill géra en sista serids kommentar om detta med
uppfoljning. Det har visat sig — detta sdger ocksd mina medarbetare pa
departementet — att bade statistik och uppfoljning betriffande den hir
sortens fragor ér otillrdckliga. Det géller da savil i kommuner och lands-
ting som generellt. Jag har inte alls ndgot emot att fora en sadan diskuss-
ion med Socialstyrelsen. Kanske skall det goras pé riksniva. Jag kan
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alltsd direkt siga att vi skall ta upp en saddan diskussion med Socialstyrel-
sen.
For ovrigt ber jag om ursikt for det ddr med manuset.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:123 om den regionala utveckling-
en

Anf. 24 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Rolf Kenneryd har fragat mig vad jag d&mnar vidta for at-
géirder for att minska den regionala omférdelning som nu pagar. Vidare
fragar Rolf Kenneryd vilka atgérder som jag i sa fall avser att vidta be-
traffande skatteutjimningssystemet for kommuner och landsting.

Bakgrunden till interpellationen &r den befolkningsminskning som se-
dan flera &r sker i manga kommuner. Befolkningsminskningen sker béde
genom laga fodelsetal och genom en omfattande omflyttning framfor allt
till storstadsregionerna fran ovriga delar av Sverige. Utvecklingen &r
oroande eftersom den dels kan vara ett uttryck for att de allmédnna till-
vaxtforutsittningarna utanfor storstadsregionerna avviker negativt, dels
riskerar att i Ovrigt successivt forsdmra forutsdttningarna bade ekono-
miskt och pa andra sitt for de regioner som avfolkas och fér ménniskorna
som bor dér. Utvecklingen skapar ocksé problem pé specifika omréden.
Nér méanniskor flyttar riskerar bl.a. ett overskott pa bostider att uppsta,
vilket kan bli kiinnbart inte minst for de allménnyttiga bostadsforetag som
har en stor andel av bostadsbestindet pa méanga orter. En annan effekt ar
att de kommunala skatte- och bidragsinkomsterna minskar, vilket stéller
ytterligare krav pé anpassning av kostnaderna for den kommunala verk-
samheten.

Regeringen dr medveten om denna utveckling och forbereder ocksa
olika forslag till atgéarder. I Regeringskansliet forbereds for narvarande ett
forslag till forindrad inriktning av regionalpolitiken. Aven Bostadspoli-
tiska utredningens forslag bereds, och regeringen planerar att ligga fram
en proposition inom kort. Med detta anser jag mig i huvudsak ha besvarat
Rolf Kenneryds forsta fraga.

Rolf Kenneryds andra fraga giller vilka atgirder jag avser att vidta
betrdffande skatteutjamningssystemet for kommuner och landsting.

Utjamningssystemet ir ett av de absolut viktigaste instrumenten som
staten har till sitt forfogande for att omfordela resurser mellan olika delar
av landet, fran regioner med goda forutséttningar i olika avseenden till
saddana med sdmre forutséttningar. Tillsammans med de generella statsbi-
dragen syftar utjimningssystemet till att garantera alla kommuner och
landsting likvédrdiga ekonomiska forutséttningar oavsett strukturella for-
héllanden. Inkomstutjdmningen dr en garanti for att alla kommuner far
del av tillvéxt och dkade inkomster i landet och utjdmnar till mycket stor
del skillnader mellan kommunernas skatteunderlag. Detta dr av sirskild
betydelse for kommuner med lagt eget skatteunderlag, t.ex. glesbygds-
kommuner. Kostnadsutjamningen skall ge alla kommuner samma forut-
séttningar att erbjuda likvardig kommunal verksamhet oavsett strukturella



forhallanden. Genom inkomst- och kostnadsutjamningssystemen tillfors
t.ex. glesbygdskommuner och landsbygdskommuner sammanlagt knappt
4 miljarder kronor.

Dagens utjdmningssystem infordes ar 1996, och det hade foregitts av
ett omfattande utredningsarbete under lang tid. Det fanns en mycket bred
politisk enighet kring systemets grundldggande principer. Vid riksdags-
behandlingen av fragan rddde det enighet mellan Socialdemokraterna och
Centern badde om systemets principer och utformning och om konstrukt-
ionen av inforandereglerna. Det fanns ocksa en enighet mellan dessa bada
partier om att tillsdtta en utredning med uppgift att f6lja och utvérdera
systemet.

I kostnadsutjamningssystemet finns en sérskild del som syftar till att
kompensera kommuner med befolkningsminskning. Ar 1998 #r det totalt
61 kommuner som fér del av denna kompensation, som sammantaget
uppgar till 247 miljoner kronor. Det frimsta argumentet for denna kom-
pensation &r att de kommunala kostnaderna &r svara att anpassa i samma
takt som befolkningsminskningen och att kostnaderna per invénare i
kommunen saledes vanligtvis 6kar pa kort sikt. Samtidigt kan kommuner
med en 6kande befolkning hévda att ocksa detta dr forknippat med dkade
kostnader genom krav pa en utbyggnad av den kommunala verksamheten,
nagot som inte kompenseras i nuvarande system.

Eftersom utjdmningssystemet till sin konstruktion ar ett nollsumme-
spel for kommunerna respektive landstingen méste merkostnader till f61jd
av befolkningsomflyttningar liksom totala befolkningsdkningar klaras
inom systemets ram. En avvigning maste darvid géras mellan kompensat-
ionens nivd och kostnaderna for 6vriga kommuner och landsting som
maéste avstd medel for att finansiera kompensationen.

Rolf Kenneryd pekar pa det anslag for bidrag for sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting som infordes i och med utjimningssyste-
met och menar bl.a. att det stora antalet ansokningar om att fa ta del av
dessa medel tyder pa betydande brister i utjimningssystemet. Rolf Ken-
neryd hivdar ocksa att flertalet av de kommuner som har sokt ar avfolk-
ningskommuner.

Av de 51 kommuner som inkommit med ansdkningar till regeringen
sedan ar 1997 ar det ca 34 kommuner som har haft en befolkningsminsk-
ning under de senaste &ren.

Jag vill slutligen séga nagot om den parlamentariska kommitté som
har till uppgift att folja, utvirdera och utveckla utjamningssystemet.
Kommittén har nu arbetat i drygt tvd ar och har under denna tid gjort
omfattande analyser av de olika delarna i systemet och av systemets ut-
fall. Aven modellen for befolkningsminskning har blivit foremal for en
ingdende analys. Kommittén skall 1dgga sitt samlade forslag till fordand-
ringar av systemet under senhdsten 1998. Regeringens avsikt ér att for-
slag sedan skall presenteras for riksdagen i sadan tid att férdndringar kan
trida i1 kraft ar 2000. Det finns sdkert skél att till dess sérskilt studera
effekterna av befolkningsminskningen for de mest utsatta kommunerna.

Som svar pa Rolf Kenneryds andra fraga vill jag sdga att jag inte av-
ser att aktualisera forslag om fordandringar i utjimningssystemet innan den
parlamentariska kommittén har slutfort sitt arbete. Jag anser att det vore
direkt fel att foregripa kommitténs arbete. Till detta kommer att utjim-
ningssystemet dndd maste ses som en helhet. De avvidgningar som maste
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goras ndr systemet skall bli foremal for forandringar maste ske samlat for
att resultatet skall bli rimligt och acceptabelt for hela landet.

Anf. 25 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka inrikesministern for svaret. Det dr ett
viktigt amnesomrade som vi nu under ndgra minuter har att diskutera.

Bakgrunden till interpellationen, dvs. den statistiska bekriftelsen pa
de senaste drens befolkningsminskning, inger oro. Det kridvs snara och
verkningsfulla &tgérder pé olika politiska nivéer, dven frdn enskilda med-
borgare i dessa bygder, for att bryta den negativa utvecklingstrenden.

Svaret ger en ganska fyllig fakta- och bakgrundsbeskrivning. Det in-
dikerar att inrikesministern och hans medarbetare ir relativt vél fortrogna
med problematiken och dess omfattning. Tyvérr dr inrikesministerns
redovisning av forslag till tgirder och 16sningar tom, innehéallslds, nér
det géller konkretiseringar. Nar det géller mer allmédnna &tgérder hinvisar
inrikesministern till pdgdende beredningsarbete i Regeringskansliet kring
aviserade propositioner om regionalpolitiken respektive bostadspolitiken.

Jag har forstaelse och dven respekt for det principiella forhallningssét-
tet att inte avsldja innehallet i kommande propositioner. Jag skulle dnda
vilja efterhora om inte inrikesministern kan létta litet pd forlaten och
ndmna ndgot om de principer som vigleder det &beropade nu pagaende
beredningsarbetet.

Nér det sedan géller det primir- och landstingskommunala skatteut-
jamningssystemet delar jag inrikesministerns uppfattning. Det &r ett av de
absolut viktigaste instrument som staten har for att omfordela resurser i
regionalpolitiskt syfte. Som bekant delas denna uppfattning inte av alla
partier i denna kammare. Just darfor &r det synnerligen viktigt att syste-
met ar sé effektivt utformat som mojligt.

Som framgér av sévél interpellationen som svaret bitrddde Centerpar-
tiet de beslut som ledde till det nuvarande systemet. Jag vill dock papeka
att detta skedde i och med att det hir systemet ingick som en del i ett
storre atgiardspaket, med atskilliga andra stora och viktiga komponenter, i
syfte att sanera den da déliga gemensamma ekonomin. Jag vagar pasta att
en ensidig uppgorelse kring utjimningssystemet inte hade kommit till
stand utan ytterligare fordndringar i den riktning vi d& redan hade &stad-
kommit. Jag tvekar heller inte att pasta att den efterfoljande utvecklingen
bekriftar att vi frdn Centerpartiets sida den gangen hade rétt i vara syn-
punkter och strivanden.

Inrikesministern hinvisar i sitt svar till att den pagdende parlamenta-
riska utredningen bor avvaktas innan forslag till fordndringar kan fram-
laggas. Jag har erfarit att utredningen avser att framligga sina samlade
forslag i oktober detta ar. Det omojliggdér beslut under hostriksdagen
baserade pa utredningens forslag. Det framgar ocksd av svaret. Utred-
ningen kan alltsé inte invéntas om beslut skall kunna gélla redan under
1999. Det dr min absoluta uppfattning att s maste ske.

Min avslutande friga i denna omgéng ir dérfor: Ar inrikesministern
beredd att pa ndgon punkt delta i en diskussion som syftar till beslut som
kan gilla redan ndstkommande ar?



Anf. 26 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Inledningsvis vill jag séiga att den del av landet som jag
kommer frén, den norra delen, som bl.a. har drabbats av de problem som
interpellanten tar upp, inte ar en tirande del av Sverige, tvirtom. Indu-
strin 1 Norrlandslédnen drar varje ar in 6ver 48 miljarder kronor i export-
netto till vart land. Det &r dubbelt s& mycket som Ovriga landet drar in.
Varje sysselsatt norrlanning bidrar alltsé till det svenska exportnettot med
21 000 kr &ver riksgenomsnittet.

Tyvérr ér situationen mer negativ nér det géller regional utveckling.
Jag skall en stund uppehalla mig vid utvecklingen fér kommuner och
landsting och det nya skatteutjimningssystemet.

Jag satt i morse och liste gamla handlingar sedan tiden d& man skulle
besluta om det nya systemet. Vi fick manga brev, telefonsamtal och utta-
landen fran kommuner, fackforeningar och enskilda personer, dir de
uttalade sina farhagor infor det nya systemet.

Jag laser fran nagra olika uttalanden: Det far inte bara vara storstider
och administrativa centrum som tillférsékras en positiv utveckling. Lan-
det dr dven beroende av glesbygd, landsbygd och industriorter.

I vart 14n — i det hér fallet var det Norrbottens — har vi hoga kostnader
for kommunal service. Det har naturliga orsaker som avstand, klimat och
gles befolkning. Vara kommunalskatter ligger dérfor relativt hogt, men vi
har ocksé en hog standard pé var verksamhet. Det ar helt omgjligt att
kompensera sig med hogre skatt om forslaget genomfors. For Géllivare
kommun skulle det réra sig om en skattehdjning pa 4-5 kr for att halla
samma niva som i dag; da var skatten 32:20 kr.

Om man hdjde skatten i de storstadskommuner som nu har en lag
skatt till samma nivd som Norrbottenskommunerna har i dag skulle man
klara situationen utan omfordelning.

Kommunernas verksamhet utgér en grundval for mdjligheten att
skapa forutsittningar for utveckling av sysselséttning och tillvixt. Reg-
ioner med stor andel lokal produktion i kombination med storre beroende
av den kommunala verksamheten for den lokala efterfragan och produkt-
ionen &r betydligt kénsligare for reduceringar av kommunernas intakter
dn andra regioner, enligt studier NUTEK genomfort. Det innebér att
beroendet av kommunernas och landstingens verksamhet &r vésentligt
storre 1 skogslidnen. Risken &r dverhdngande att vidgade regionala oba-
lanser uppstar om utsatta regioner ytterligare belastas genom kommunala
skattehdjningar och brister i infrastruktur.

Det var nigra uttalanden.

Nedskérningar slar betydligt hardare i skogslénen 4n t.ex. i storstads-
lanen. Det var en mycket stor oro for hur skatteutjimningssystemet skulle
sld. Som det ser ut nu har farhdgorna besannats. Det har blivit nedskar-
ning av offentliga verksamheter med hogre arbetsldshet som foljd, nega-
tiv befolkningsutveckling och tomma lagenheter, som vi har hort tidigare
idag.

Nu ar det inte bara skatteutjamningssystemet som bidrar till den hir
utvecklingen, men den &r en bidragande orsak till kommunernas mins-
kade intdkter. Manga kommuner &r i ett minst sagt besvirligt lage, vilket
inrikesministern vél kinner till. Vi &r ménga som har stora féorhoppningar
pa de propositioner som ministern ndmner i sitt svar.
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Jag kan fOrsta att ministern inte kan foregripa den kommitté som arbe-
tar med utjdmningssystemet. Men jag ville 4ndd i kammaren fora fram de
synpunkter vi har. Jag hoppas att ministern, nér det blir aktuellt, vidtar
atgarder sa att det vi anser slagit fel i skatteutjimningssystemet @ndras.
Jag vill instimma med Rolf Kenneryd, jag skulle ocksé gérna vilja veta
nigonting om vad som é&r ténkt.

Anf. 27 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det inomkommunala utjamningssystemet, som i sig stri-
der mot formuleringarna i den svenska grundlagen om den kommunala
beskattningsratten, har ocksd en rad mérkliga och troligtvis odnskade
effekter som indirekt har kommit att belysas i savél Rolf Kenneryds in-
terpellation som i statsradets svar.

En sédan effekt &r att det hér systemet inte ger en kommun nigra som
helst incitament att sjidlv genom Skat skatteunderlag péverka sina intédkter.
Det socialdemokratiska kommunalradet i Pajala har pekat pa detta forhél-
lande och uttalat att det for Pajala kommun — men det géller i stort sett
alla kommuner — inte spelar ndgon som helst roll for intédkterna om man i
kommunen kan fixa fler jobb. Skatteintdkterna blir &ndd desamma. Om da
kommunen far ldgga ned pengar pa att oka forvirvsfrekvensen blir en
saddan atgird en dalig 16sning for kommunen. Skatten frin det okade
skatteunderlaget tas omedelbart om hand av det inomkommunala syste-
met.

Vi moderater har tydligt sagt att vi vill ha ett utjamningssystem som
ger ett hundraprocentigt incitament for kommunerna att sjélva 6ka skatte-
underlaget. Jag tycker att Jorgen Andersson borde ta tillfillet i akt och
sdga att den kommitté som han har tillsatt ocksa borde studera vilka ef-
fekter dagens inomkommunala utjimningssystem har haft pa incitamen-
ten ute i kommunerna. Om kommunerna later systemet styra ir ju detta
negativa incitament och kommer inte att medverka till en ekonomisk
tillvéxt i landet.

En annan effekt av det inomkommunala systemet &r att det ar upp-
byggt som ett nollsummespel. Statsradet belyser sjilv det i sitt svar. Om
man vill 6ka bidraget pd nagon punkt, t.ex. for befolkningsminskningar,
méste man med den hir upplaggningen definitionsmissigt minska bidra-
gen ndgon annanstans.

Vi moderater har hdvdat att inkomstutjamningen och kostnadsutjim-
ningen for kommunerna méste vara en statlig uppgift. Det ar staten som
skall betala de bidragen. Det skall inte ske genom en omfordelning av en
lokalt uppburen skatt. Med den metod vi anvisar har man helt andra méj-
ligheter att ritta till de eventuella svarigheter som uppstér, t.ex. pd grund
av befolkningsminskningar.

Det verkar pa det svar som Jorgen Andersson har givit som om rege-
ringen och han sjélv sa till den grad har gjort sig till fingar i det hér
grundlagsstridiga inomkommunala systemet att man inte kan tdnka i nya
banor, trots att systemet rimligen har direkt negativa effekter for vart
land.



Anf. 28 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Rolf Kenneryd undrade om jag kunde ldtta pa forlaten
kring den bostadspolitiska propositionen. Den andra propositionen har
jag ju inte beredningsansvaret for. Rolf Kenneryd forstir sékert att det
inte dr mojligt. Jag skall i alla fall séiga s& mycket att ett av de stora pro-
blemen for de kommuner som har kraftiga befolkningsminskningar ar att
de i flertalet fall ocksd har stora bekymmer med sina kommunala bo-
stadsbolag. De har dessutom en hel del bekymmer med borgensataganden
for bostadsrittsforeningar. Befolkningsminskningen underlittar inte dessa
problem utan forsvérar dem tvirtom ytterligare.

Det storsta regionalpolitiska grepp som vi kan ta dr kanske darfor att
gora det lattare for dessa kommuner pé just de hir omradena. Det dr en
ansats som vi med all sdkerhet kommer att gora i det forslag som vi s&
sméningom skall ldgga fram for riksdagen.

Rolf Kenneryd frdgade ockséd om jag &r beredd att gora nagot avse-
ende utjamningssystemet som kan trdda i kraft 1999. Lat mig forst séga
att jag har en oerhort stor respekt for problematiken kring skatteutjim-
ningen. Jag tror att Rolf Kenneryd och jag har samma erfarenhet pa den
punkten. Jag har under min 15-ariga kommunala bana upplevt fyra skat-
teutjimningsutredningar som har lett till forslag i riksdagen. Varenda
gang ett beslut med anledning av dem har tagits har alla de kommuner
som gynnats inte sagt ndgonting medan de som har fétt bidra till systemet
har anfort synpunkter. Vi har hela tiden haft en sddan process.

Jag tror darfor att man skall vara oerhdrt noggrann med det underlag
som krivs nér fordndringar skall goras i systemet. Jag vill véldigt noga
understryka att det finns all anledning att ha respekt for de befolknings-
minskningar som nu héller pé att ske i glesbygd. Jag ser utomordentligt
allvarligt pd dem. Om vi skall géra ndgonting i systemet mot den bak-
grunden maste vi vara noggranna med att ha ett ordentligt underlag.

Jag har gjort mig underkunnig om att vi inte har ett sddant underlag
forrédn i slutet av aret fran Utjamningskommittén. Man far déremot aldrig
vara dogmatisk. Det stir i dverenskommelsen och beslutet om den nya
skatteutjimningen att om enskildheter far mycket stora och svara effekter,
skall man vara beredd att gora dndringar. Men jag &r angeldgen om att
sdga att det d&ven da behovs ett underlag.

Skulle ett sddant underlag komma fram i fall dir enskildheter far en
forddande betydelse, fir man vara Oppen for att fora resonemang om
detta. Jag tycker dock att de mest omfattande resonemangen maste vénta
till dess att man har det totala underlaget.

Lat mig sdga till Birgitta Gidblom att jag delar hennes bekymmer for
den landsénda som hon kommer fran. Jag skall sjélv &ka upp till Norrbot-
ten pa fredag, och jag har varit dir manga ganger. Jag kinner till de pro-
blem som ni brottas med. Men jag tycker att man i réttvisans namn maste
sdga att dven storstdderna brottas med en hel del problem. Framfor allt far
jag hora detta om kostnaderna for flyktingmottagning och for socialbi-
drag. Varenda géng jag triffar storstadsrepresentanter far jag hora att
dessa kostnader dr besvirande for dem. Darfor dr det viktigt att vi ser till
helheten nér vi gor de hir fordndringarna.
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Anf. 29 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka inrikesministern for kompletteringar-
na. Jag ser med en viss spanning och t.0.m. ndgon forvintan fram emot de
kommande propositionsforslagen. Jag noterar ocksa att inrikesministern
ger en viss Oppning for att diskutera atgarder som kan tréda i kraft redan
néstkommande &r.

Nar det géller det extra skatteutjimningsbidraget, dvs. den pott som
avsatts 1 systemet for sirskilda atgérder i kommuner och landsting, be-
kréftas 1 svaret min i interpellationen framforda asikt att flertalet ansok-
ningar hérrér frdn kommuner med befolkningsminskning. 34 av 51 an-
sokarkommuner &r avfolkningskommuner. Det bekriftar i sin tur ocksé
behovet av atgérder i systemet for att kompensera befolkningsminskning-
en, vilket skulle minska trycket pa det extra skatteutjimningsbidraget.

I svaret pekar inrikesministern ocksa pa att det i utjimningssystemet
finns en sirskild faktor som kompenserar for befolkningsminskning. Det
ar riktigt. Kvalificeringstiden for befolkningsminskningen i denna faktor
forldngdes 1996 frén fem till tio ar. Det medfor att de kommuner som
haft betydande befolkningsminskning under de senaste tre a fyra aren far
vénta ytterligare sex a sju ar innan faktorn utloses. Det ar inte rimligt. Jag
anser att en atergéng till fem &rs kvalifikationstid bor genomforas utan att
den tillsatta utredningens forslag hdrom behdver invéntas. Det bor i detta
sammanhang ocksa dvervigas om faktorns tyngd kan utokas.

Vilken &r inrikesministerns syn pd denna viktiga enskildhet i syste-
met?

Jag vill gérna ocksé ndgot kommentera Lennart Hedquists inldgg. Han
sdger att det nuvarande systemet strider mot grundlagen. Min fraga med
anledning hérav ar: Nér blev Lennart Hedquist eller for den delen Mode-
rata samlingspartiet domstol i slika juridiska sporsmal?

Vidare sdger Lennart Hedquist att det inte spelar ndgon som helst roll
for utbekommande av statsbidrag om sysselséttningen okar i en enskild
kommun. Det &r inte sant, &ven om det inte &r en fullstindig kompensat-
ion. Den uppgar i dag till 95 %. Dessutom bidrar Pajala och andra kom-
muner genom att dka sitt eget skatteunderlag till att det landsomfattande
skatteunderlaget okar.

Dessutom hénvisar Lennart Hedquist till att det hér i moderaternas
sinnesvérld inte skall vara ett inomkommunalt system utan ett system for
statlig finansiering. Min frdga med anledning av detta ar: Skall denna
statliga finansiering ske inom den ram som moderaterna hittills anvisat i
riksdagen, dvs. ett i forhallande till vad som forordas av andra i riksdagen
representerade partier visentligt nedbantat anslag?

Anf. 30 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Jag skall anvénda den taletid som jag har kvar till att yt-
terligare peka pa de problem som vi har och som jag vet att Jorgen An-
dersson vl kdnner till.

Norrbotten har forlorat nistan 6 000 invanare pa tre ar. Totalt har
skogsldnen tappat drygt 31 200 invanare. Det motsvarar en intdktsminsk-
ning for kommuner och landsting om ca 1 200 miljoner. Samtidigt har
storstadsldanen dkat med ndrmare 81 000 personer, och det ger en intikt-
sokning om ca 3 000 miljoner kronor.



Till detta kommer fordndringen genom det nya skatteutjamningssy-
stemet, som ger storstadslidnen kraftigt 6kade intékter. Det ar sjélvklart att
storstadslidnens expansion dr kostsam, och manga storstdder har ocksa en
bekymmersam situation. Jag vill &ven papeka att jag absolut inte d4r ndgon
motstandare till storstdderna. Jag vill dock att hela landet skall leva, bidde
storstad och landsbygd. De ménniskor som vill arbeta och bo utanfor
storstdderna skall ha mojlighet till det.

Det finns vissa konstigheter i det inomkommunala systemet. Lat mig
beritta hur det slar t.ex. nir skogslanskommuner som tidigare har erhallit
skatteutjimningsbidrag skall betala avgifter. Vid fullt genomford utjam-
ning skulle t.ex. Luled betala 1 342 kr per invanare och ar samtidigt som
Danderyd far 229 kr per invanare och ar. Kommunalskatten ar drygt
32 kr i Luled och drygt 26 kr i Danderyd.

Fru talman! Jag vet att inrikesministern pa fredag kommer att tréffa
ménga oroliga kommunal- och landstingspolitiker uppe i Norrbotten. Det
ar min férhoppning att ministern har med sig négra positiva besked till
dem.

Anf. 31 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag antar att Jorgen Andersson samlar sig till att s& sma-
ningom svara ocksd pad mina fragor. Rolf Kenneryd gick hidndelserna i
forviag och tog upp négra aspekter. Lat mig fylla pd med ytterligare nagra
aspekter till Jorgen Andersson, som kanske kan vara utgdngspunkter for
ett resonemang.

Kommunalméinnen ute i landet noterar att nir de hojer forvirvsfre-
kvensen, nir fler i den egna kommunen har jobb, paverkas skatteintékter-
na inte mer dn ytterst marginellt. Det &r inte ens friga om négra procent,
och det finns dessutom Pomperipossaeffekter i manga kommuner vid
okad forvérvsfrekvens. Tror inte statsradet att detta s smaningom paver-
kar kommunernas sitt att agera? Ar det inte det som har borjat ske i gles-
bygdskommunerna? Precis som kommunalriddet i Pajala uppticker man
att det inte spelar ndgon roll for intdkterna om folk har jobb eller inte.
Intdkterna blir desamma.

Sa smaningom borjar méinniskor att flytta. D& uppstér problem, ef-
tersom intdkterna minskar.

Jag tror att beslutet hdiroméaret om inomkommunala system innebir att
ett oerhort farligt system har satts i sjon. Jag hoppas att Jorgen Andersson
kan ta initiativ till att systemet tas bort.

Anf. 32 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det var av tidsskél som jag i mitt forra inldgg inte tog
med Lennart Hedquist.

Det mé vara Lennart Hedquist obetaget att anfora att han tycker att
det nuvarande systemet dr grundlagsstridigt. Men denna riksdag har inte
kommit fram till den slutsatsen.

Problemet med det tidigare systemet var att fler och fler kommuner
hamnade utanfor systemet. De var inte med och bidrog till skatteutjaim-
ningssystemet. Det var i regel rika kommuner som hamnade utanfor skat-
teutjimningssystemet. Det var darfor det var nddvéndigt att fa in dessa
kommuner i utjimningssystemet.
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Sedan var det fragan om att kommunalmaén skulle sakna incitament till
att agera for en hogre forvarvsfrekvens. Den tolkningen gor jag inte efter
att ha sett uppvaktningar fran kommunalmin i fOrsvarsfragan. Fran
varenda ort dér det har funnits ett hot om att regementen skall ldggas ned
— med ett antal civilanstillda — har det varit tita uppvaktningar pa savil
Forsvarsdepartementet som i forsvarsutskottet. Det ger inte vid handen att
det skulle finnas ett ointresse av att ha en forvirvsfrekvens i kommuner-
na.

Vi har tittat pd Moderaternas forslag till skatteutjimning. Det skulle fa
oerhort negativa konsekvenser for var glesbygd. Jag ar icke beredd att
pata mig ett sddant ansvar att utdver de problem som glesbygden redan
brottas med infora ett skatteutjimningssystem som ytterligare skulle for-
vérra situationen. Det &r sanningen. Darfor ger jag inte mycket for det
utjdmningssystemet.

Jag har en fraga som kan ansluta till det Kenneryd frdgade om. Cen-
tern vill ldgga fram ett forslag dér staten skall finansiera skatteutjamning-
en. Jag skulle gérna vilja ha reda pé hur det skall finansieras i statsbudge-
ten.

Anf. 33 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag tycker att vi alla borde uppmirksamma Pajalas kom-
munalrdd — och for dvrigt alla dvriga kommunalrad — pa att alla kommu-
ner med en medelskattekraft som understiger rikets medelskattekraft
skulle forlora pd det system som Lennart Hedquist och Moderaterna
foresprakar. Vi i Centerpartiet kommer infe att medverka till en sddan
ordning.

Jag vill tacka inrikesministern och mina meddebattorer for ett intres-
sant och stimulerande meningsutbyte kring ett angeldget drende. Jag
hoppas att det kan ha medverkat till att inrikesministern och vriga funde-
rar vidare i sina kammare i konstruktiv riktning. Sist vill jag rekommen-
dera inrikesministern att sérskilt 6verviga tva atgdrder som kan genomfo-
ras nistkommande &rsskifte:

For det forsta aterga till fem érs kvalifikationsgréins for faktorn for be-
folkningsminskning. For det andra frysa inforandereglerna i avvaktan pé
att forslag frén den pagdende utredningen och den dirpa foljande remiss-
behandlingen kan framliggas och beslutas.

Anf. 34 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det &r egentligen ett kompletterande svar till Kenneryd.
Det giller dels dndring av inférandereglerna fran tio till fem é&r, dels fra-
gan om frysning som lades till i det sista inldgget.

Jag dr i dag inte beredd att aktualisera denna sak pa det underlag som
jag nu besitter. Jag dr dvertygad om att den typen av diskussioner kan vi
inte fora forrin kommitténs samlade bedémning finns.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1997/98:156 om grundlagsenligheten i det
kommunala utjimningssystemet

Anf. 35 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har fragat mig om regeringens underla-
tenhet att for riksdagen lagga fram grundlagsandringsforslagen i enlighet
med SOU 1996:129 innebér att regeringen forbereder ett avskaffande av
det inomkommunala utjdmningssystemet och framldggande av ett nytt
forslag som ar forenligt med den géllande lydelsen av grundlagen. Fred-
rik Reinfeldt har ocksé frégat om regeringen har for avsikt att i en om-
laggning av utjdimningssystemet arbeta bort de tillvéxtfientliga Pomperi-
possaeftekter som upptrader for flera kommuner. Detta har delvis berorts
i den tidigare interpellationsdebatten.

Riksdagen beslutade i december 1995 att anta regeringens forslag till
nytt utjdmningssystem for kommuner och landsting (prop. 1995/96:64,
bet. 1995/96:FiU5, rskr. 1995/96:116). Systemet tradde i kraft den
1 januari 1996.

Innan regeringens forslag till nytt utjimningssystem forelades riksda-
gen, hade Lagradets yttrande inhdmtats 6ver forslaget. Lagradet motsatte
sig dérvid inte att forslaget lades till grund for lagstiftning. Lagradet
noterade dock med tillfredsstéllelse att en sdrskild kommitté hade tillsatts,
med uppgift att ndirmare analysera innebdrden av den kommunala sjalv-
styrelsen och beskattningsréitten och dess forhéllande till grundlagsbe-
stimmelserna.

Finansutskottet uttalade f6ljande i sitt betdnkande, som 14g till grund
for riksdagens beslut om utjimningssystemet: "Med beaktande av den
analys av grundlagsfrdgan som exempelvis Lagradet gjort i sitt yttrande
finner finansutskottet att allt tvivel om utjamningssystemets grundlagsen-
lighet kunnat skingras och att ett nytt bidrags- och utjaimningssystem bor
kunna utformas i enlighet med regeringens forslag.”

I augusti 1995 hade regeringen, som nidmnts, tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att analysera innebdrden av den kommunala sjalv-
styrelsen och beskattningsréitten och dess forhéllande till grundlagsbe-
stimmelserna. Enligt direktiven skulle kommittén, om den s& fann behov-
ligt, foreslé fortydliganden eller dndringar i grundlagsbestdmmelserna.

Kommittén redovisade sina forslag i september 1996 i betinkandet
Den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Ett av
forslagen var att ett tilligg skulle goras i regeringsformen, vilket syftade
till att ytterligare klargora grundlagsenligheten i det kommunala utjam-
ningssystem som bdrjat gélla &r 1996. Kommittén uttalade dérvid att det
mot bakgrund av Lagradets och riksdagens stéillningstaganden far anses
klarlagt att det utjamningssystem som beslutats kan forenas med rege-
ringsformens bestimmelser.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund konstaterar jag att det inte kan anses radda négot
tvivel om utjaimningssystemets grundlagsenlighet, och négot avskaffande
av systemet &r inte aktuellt. Jag anser mig ddrmed ha besvarat Fredrik
Reinfeldts forsta fraga.

Nér det géller Fredrik Reinfeldts andra fraga vill jag hédnvisa till den
nu arbetande parlamentariska kommitté som har till uppgift att folja,
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utvdrdera och utveckla utjimningssystemet. Kommittén skall ldgga fram
sitt samlade forslag till fordndringar under senhdsten 1998. Regeringens
avsikt dr att forslag sedan skall foreldggas riksdagen i sddan tid att for-
andringar kan trida i kraft 4&r 2000. Kommitténs uppdrag &r i forsta hand
att folja upp och utvirdera systemet for kostnadsutjamning, men kommit-
tén har ocksé mojlighet att behandla systemet for inkomstutjamning.

Som svar pd Fredrik Reinfeldts andra fraga vill jag mot den angivna
bakgrunden siga att jag inte avser att aktualisera forslag om fordndringar
i utjamningssystemet innan den parlamentariska kommittén har slutfort
sitt arbete.

Anf. 36 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag tror att det ar s att
varje regering kan vinna ett och annat val pa att konjunkturen &r god.
Men varje regering som har till malsattning att skapa ett langsiktigt vél-
stdnd maste bygga sin politik pd i grunden sunda strukturer. Vi har med
detta utjamningssystem en felaktig struktur. Det dr ett tillvaxtfientligt
system som slar ihjil regeringens bista bundsforvanter nér vi talar om att
syftet &r att hilla nere offentliga utgifter och halla ldgsta mdjliga skatt.

Den valda konstruktionen dr grundlagsvidrig. Statsrddet fér ursékta,
men tilltron till att vad varje majoritet i denna kammare siger alltid &r
sant gar kanske nagot for langt. Det &r alldeles klart att ett utjamningssy-
stem som tar pengar fran en kommuns kassa for att finansiera utgifter i en
annan kommuns kassa maste varar i strid med de formuleringar som finns
om innebodrden i den kommunala beskattningsritten. Det dr ocksé darfor
som det hir utredningsforslaget finns om att faktiskt infora en grundlags-
andringstext som skulle mojliggéra det, om man nu tycker att det ar ett
gott forslag.

Sanningen &dr den att det finns ideologiska motiv bakom systemet.
Syftet &r att mycket hart pressa vissa lagskattekommuner att hoja sin
skatt. Det &r inte bara frdga om en omfordelning. Hela konstruktionen ar
gjord sé att den som har 14g utdebitering skall fa stryk i systemet. Det har
ofta frammanats frén olika foretrddare att det vore bra om man hade en
jdmnare kommunal skatteniva i landet. Mérkligt nog bdrjar man med att
peka ut dem med 1&g skatt snarare &n dem med hog skatt.

Det vore intressant att hora inrikesministern kommentera det faktum
att ibland anvinds argumenteringen att det skulle vara oerhdrt angeldget
att f4 vissa lagskattekommuner att hdja skatten for att omfordela resur-
serna s att hogskattekommunerna skulle kunna sinka skatten. Var ér alla
exempel pd kommuner som har gjort detta? Det har flyttats runt véldigt
mycket resurser.

Effekten blir alltsd den att den som sparar och som har 1ag skatt far
stryk i systemet. Det dr pafallande ofta i den region som jag representerar,
dvs. Stockholmsregionen. Det far alltsa till effekt att skattetrycket pa det
hér séttet hojs. De som lyckats genom é&ratal av effektiviseringar och
genom att fora en, som jag tycker, riktigare avgiftspolitik och dédrmed
lyckats halla skatten lag far ta stryk i systemet och tvingas, med den
strypsnara som systemet utgor, att pa sikt hoja skattenivan kanske upp till
30 kr, t.o.m. dédrutdver. Den som ligger under ldnsgenomsnittet drabbas
av systemets konstruktion.



Detta leder till — det finns ju inte exempel péd att kommunala skatte-
sankningar forekommit bland dem som far ta emot pengar i systemet — att
skattetrycket 1angsamt fortsétter att hojas. Det dr ocksé den effekt som vi
har sett i landets kommuner. Idén fran skattereformens dagar om att ha ett
30-procentigt kommunalskatteuttag har kommit p& skam. Ingen tjénar pa
att kommunalskattenivéerna i landet fortsatter att hojas.

Darfor skulle jag vilja i min forsta runda ha kommentarer kring detta.
Ser inte statsrddet hur konstruktionen pa det hér séttet leder till ett totalt
hojt skatteuttag inom den kommunala sektorn och vilka negativa effekter
det faktiskt kan fa for tillvaxt och nya jobb?

Anf. 37 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Statsrddet skriver i sitt svar om utredningen om den
kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen att betdnkandet har remissbe-
handlats och bereds for narvarande i Regeringskansliet. Den beredningen
har nu fortgatt i dver ett ar. Jag har for egen del tagit del av remissyn-
punkterna. Jag har litet svért att forstd varfor regeringen inte lagger fram
ett forslag, om man nu menar att det inomkommunala utjamningssystemet
skall fortsétta att leva. Det &r alldeles uppenbart att utredningen klarlagt
att det inomkommunala utjimningssystemet strider mot regeringsformens
ordalag. Det &r darfor man har lagt fram ett forslag om att dndra i grund-
lagen. Diremot finns det de som menar att man, i och med att en parla-
mentarisk praxis utbildats, skulle kunna hivda att grundlagen och praxis
ger utrymme for det hér systemet. Jorgen Andersson kan vél inte mena pa
fullt allvar att vi skall ha en grundlag som styrs av en praxis som strider
mot ordalagen i regeringsformen?

Vi diskuterade tidigare vilka negativa effekter det inomkommunala
utjdimningssystemet har. Jorgen Andersson efterlyste alternativ. Jag har
noterat flera gidnger att man inom Inrikesdepartementet tydligen réknat
helt fel p& vad det moderata alternativet innebdr. Lat mig precisera och
sdga att vad vi gor i vart alternativ dr att vi lyfter bort de generella stats-
bidragen och lagger dem som ett utjamnings- och kostnadsbidrag. Sedan
lagger vi ut fullstindiga incitament till alla kommuner, oavsett om man
har lag eller hog skattekraft, att hoja sin skattekraft.

Det befingda med dagens system ar att s& fort en kommun 6kar sin
forvarvsfrekvens och far ytterligare skatteintikter tar systemet till hundra
procent hand om det. Man kan inte ha ett sddant system som inte later sig
forenas med en kommunal beskattningsrétt. D4 har man i praktiken av-
skaffat den kommunala beskattningsritten. Det dr dérfor jag tycker att
medan tid &r skall vi aterga till det system som tillforsékrar oss den gamla
svenska kommunala sjilvstyrelsen med en beskattningsritt som forr
fanns.

Anf. 38 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det ma vara hént att Fredrik Reinfeldt inte kédnner ndgon
tilltro till en eventuell riksdagsmajoritet i ndgon fradga. Men han bor i alla
fall kénna tilltro till Lagradet. Lagradets yttrande ar faktiskt rétt sa klart
pa den hér punkten.

Fredrik Reinfeldt har ritt i att det nuvarande skatteutjamningssyste-
met, som beslutades av riksdagen och som tridde i kraft 1996, hade ideo-
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logiska inslag. Vi var fran vért hall — och dér har vi delade meningar —
djupt otillfredsstéllda med att fler och fler kommuner ramlade ur systemet
och dérmed inte bidrog till skatteutjimningssystemet. Jag tyckte att det
var fel. Vi tyckte inte att det fanns ndgon réttvisa i det. Darfor ansag vi att
det var nddvindigt att gora en forindring pd den punkten. Aven andra
partier i denna riksdag kom fram till samma standpunkt.

Hittar vi négra exempel pd kommuner och landsting som har sénkt
skatten? fragar Fredrik Reinfeldt. Nej, vi hittar inga exempel pé det. Nir
jag far runt i landet, vilket jag gor ritt ofta, och traffar kommunal- och
landstingsmén &r det inte precis det problem man tar upp att man har s
gott stéllt att man anser sig kunna sidnka skatten. Det ar helt andra pro-
blem som tas upp. Hur skall vi kunna klara att finansiera varden, skolan
och omsorgen framdver? fragar man. Hur skall vi klara de andra ekono-
miska problem som vi har? Hur skall man i Norrland kunna klara befolk-
ningsminskningen som slar sd hart? Hur skall man i storstdderna kunna
klara de okade kostnader som socialbidragen medfor? De brottas med
sédana problem. Det dr deras vardag. De har inga som helst tankar pé att
forsdmra den kommunala ekonomin med sénkta skatter.

Till Lennart Hedquist vill jag séga att frigan bereds inom Regerings-
kansliet men att det dven finns andra saker som vi vill titta pé i det forslag
som vi har tdnkt gé till riksdagen med. Vi har hela problemet med frivil-
lighet och forvaltning nér det géller kommuner som har kommit pé obe-
stand. Kanske vi ocksd maste bedoma om vi skall bygga in en mojlighet
till tvangsforvaltning. De som jobbar med en del av de kommuner som i
dag ér i djup kris skulle inte vara s& negativa om de hade ett instrument
att gd in med for att kunna forvalta en kommun. Det &r ocksa sddant som
vi méste gora en analys av, darfor att det &r ocksé grundlagsfragor.

Jag maéste ritta Lennart Hedquist pd en punkt. Den kommitté som ar-
betade under ledning av Ulf Larsson kom till den slutsatsen att det skatte-
utjamningssystem som riksdagen har beslutat om inte dr grundlagsstridigt
men ansag att det behdvs en del klargdranden. Det var deras slutsats, och
det ar just det vi tittar pa.

Jag vill avslutningsvis sdga till Lennart Hedquist att vi inte raknar fel
pa Inrikesdepartementet. Vi har otroligt kompetenta medarbetare som
véander upp och ned och ut och in pa siffrorna. Det moderata skatteutjim-
ningsforslaget skulle f4 en forddande effekt for glesbygdskommunerna.
Lennart Hedquist &r vilkommen att ndr som helst titta pa de siffrorna.

Anf. 39 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jérgen Andersson bor kanske kinna till att jag har suttit i
finansutskottet under den hir perioden och foljt den behandling som
Lagréadet gjorde. Det gar inte med bésta vilja i virlden att hdvda att de tva
olika utlatanden fran Lagradet som lag till grund for det nya systemet
skulle vara en ensidig hyllning fran Lagradet av hur grundlagsenlig texten
ar, utan det var mycket tydligt att de var satta under politisk press och att
det krivdes en piruett hér i riksdagen for att f4 igenom systemet.

For att gd ned till det enskilda exemplet kan jag ndmna att Téby
kommun nir det hér systemet har verkat ut alla sina &r kommer att betala
néra hélften av alla de skatteintdkter som de fér in frn sina medborgare i
inkomstutjamning. I samma ldge som vi har en lagstiftning som séger att
man skall f& ta upp skatt i den egna kommunen for egen verksamhet for-



svinner hélften av pengarna. Det blir litet svart, oavsett vad Lagradet har
sagt, att forklara for medborgarna i den kommunen vart alla deras pengar
forsvinner.

Det finns pd det hér sittet en 1&ng rad kommuner som tar oerhort
mycket stryk av detta system. I drygt 20 kommuner upptrader rena pom-
peripossaeffekter. Det dr 10 kr in i 6kad kommunalskatt och 13 kr ut till
systemet.

Jorgen Andersson berdmmer sig av att ha varit kommunalman. Ténk
om han hade suttit i ledningen for en kommun dér varje 10-krona som
han far in kostar honom 13 kr! Vad hade han sagt till sina riksforetra-
dare? Vad hade han sagt till den regering som satt pa ett sdidant system?
Det hade statsradet aldrig accepterat.

Det ar tillvéaxtfientligt. Det sénder fel signaler. Det avldvar den poli-
tiska mojligheten att styra en kommun. For att vara uppriktig: varfor skall
man over huvud taget engagera sig politiskt i en kommun dir den har
typen av effekter upptrader? Vad tror inrikesministern att hans egna lo-
kala foretradare sdger i de hir kommunerna nir pomperipossaeffekterna
upptrader? Tror inrikesministern att de hyllar Pomperipossa? Nej, det gor
de inte. De lovar véljarna att de &r emot detta system.

Socialdemokraterna foreslar dessutom mindre skattehdjningar, typ
70 ore, i minga av dessa kommuner, som de fyller med massvis med
verksamhet. Men sanningen dr den att man t.ex. i Tdby kommun skulle
behova hoja skatten med 6ver 3 kr om det hér systemet far fortsétta utan
att en enda krona gér till ny kommunal verksamhet i den kommunen. S&
fungerar systemet. S hart groper det ur verksamheten. Vad vi har fram-
for oss r ett system som kommer att leda till hdgre skatteuttag totalt sett.

Jorgen Andersson siger att han dker runt till en massa kommuner och
att de inte vill diskutera att sdnka skatten. Det &r mojligt. D& ar den in-
tressanta fragan: Vad tror Jorgen Andersson sjilv som ansvarigt statsrad
att vi ser for skatteutveckling nér det géller den kommunala sektorn? Vad
4r acceptabelt? Ar det 33 kr, 34 kr eller 35 kr? Hur langt skall vi komma
upp 1 marginaleffekter innan vi ar tillbaka i det perversa system som
Kjell-Olof Feldt en gang ville avskaffa just darfor att den sammanlagda
marginaleffekten var sa pass hog som den var? Dér spelade kommunals-
katten oerhdrt stor roll.

Kom ihag att kommunalskatten &r den storsta hushallsavgiften for den
vanliga familjen. En skattesdnkning pa 1 kr eller 1:50 kr 4r en stor l4ttnad
for en vanlig barnfamilj. I inrikesministerns perspektiv handlar det mest
om den kommunala kassan. Lat oss tala om familjernas kassa! De sitter
ocksa trangt. Déar behovs ocksd mer utrymme for att klara de dagliga
utgifterna. D4 dr kommunalskattesinkningarna det viktigaste instrumen-
tet.

Jag menar att ni nu har skapat ett system som slar ihjdl de kommuner
som har forstatt det, till forman for kommuner som tycker om att hoja
skatten. Det kan aldrig vara klokt.

Anf. 40 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det finns en anledning till att jag kan siga att Inrikesde-
partementet har réknat fel pa det moderata forslaget, och det ar att det
helt enkelt inte gar att rdkna pa det. Vi har ndmligen fastlagt en rad prin-
ciper pa vilka ett nytt system skall grundas, men nagot detaljerat forslag
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som det gér att rdkna pd foreligger inte. Darfor réknar Inrikesdepartemen-
tet fel om man gar ut och sédger att den och den kommunen skulle det sla
si och sa pé. Studera i stillet de grundldggande principerna for vart sy-
stem, Jorgen Andersson! D4 tror jag att regeringen kommer att se att det
finns mycket att hdmta i vart forslag.

Jag vill ocksé sdga nigot om grundlagsenligheten. Lagradet nr 1 sade
att det inomkommunala systemet var grundlagsvidrigt. Regeringen drog
sig tillbaka och funderade p& vad man skulle gora i den situationen. S&
tillsatte man den hiar kommittén, och sedan funderade man fram och till-
baka och éndrade pa sitt gamla forslag och lade fram det for Lagradet. Da
sade Lagradet, som nu hade en helt ny sammanséttning: Ja, man kanske
kan sdga att med konstitutionell praxis skulle det kunna gé att férena med
grundlagen, men da far man trycka pa orden konstitutionell praxis. Med
hénsyn till att regeringen tillsatt en kommitté som skall utreda forhallan-
det fér det vl ga for den hér gangen.

Sedan kom den hér kommittén med sitt forslag, dér man ville gora
grundlagen kongruent med det hir i och for sig orimliga systemet, och
regeringen lade inte fram ett forslag.

Jag tycker da att Fredrik Reinfeldts fraga &r mycket beréttigad. Slut-
satsen bor vara att grundlagens bestaimmelser skall héllas. Och d& bor vi
snarast gé ifrdn det inomkommunala utjimningssystemet, eftersom rege-
ringen inte har lagt fram ett forslag till den hér riksdagen. Darmed kom-
mer det inte att kunna tridda i kraft ndgon grundlagsindring forrdn langt
fram i tiden.

Anf. 41 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag méste séga att jag finner det mérkligt nar Fredrik Re-
infeldt siger att Lagradet var under politisk press. Det jag kidnner till om
Lagradets arbete — Fredrik Reinfeldt har sikert lingre erfarenhet &n vad
jag har pa den punkten — dr att det 4r mycket kvalificerade och oberoende
jurister som gor sina beddmningar och som icke tolererar att sittas under
politisk press. Jag kan inte tdnka mig att de vid nagot tillfille utsitter sig
for det, utan de gor en oberoende bedomning. Det har de sékert gjort i det
hér fallet ocksa.

Finansutskottet sade: Med beaktande av den analys av grundlagsfra-
gan som Lagradet gjort i sitt yttrande finner finansutskottet att allt tvivel
om utjimningssystemets grundlagsenlighet kunnat skingras och att ett
nytt bidrags- och utjimningssystem bor kunna utformas i enlighet med
regeringens forslag.

Fredrik Reinfeldt tar upp Téby som ett exempel. Jag har, som jag sade
tidigare, rest kors och tvirs i det hér landet ett flertal gdnger och besdkt
néstan de flesta kommuner. Framfor allt har jag dgnat mycken tid at Norr-
landskommunerna. Nir jag ser de problem och de bekymmer som de
brottas med dir uppe maste jag siga att jag inte tycker sa forfarligt synd
om Téby.

Det nya skatteutjamningssystem som riksdagen antog, med genomfo-
rande den 1 januari 1996, hade ocksa som ett av sina motiv att underlitta
for storstdderna pa grund av deras kostnader. Om vi inte skulle ha infort
det nya skatteutjimningssystemet dr jag overtygad om att storstdderna
hade fatt gora kraftiga skattehdjningar. Det dr ju &nda pa det sittet att
ménga av forortskommunerna till storstiderna — det mé& vara Taby i



Stockholm, Kungsbacka i Goteborg eller Vellinge i Malmé — far storsti-
dernas fordelar men ér inte till alla delar med och finansierar storstdder-
nas kostnader. Dérfor var en utgdngspunkt i det nya skatteutjimningssy-
stemet att dven ta en viss hdnsyn till det.

Sedan sdger Lennart Hedquist, och det bekymrar mig, att det inte gér
att rakna pa det moderata forslaget. Da skall vi nog vara aktsamma med
att infora ett sddant forslag. Vet vi inte ens vad det far for konsekvenser,
bor vi nog avhalla oss fran ett sddant forslag.

Anf. 42 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jag tror att det &r ganska klart for &hdrarna hur inrikesmi-
nistern stdndigt dterkommer till hur kommunerna mar, medan jag mer har
forsokt ha perspektivet hur invdnarna mar. Men jag kan gora fullstdndigt
klart for inrikesministern att jag skall hilsa de 60 000 invanarna i Taby
att han inte tycker synd om dem. Jag skulle kunna framfora det pé Li-
ding6, i Danderyd, Nacka eller en lang rad andra kommuner i Stock-
holmsregionen dé detta upptrader. Problemet &r att de bor i en storstads-
region med allt vad det innebér av hogre kostnader. Det dr manga kom-
muner som har en mer riktig avgiftspolitik.

Jag horde i TV i gér att avgiften till den kommunala musikskolan &r
ca 600-700 kr 1 en kommun som Sollentuna. I Luled, socialdemokratiskt
styrd, har man just avskaffat den och infort nolltaxa. Det ar for mig en rik
kommun. Det &r en kommun som inte tar ut nigra avgifter och som har
rdd med de utgifter som andra kommuner inte ens skulle fundera pa att
lagga ut pengar pad. Men runt Stockholmsregionen finns hart slimmade
kommuner som forsoker dgna sig at sina kdrnverksamheter och har 1ag
utdebitering darfor att dess invénare skall ha rdd med hoga boendekost-
nader. Inrikesministerns signal till dem ar att det inte &r synd om dem.
Det skall framforas. Det ar en viktig signal infor den valrorelse vi ndrmar
oss, darfor att syftet hér har hela tiden varit — det har vi ocksé fatt bekréf-
tat i dag — att pressa fram skattehdjningar i lagskattekommuner. Da
uppndr man ju &tminstone syftet nedifrén, en mer jaimn utdebitering i
landet. Men dé ar ocksé fragan: Varfor har inte fler sénkt skatten i top-
pen? Det angavs ndmligen som ett av skdlen for att gora hela den har
fordndringen.

Till sist vill jag &tergd till frdgan om hur inrikesministern sjilv hade
agerat som kommunalman, om han styrde i en kommun dér 10 kr in be-
tydde 13 kr ut? Vad leder det till for demokrati? Vem engagerar sig i den
kommunen? Detta &r viktiga fragor att stélla sig. Det &r den verklighet
som kommunalmén, oavsett om de dr socialdemokrater eller moderater,
agerar i1 6ver 20 kommuner i det hér landet i dag.

Anf. 43 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag kan hjilpa Fredrik Reinfeldt genom att &n en ging
upprepa att i jimforelse med de problem som jag har sett finns i de flesta
Norrlandskommuner och i skogsldnen &r de problem som man har i Taby
faktiskt rétt s latta. I den jamforelsen tycker jag inte synd om Téaby.

Sedan sitter jag inte medborgare och kommun i motsatsforhéllande,
dirfor att jag tycker att det dr viktigt att iven medborgarna i Kalix, Oster-
sund, Bricke, Karlstad och Sunne skall ha mojlighet till en god skola, en
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bra dldreomsorg och en bra sjukvard. Det dr ménga &tgérder som behover
vidtas for att det skall bli mojligt. Men skatteutjimningssystemet ar en
faktor och ett system som gor det mojligt att omfordela resurser mellan
landets kommuner, s att &ven de kommuner som har det besvarligt skall
kunna tillgodose sina medborgare i dessa berittigade krav. Det tycker jag
ar ett av de viktigaste kraven att stélla pa ett skatteutjdmningssystem. Ur
det perspektivet kan jag tala om for Fredrik Reinfeldt att jag &ven som
kommunalman hyllade principen att vi solidariskt skall hjilpa till att ge
samtliga kommuner den mojligheten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1997/98:158 om den kommunala nirings-
verksamheten

Anf. 44 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Mikael Odenberg har fragat vilka atgarder regeringen av-
ser vidta i syfte att motverka kommunal naringsverksamhet och for att
stoppa kommunala foretag som har etablerat verksamhet i strid med
kommunallagens lokaliseringsprincip. Vidare har Mikael Odenberg fragat
mig vilka dtgirder regeringen avser vidta for att underldtta en 6kning av
kapitalbasen i de kommunala bostadsforetagen samt vad regeringen avser
att gora for att tillse att alla kommunala bostadsforetag fullgér sina for-
pliktelser enligt arsredovisningslagen och aktiebolagslagen.

Kommuner far enligt kommunallagen (1991:900) sjélva ha hand om
saddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kom-
munens omréde eller dess medlemmar som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Vidare
far kommuner driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gér ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjénster at
medlemmarna i kommunen. Frén réttslig synpunkt finns det inte ndgon
klar skiljelinje mellan vad som brukar kallas den kommunala sektorn och
det som i dagligt tal brukar kallas niringslivet. Kommuner har rétt att
vara verksamma pa en rad omréden som vanligen ses som en del av né-
ringslivet.

Kommunen kan i stor utstrickning vilja mellan att driva sin verksam-
het i forvaltningsform eller i annan form, t.ex. i aktiebolagsform. Kom-
munallagens kompetensregler, t.ex. lokaliseringsprincipen och krav pa att
den verksamhet som bedrivs 4r av allmént intresse for kommunmedlem-
marna, géller dven for verksamhet som bedrivs i foretagsform. Foretagen
har séledes inte vidare kommunalrittslig kompetens &dn vad kommunerna
har. I réttspraxis har lokaliseringsprincipen forsetts med viktiga modifi-
kationer som hidnger samman med dels befolkningens rorlighet, dels
ofullkomligheter i kommunindelningen. Réttspraxis har godtagit att un-
dantag fran denna princip skett pa sa sétt att kommuner far silja tillfallig
overskottskapacitet pd marknaden.

Kommunallagen innehéller ocksd bestimmelser om laglighetsprov-
ning av kommunala beslut. Denna prévning som sker pa talan av en
kommunmedlem har till &ndamal att se till att den kommunala sjélvstyrel-



sen utdvas pé ett lagenligt sitt. Hit hor bl.a. frigan om den kommunala
kompetensen. Genom att principiellt viktiga beslut som ror foretagen
skall understéllas fullméktige har sakerstillts att dessa blir foremal for
laglighetsprovning.

Fran néringslivet har fran tid till annan framforts klagomal om kon-
kurrenssnedvridande forfarande mellan den offentliga och den privata
sektorn. Regeringen har darfor beslutat att inrdtta ett rdd for frdgor om
konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor. I radet skall
ingd representanter for offentlig och privat verksamhet. Rédets uppgift
skall vara att, med beaktande av de olika grundforutsittningar som géller
for offentlig och privat sektor, soka undanrdja konkurrenskonflikter mel-
lan sektorerna. Rédet skall bedriva sin verksamhet under tre &r och déref-
ter redovisa sina samlade erfarenheter och resultat som uppnatts.

Négon ytterligare atgérd, sévitt avser kommunal néringsverksamhet
och kommunala bolag, anser jag inte att det i dagsliget finns anledning
att vidta.

Vad avser fragan om vilka atgarder regeringen avser att vidta for att
underldtta en Okning av kapitalbasen i de kommunala bostadsforetagen
fér jag erinra om innebdrden av regeringens forslag i propositionen om
overlatelser av allminnyttiga bostadsforetag eller deras bostidder (prop.
1996/97:38). Genom riksdagens beslut med anledning av detta forslag
har det 6ppnats mojligheter att under tiden oktober 1996 till utgdngen av
december 1997 bredda édgandet i kommunala bostadsforetag utan att
foretagets stéllning som allménnyttigt forloras eller villkoren for rinte-
stod fordndras. Bestimmelserna har senare forlangts att gélla intill ut-
gangen av ar 1999 (prop. 1997/98:37). Detta innebér att en kommun kan
sdlja upp till 49 % av aktierna i sitt heldgda bostadsbolag. Forslaget lades
fram just i syfte att kunna tillfora bolagen bade kapital och dgarkompe-
tens fran annat hall. Vidare kan kommunen som #gare tillskjuta kapital
till sitt bostadsforetag for att pé sé sitt 6ka kapitalbasen for bolaget.

Nér det géller fragan om vérdering av fastigheter i kommunigda bo-
stadsforetag kan jag konstatera att det inte &r relevant att utgéd frdn mark-
nadsbedomningar for nedskrivning. Foretag vars frimsta uppgift &r att
svara for bostadsforsorjningen i en kommun innebér en langsiktig for-
valtning dér avsikten ir ett lingsiktigt Aigande. Arsredovisningarna, i de i
interpellationen omnédmnda bostadsforetagen, har granskats av foretagens
revisorer som inte funnit att det finns sddana omstandigheter att nedskriv-
ning skall ske. Det &r for Gvrigt revisorerna som ar satta att granska efter-
levnaden av arsredovisningslag och aktiebolagslag.

I detta sammanhang vill jag &ven peka pa att regeringen tillsatt en
kommitté for att gora en dversyn av den kommunala revisionen. Enligt
sina direktiv skall kommittén foresld lagindringar och atgirder som kan
anses motiverade for att bl.a. 6ka effektiviteten och kompetensen i revis-
ionsarbetet. I uppdraget ingér dven att utreda forutsittningarna och for-
merna for en reell samordning av den kommunala revisionen. Kommittén
skall redovisa resultatet av sitt arbete under véren 1998.
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Anf. 45 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag ber forst att f& tacka inrikesministern for svaret pa in-
terpellationen.

Jag tycker att det finns anledning att vara bekymrad 6ver den snabbt
expanderade kommunala verksamheten i bolagsform. Kommunala bo-
lagsbildningar &r i praktiken ett sdtt for minga kommuner att forsdka
kringgé kommunallagens restriktioner av vad kommuner fér syssla med.

Den kommunala bolagsverksamheten forsvérar medborgarnas insyn.
Vi har fétt ett exempel pa det nyligen. Mats Hulths sitt att fordela sina
interna representationsnotor over ett antal kommunala bolag ir ett miss-
lyckat exempel pa hur man forsvérar insyn for medborgarna.

Det ar ocksa svarare for medborgarna att overblicka vilka beslut om
kommunala verksamheter som de facto fattas inom bolagssektorn. Det &r
ett av skélen till att vi i dag har en lang rad etablerade kommunala verk-
samheter som strider mot kommunallagens lokaliseringsprincip. Det
géller alltsd verksamheter som bedrivs i andra kommuner 4n den egna.

Det allvarligaste ar att den kommunala bolagsverksamheten och den
kommunala néringsverksamheten snedvrider konkurrensen. Vi har i dag
pd Konkurrensverket en strid strom av anmilningar. Konkurrensverket
kan séllan ingripa eftersom det inte handlar om att gora det som det star
om i konkurrenslagen, ndmligen att missbruka en marknadsdominerande
stdllning. Det ar likafullt en snedvridning av konkurrensen som orsakar
vilférdsforluster for det svenska samhéllet och for de svenska medbor-
garna. | praktiken konkurrerar de kommunala bolagen med den kommu-
nala beskattningsrétten som eget kapital, och det kan aldrig bli en konkur-
rens pé lika villkor.

Jag dr litet besviken Over att inrikesministern bara avfardar detta med
att sdga att man fran regeringens sida minsann har inrittat ett rdd for
konkurrensfragor. Det dr vél gott nog. Fragan ar vilken trost ett rad for
konkurrensfragor ger den néringsidkare som har konkurrerats ut av en
Oppet eller dolt subventionerad kommunal nédringsverksamhet.

De kommunala bostadsbolagen ar ett sérskilt sorgebarn i detta sam-
manhang. Bostadsinvesteringar ar oerhort kapitalkravande investeringar.
Det ér langsiktiga och riskfyllda investeringar — ndgot som vi har sett
prov pé i Haninge kommun. Det &r investeringar som kriver ett rejilt
eget sparande.

De kommunala bostadsforetagen har dock byggts upp utan négra
ndmnvérda krav pa eget sparande. Tvartom har vi haft ett system med
subventioner och regleringar som har gjort det mgjligt for de kommunala
bostadsforetagen att bedriva sin verksamhet utan att ha en stadig kapital-
bas att std pa. I dag ar ett stort antal av de kommunala bolagen hopplost
underkapitaliserade.

At detta gor regeringen ingenting. Man slir vakt om ett omodernt
kommunalt fastighetsdgande och forsvarar i praktiken en nddvindig om-
strukturering.

Jag har nu i min interpellation tagit upp det forhéllande att vi inom
den kommunala bostadssektorn har ett stort antal foretag som &ar
vélskotta, men ocksa ett stort antal foretag som i praktiken ar pa fallrepet.
Det fattas 5 miljarder kronor i de 15 mest utsatta kommunala bostadsfore-
tagen.



Héar har man uppblésta fastighetsvdrden i sina balansrdkningar. De
fastighetsvirdena borde skrivas ned. Foretagen borde, om de foljer lagen,
uppritta kontrollbalansrdkningar. Sedan skulle foretagen rekonstrueras
eller likvideras.

Jag frigar vad inrikesministern tdnker gora at detta. Ministern kryper
dé bakom de kommunala revisorerna och séger att det inte ar relevant att
utgd fran marknadsbeddmningar for nedskrivning. Jag frigar mig varfor
det inte #r det. Arsredovisningslagen ir p& denna punkt mycket tydlig.

Jag skulle aterigen vilja veta vilka dtgérder regeringen avser vidta for
att se till att de kommunala bostadsforetagen i likhet med alla andra fore-
tag verksamma i detta land foljer de lagar som Sveriges riksdag har stif-
tat.

Anf. 46 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det kanske &ndé finns anledning att vildigt kort uppe-
halla sig vid det historiska skélet till framvéxten av de kommunala afférs-
verksamheterna, oavsett om det skedde i bolagsform eller i forvaltnings-
form. De véxte ju fram dérfor att ingen annan var intresserad av verk-
samheten.

Efter andra vérldskrigets slut var ingen intresserad av att bygga bosté-
der i vart land. Hade de allménnyttiga bostadsforetagen inte bildats —
hade bostadskooperationen inte funnits — hade det inte byggts négra bo-
stider for det breda folklagret.

Det fanns inte heller ndgot stort intresse for att ta ansvar for energin.
Intresset var minimalt for att ta ansvar for gator, vatten och avlopp. Dér-
for bildade kommunerna organisationer just for detta. Det ar vdl déarfor
man anser att dessa verksamheter faller inom normal kommunal verk-
samhet.

Jag tycker att det finns anledning att blicka tillbaks litet grand och se
varfor dessa verksamheter véxte fram.

Som Mikael Odenberg med all sikerhet kénner till lyder kommunala
bolag under samma offentlighetsprincip som verksamheter som bedrivs i
forvaltningsform. Det 4r samma insyn.

Jag tycker inte att man skall negligera det rdd som regeringen nu har
foreslagit skall inrdttas. Det skall bestd av medlemmar dels frén den of-
fentliga sektorn, dels fran den privata sektorn. De fér tillfille att penetrera
och analysera de rapporter som kommer utifrin landet — sérskilt fran den
privata sidan — om att kommunerna snedvrider konkurrensen. Fram med
de rapporterna pa bordet! Lat radet ta dem till sig, diskutera dem och
analysera dem.

Det finns ocksa anledning att séga att de kommunala bolagen endast
Okade med 4 % mellan 1990 och 1995. Det ar inte nadgon forférligt snabb
okningstakt.

Sa vill jag ga in pa frigan om de kommunala bostadsbolagen.

De kommunala bostadsbolagen forvaltar omkring 900 000 lidgenheter
i vart land. Det 4r minoriteten av de kommunala bostadsbolagen — oftast
de som forvaltar 1 500 lagenheter eller farre — som har ekonomiska be-
kymmer. Precis som Mikael Odenberg sade &r majoriteten av de kommu-
nala bolagen faktiskt friska och sunda.
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Bengt A W Johansson — den statliga utredaren — har kommit fram till
att detta omfattar ungefér 5 miljarder. Det skall jamforas med vad fastig-
hetskrisen pd den privata sidan i slutet pa 80-talet har kostat skattebeta-
larna. Ingen har dnnu slutnotan. Det har talats om allt mellan 50 och 70
miljarder. Det var de forluster som de professionella fastighetsforvaltarna
asamkade de svenska skattebetalarna. I det perspektivet dr de kommunala
bolagen inte s& forfarligt daliga.

Jag tycker att man méste kunna se pa de kommunala bostadsbolagen
pa ett helt annat sitt. Det finns en annan uppgift for dem. Det finns en
langsiktighet. Deras uppgift ar framfor allt att se till att medborgarna i
kommunerna kan kénna trygghet i sitt boende. Det dr en av de kommu-
nala bolagens viktigaste uppgifter.

Anf. 47 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag har inget emot att inrikesministern blickar bakét. Min
kritik géller att inrikesministern bara blickar bakéat. Jag tycker att det
finns ett behov av att ocksd blicka framét.

Vi har historiskt byggt upp en omfattande kommunal néringsverk-
samhet inom bostadsektorn och inom energisektorn. Bada dessa sektorer
har avreglerats. Kommunerna méter nu yttre konkurrensvillkor i huvud-
sak pa lika villkor. Man skyddas inte av regleringar och subventioner i
den utstrickning som man har gjort i historisk tid. Det innebir att det
stills helt nya krav bade pa energiforetagens och bostadsforetagens sitt
att bedriva sin verksambhet.

Vi har haft en bostadskrasch i Haninge. Vi har haft en krasch i energi-
sektorn. Jag vagar péstd att det kommer fler krascher inom béda dessa
sektorer darfor att den kommunala foretagssektorn inte ar skickad att
mota de krav som stills pd bolags verksamhet under fri konkurrens och
utan skydd av statliga regleringar och subventioner.

Det stora bekymret hér ir ju att den kommunala bolagssektorn gen-
rellt sett — &ven om det finns exempel pa vilskdtta och 16nsamma foretag
— ar hoppldst underkapitaliserad. Ett antal kommunala bostadsforetag &r i
dag konkursméissiga. Man bedriver en riskverksamhet dér hela kommu-
ners framtid star och faller med bolagen. Kommuner har utestdende bor-
gensataganden for kommunal bolagsverksamhet och kommunalt bostads-
byggande pa i storleksordningen 750 miljarder kronor. Jag tror att man
skall vara forsiktig med att gora jaimforelser med fastighetskrisen. Den
kris som skulle kunna uppkomma inom den hér sektorn ar ju av gigantiskt
format.

Jag vill aterkomma till inrikesministerns konstaterande i interpellat-
ionssvaret om att det inte finns ndgon anledning att bry sig om vad fastig-
heterna i de hér utsatta foretagen har for marknadsvirde. Det skulle inte
vara relevant. Nu &r det sé att arsredovisningslagen &r mycket tydlig. Den
ger klart besked: Har tillgdngar forlorat i virde sé skall de skrivas ned.

Det dr tva saker hédr som é&r litet pinsamma for inrikesministern. Det
forsta som &r pinsamt &r att s sent som for tre dagar sedan skrev SABO:s
vd, Bengt Owe Birgersson, en artikel i Dagens Industri dir han konstate-
rade: ”Det innebir att nedskrivning ska goras sa fort det verkliga virdet
(marknadsvirdet) understiger det bokforda vérdet.” Han vill antingen ha
en speciallagstiftning som skulle gora det mdjligt for de hér bolagen att



fortsitta med ndgon sorts kreativ bokforing eller dndrade véirderingsregler
i arsredovisningslagen.

Det andra som &r pinsamt dr att det ju inte &r jag som har hittat pa den
hér arsredovisningslagen. Den &rsredovisningslag som vi talar om har
Jorgen Anderssons regering framlagt och fétt godkénd av riksdagen.
Darfor kvarstdr min fraga: Vad avser inrikesministern att gora for att se
till att &ven kommunalt dgda foretag réttar sig efter de redovisningsregler
som maste tillimpas av varje annat foretag i detta land? Det gér inte att
krypa bakom ndgra kommunala revisorer. Regeringen borde kinna ett
ansvar for att upprétthalla respekten for de lagar som regeringen sjélv har
framlagt forslag om och fatt beslut om i Sveriges riksdag.

Anf. 48 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det ar fullstindigt relevant att jamfora vad
fastighetskrisen dér de s.k. proffsen var inblandade har kostat skattebeta-
larna med det som vi nu kan bedéma att kostnaderna fér de kommunala
bostadsbolagen kommer att bli. Det &r relationer pé ca 60 miljarder kro-
nor respektive 5 miljarder kronor. Nér sedan Mikael Odenberg tar upp
siffran om borgensataganden — som jag inte har mojlighet att kontrollera
— pé 750 miljarder, ar det vl sa att det ocksa finns en tillgdngssida i de
svenska kommunerna som inte &r helt oansenlig?

Nér det giller bostadsbolagen vill jag séga att bolagen, i detta fall
ndmner Mikael Odenberg bostadsbolagen, inte bara har kommunala revi-
sorer. De har ocksé auktoriserade revisorer som lyder under ett revisions-
reglemente. Det finns faktiskt exempel pé att sddana auktoriserade reviso-
rer i ndgon kommun i det hér landet nu har kravt nedskrivningar av fas-
tighetsvérdet. Jag har alltsé fullt fortroende for att dessa revisorer tar sitt
revisorsuppdrag pé allvar och ocksa fullgdr de skyldigheter som detta
innebdr.

Men jag ir angeldgen om att tilligga att de kommunala bostadsbola-
gen ocksa har en annan uppgift, nimligen att langsiktigt trygga ett lagen-
hetsbestand och se till att de boende kinner trygghet i sitt boende. Det &r
kanske den viktigaste uppgift som de kommunala bostadsbolagen har.
Det innebér inte att man skall ge sig ut pa ekonomiska dventyrligheter.
Det trodde jag var sjélvklarheter som jag inte behdvde ndmna frdn denna
talarstol.

Anf. 49 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Den stora bankkrisen var visentligen en kris som ham-
nade inom fastighetssektorn — lokalfastigheter och néringsfastigheter. Det
blev stora belopp. Inrikesministern ndmner 60 miljarder. Nu har staten
lyckats aterta en hel del av de hir pengarna.

Det enda skalet till att den hér krisen &nnu inte har spridit sig till bo-
stadssektorn dr det bruksvérdessystem for hyresséttningen som har inne-
burit att man har skickat notan vidare till oss som ar hyresgéster. Det &r
huvudanledningen till att vi inte har haft motsvarande forluster inom
bostadssektorn. Det borde inrikesministern vara medveten om.

Jag uppfattar att Jorgen Andersson pa nagot sitt dr sa forblindad av
sin, tycker jag, litet gammaldags omsorg om det kommunala bostads- och
fastighetséigandet att han inte ens vill slass for att de kommunala bostads-
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foretagen skall iaktta samma regler som géller for all annan bolagsverk-
samhet i det hér landet. Det &r ett faktum att ett antal kommunala bostads-
foretag dr i en situation dér de borde upprétta kontrollbalansrakning, dér
foretagen borde rekonstrueras eller laggas ned. Det foljer av den &rsredo-
visningslag som Jorgen Anderssons regering sjdlv har framlagt forslag
om i riksdagen.

Jag kan bara konstatera att regeringen inte bryr sig. Den kommer inte
att géra ndgot. Den hoppas att de kommunala revisorerna kanske vaknar
nigon gang. Jag far vil dvervidga om jag sjilv skall ta och polisanmaéla
styrelsen i ndgot av de hir kommunala bostadsforetagen. Sedan fér vi se
hur arsredovisningslagen tillimpas. Jag delar nimligen SABO:s verkstél-
lande direktdrs uppfattning att arsredovisningslagen stiller nya krav pa de
kommunala bolagen. Jag tycker att regeringen borde se till att upprétt-
hélla laglydnaden &ven for dem.

Anf. 50 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det &r naturligtvis upp till Mikael Odenberg som alla
andra medborgare att overviga polisanmélningar i olika delar. Det vill
jag inte kommentera. Det gor han som han vill.

Men vad jag forsoker sdga har ar att det faktiskt &r kommunerna och
inte staten som Ager bostadsforetagen. Det &r de som har dgaransvaret.
Det dr de som utser revisorer — bade kommunala revisorer och, for att
komplettera, auktoriserade revisorer. Det &r de som har ansvaret for att
man skoter de hir angelidgenheterna i enlighet med den lagstiftning som
riksdagen har beslutat om.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.37 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00

9 § Svar pa interpellation 1997/98:154 om siikerhetsavstiand till mo-
bilsindarantenner

Anf. 51 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Erling Bager har fragat miljoministern om hon avser att ta
initiativ for att utreda om sékerhetsavstand bor inforas till daghem, skolor
och bostéder for mobilsdndarmaster/-antenner. Dé fragan berdr telekom-
munikationsomradet svarar jag pa denna interpellation.

Fragor kring mobilsindarmasters eventuella skadeeffekter &r négot
som diskuteras livligt. Fragorna har studerats av Statens stralskyddsinsti-



tut, SSI, som bl.a. utgivit informationsblad om just stralningen fran bass-
stationer for mobiltelefoni.

For savdl yrkesexponering som exponering for allménheten har
gransvirden for radiofrekvent strélning etablerats. De rekommenderade
virdena for allmidnheten utgér en femtedel av motsvarande vérden for
yrkesexponering.

SSI har gjort flera utredningar om stralningsférhallandena kring mo-
biltelefonmaster, och resultaten kan sammanfattas i f6ljande.

— Gréansvérdena dverskrids pa avstdnd ndrmare &n en meter rakt fram-
for antennens stralande yta.

— Pa avstand storre dn ndgot tiotal meter fran antennerna ir stralnings-
styrkan mycket 1dg. I manga fall dir allménheten varit oroad har stral-
ningsstyrkan varit mindre &n en tusendel av gransvéirdena.

— Antennerna har lag utstralning i andra riktningar dn huvudstralrikt-
ningen. For antenner placerade pé husfasader innebér detta att strdlningen
i utrymmen bakom antennen ar klart under gransvirdena.

— Den tekniska utrustningen i basstationerna och kablarna till anten-
nen avger ingen stralning av betydelse.

Utifran dessa resultat konstaterar SSI att basstationer f6r mobiltele-
foni inte innebér ndgon risk ur stralningssynpunkt. Mot bakgrund av detta
finner jag det inte motiverat att frin regeringshall foreslé sérskilda séker-
hetsavstand. Som jag ser det bor det vara de lokala hélsovardsmyndighet-
erna som i samrdd med SSI och andra berdrda myndigheter bor under-
soka hur master installeras, s& att de t.ex. genom slarv inte riktas pa sa
sitt att personer kan komma i nérheten av huvudstrélningen.

Anf. 52 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, som jag
dock inte kan vara n6jd med. Allra forst vill jag klarldgga att jag inte
pastar i min interpellation att det blir hélsoskador av stralning frdn mo-
bilsdndarantenner och master. Men det faktum att vissa forskare inte kan
utesluta denna risk vid langtidsexponering gor att jag tycker att man skall
utreda att infora sdkerhetsavstdnd for daghem, lekskolor och dylikt, med
andra ord att lata forsiktighetsprincipen rada.

Enligt 1dkarforbundet i Australien absorberar barn mikrovéagor tre och
en halv gdng mer 4n vuxna. Man har haft en mycket intensivare debatt
om mobilséndare och master i andra ldnder 4n i Sverige. Vi har mest haft
en debatt om telefonapparaterna, de s.k. nallarna, och hur de paverkar.
Nér vi nu didremot far massor av antenner och sidndare i samhéllet som
viller fram har vi inte haft ndgon genomgéende debatt om detta tidigare.

Det finns ocksé svenska forskare, som t.ex. Olle Johansson pa Karo-
linska Institutet som forskar om neurobiologi, som pekar pa att man inte
kan utesluta risker. Han har pekat pa experiment utomlands pé rattor som
har fatt kromosomfordndringar vid langtidsexponering. Han betecknar
ocksd det som pagar i Sverige som ett fullskaleexperiment med hela
svenska befolkningen. Det &r alltsd Olle Johanssons ord fran Karolinska
Institutet.
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Jag konstaterar att man pa sétt och vis av svaret kan utldsa att grins-
varden dverskrids pa i varje fall ett avstdnd pa under metern. DA tycker
jag kanske att man i varje fall klart skulle kunna tala om det fran rege-
ringen och SSI. P4 avstand pa en meter och under det har man en alldeles
for hog stralning i forhéllande till den som kan vara lamplig.

Lat mig peka pd hur det ser ut i gatumiljon, exempelvis néra hér i
Gamla stan. P4 Visterldnggatan sitter mittemot apoteket Korpen en an-
tenn pé fastigheten som man latt tar med handen pd om man Oppnar
fonstret. Jag tror inte s& mycket pa att den antennen, som é&r i form av
rundstav, ar sé perfekt riktad att ingen strélning gér bakat.

Jag tycker att det borde finnas litet riktlinjer f6r hur man monterar upp
dessa antenner och att man ligger in sikerhetsaspekter. Aterigen: Inom
miljopolitiken i dvrigt later man forsiktighetsprincipen rdda om det ar sa
att man inte kan utesluta att hélsorisker kan uppstd vid langtidsexpone-
ring.

Jag tycker inte att svaret &r tillfredsstillande. Jag skulle gérna vilja att
kommunikationsministern mer ingdende tog upp detta med sékerhetsa-
spekterna. Inte minst nu nér man i varje fall medger att vid avstand pa en
meter och ddrunder har man hog strélning.

Slutligen finns det ménga exempel man kan ta upp om hur antennerna
nu kommer pa sd ménga platser fran de tre olika foretag som tavlar om att
ha den bista tdckningen i Sverige. Jag ser ocksé i en broschyr fran Stads-
byggnadskontoret i Stockholm att man ar 1997 séger att man inte sakert
vet ndgonting som hélsoriskerna. Det dr &nnu oként om mobiltelefonerna
ger strdlning som orsakar hélsorisker. Déarfor tycker jag att det &r viktigt
att man inte bara hénvisar till kommunernas miljondmnder.

Anf. 53 CARINA HAGG (s):

Fru talman och kommunikationsminister Ines Uusmann! Erling Bager
har frdgat miljoministern om hon avser ta initiativ for att utreda om sé-
kerhetsavstand bor inforas till daghem, skolor och bostider for mobilsin-
dare och antenner. Fragan beror dven Ines Uusmanns omrade, och ef-
tersom hon har huvudansvaret har hon hér svarat att hon inte avser att
gbra ndgonting for niarvarande. Jag kinner mig litet tveksam till det. Detta
ar en fraga som man nirmar sig med stor ddmjukhet, och den berdr som
sagt véldigt manga olika ministeromraden.

Det jag framst tinker pa dr barnen. De barn som nu véxer upp lever i
ett helt annat samhélle och utsdtts under en mycket lingre period for
stralningen. P4 den punkten tycker jag att Erling Bager resonerar pé ett
sdtt som man maéste lyssna till och kan sympatisera med. Det pagar ett
fullskaleexperiment i samhéllet i dag. Det finns i dag ingen utvérdering
av vad dessa stralningsrisker kan innebéra pa sikt.

Det giller dels att de barn som véxer upp utsitts under s& mycket
langre tid, dels att det finns s& manga olika kéllor som tillsammans har en
effekt. Jag har inte ként att man fran SSI har tagit den hiansynen till detta
som man kanske skulle vilja att man dér skulle géra. Man bor gardera sig
och vara forutseende nér det giller kommande hilsoskador.



Vi vet nér vi tittar tillbaka i historien att nya hélsofaror ofta har motts
med stor skepsis. Man har inte tagit itu med dem dérfor att man har sak-
nat tillrackligt underlag. Man har inte haft tillrdckligt med utvarderingar
for att gora nagot forrdn vildigt ménga ménniskor upplevt att de paver-
kats och att man kan konstatera skador.

Man skulle 6nska att vi ldrde oss och att vi forekom innan vi kanske
stills infor det faktum att manga ménniskor tagit skada av stralningen,
framfor allt av den sammanlagda effekten. Om nu inte Ines Uusmann vill
gé interpellanten till motes pa det sitt som han 6nskat undrar jag om det
finns ndgot annat man kan goéra. Kan man samla in mer uppgifter? Jag
skulle 6nska att man framfor allt tittade ndrmare pa vad som hénder med
barnen. I dag vet vi vildigt litet om hur de péverkas.

Anf. 54 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! SSI ar den myndighet som har att se till att dessa faror
kan minimeras och som skall hélla sig a jour med forskning. Dar har man
under ett antal &r foljt det har ganska noggrant och fortsétter att gora det.
Men utifrdn de uppgifter som forskningen tillhandahaller nu menar man
pa SSI att det inte finns ndgon anledning att g ut med nédgra sérskilda
eller annorlunda sakerhetskrav.

I frigan om ett sékerhetsavstand pa en meter menar SSI att man méste
vidta de forsiktighetsatgérder som krivs i arbetarskyddslagen, Arbetar-
skyddsstyrelsens forfattningar. De reglerna géller, ASF:s regler géller och
det finns dven rekommendationer frdn FN:s vérldshédlsoorganisation,
WHO, som naturligtvis ocksa maste foljas.

Men pé SSI konstaterar man att man for nirvarande inte kan se ndgon
risk fran stralningsskyddssynpunkt. Icke desto mindre, fru talman, &r det
viktigt att man foljer forsiktighetsprincipen. Av den anledningen har
Socialstyrelsen frgat ett antal myndigheter, som kan vara mer eller
mindre berérda av dessa problem, hur de ser pa forskningsresultaten och
utvecklingen pd omrédet. Det arbetet &r inte avslutat. Fragan stélldes
ganska nyligen, och man har &nnu inte ftt in négra svar.

Men det &r alltsd dels SSI, dels Socialstyrelsen som har problemen
under lupp. Man skall komma ihdg att detta inte r en frdga som man tar
latt pé ifrdn samhéllets sida. Jag tycker att det dr viktigt att inte ta ifrdn
tillsynsmyndigheter och miljé- och hélsoskyddsndmnder ansvaret. Det
handlar ju faktiskt ocksd om hur man placerar antennerna. Vi maste alla
dela ansvaret, bade staten och den kommunala tillsynsmyndigheten.

Anf. 55 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! Allra forst vill jag sdga att man inte med bésta vilja i
vérlden kan pastd att vi foljer forsiktighetsprincipen nédr den ansvariga
myndigheten ger besked om att hér inte finns nagra risker. D& f6ljer man
inte forsiktighetsprincipen.

Jag kan inte gé in pa fordelningen inom Regeringskansliet vad giller
interpellationsdebatter och annat. Men det forefaller som om kommuni-
kationsministern far ta hand om manga fragor av svarbedomd karaktér.
Jag stéllde den hédr interpellationen till miljoministern, eftersom det i
forsta hand ar en hélsofraga, men den har sedan skjutits 6ver till kommu-
nikationsministern.
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I svaret star att ministern och regeringen inte vill foresla ett sdkerhets-
avstand. Jag gick inte s langt i min interpellation, utan jag gick dithén att
man borde utreda frdgan om inte sdkerhetsavstind till daghem, skolor och
bostdder for dessa sidndare borde inforas. Jag trodde inte att man skulle
kunna gé direkt pa ett forslag fran regeringen utan att forst utreda det, och
jag tycker fortfarande att det ar viktigt att man utreder forst. Arbets-
skyddslagen berdr i vissa delar dem som sétter upp antennerna, men
ocksa Boverket behover ledning om hur de skall hantera fragan. De vén-
tar pa besked fran andra statliga myndigheter innan de tar in detta i sina
bedomningar.

Jag vill gé& vidare med frdgan om samordningen i regeringen. I sam-
band med att jag lade fram interpellationen framkom det i massmedierna
att det skulle ha begirts en utredning inom Regeringskansliet. Till Gote-
borgsposten har man pa Miljodepartementet sagt att regeringen har tillsatt
en utredning som skall vara klar inom ett ar. Jag har forsokt kontrollera
detta i dag, och tydligen jobbar nagra tjdnstemin med detta.

Jag undrar litet stilla hur det &r med samordningen i Regeringskansliet
och de statliga myndigheterna. I det hér fallet har Socialstyrelsen tjénste-
mén som granskar omradet, och fran Miljodepartementet har man uppgett
att en sddan oversyn pagér. Det dr bra om sa sker, men jag tycker ocksé
att det kanske borde har nimnts i regeringens interpellationssvar, som vél
maéste vara samordnat mellan departementen.

Jag tycker att det &r viktigt att man tar saken pa fullt allvar och at-
minstone papekar att det dr olampligt att vistas ndrmare antenner &n en
meter. Vi vet att det driller av antenner pa fastigheterna. Jag blev upp-
ringd fran Huddinge och fick hora att det sitter flera sindare pa viggen
utanfor en médravardscentral och flera storre antenner pé taket.

Antennerna &r av olika karaktir. Den antenn jag ndimnde som finns pa
Visterldnggatan mittemot apoteket dr i form av en stdng som gjorts
ganska snyggt i smide for att passa in pd fasaden. Det dr en rundsting
néra fonster som sénder at praktiskt taget alla hall. Andra typer av anten-
ner ser ut ungefar som ett tvaliters mjolkpaket. Det &r gra lador som sétts
upp pa vdggarna. De kan sékert skdrmas av sé att stralningen gar ritt ut
fran viggen.

Men aterigen menar jag att det &r viktigt att man ger rekommendat-
ioner och inte bara hinvisar till de lokala milj6- och byggnadsnamnderna.
Hir behovs riktlinjer.

Anf. 56 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Kommunikationsminister Ines Uusmann! Det var bra att
ministern redogjorde for att man har ett samarbete och kontakter mellan
de olika departementsomradena. Det hér &r ju inte bara en friga for
Kommunikationsdepartementet, d&ven om jag fOrstar att en hel del av
ansvaret ligger dir. Enligt mitt sdtt att se dr det i allra hogsta grad en
hélsofraga. Man kénner ofta att utvecklingen pa det hir omradet gér for-
tare &n man hinner med att f6lja upp och vid behov kanske reglera.

Jag kan ndmna ett annat exempel som jag blivit uppmirksammad pa
och som man verkligen kan stélla fragor kring. I dag finns ju baby
watchers, elektroniska barnvakter. Man sétter en dosa, liknande en mo-
biltelefon, i barnvagnen eller vid huvudidnden av barnets séng, och foral-
dern har ocksa en. Sedan kan fordldern vistas i en annan del av huset och



danda hora om barnet vaknar eller blir ledset och da gi och ta hand om
det. Dessa apparater fungerar som mobiltelefoner, men i dag vet man
ingenting om dem. Till detta kommer att vi vet oerhort litet om hur sma,
kénsliga barn reagerar pa den hér typen av stralning, &ven om det dr en
lag exponering av radiostralar. Jag kénner att det dr valdigt svart att se
vad det har kommer att betyda.

Det finns alltsa stralning pd manga omrdden, och nédr man ser det blir
frdgan om radioantennerna desto viktigare.

Anf. 57 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Vi lever i en vérld dir det finns oerhdrt ménga mikrova-
gor som korsar oss och paverkar oss. Vi behover bara ga till vart eget kok
sa vet vi hur det ser ut. Men nu diskuterar vi mobilséndarantenner.

Jag delar Erling Bagers uppfattning att man skall ta frdgan pé allvar —
sjdlvfallet skall man gora det. Men innan man kommer s& langt att man
faststéller riktlinjer — vilket dndé ar en allvarlig sak — behdver man gora
en ordentlig undersdkning. Det dr den undersdkningen som Socialstyrel-
sen har borjat med. Det dr viktigt att komma ih&g att detta ar en hélso-
frdga. Nu rékar det vara si att vi pratar om mobilséndare, och dérfor
hamnar det hela under post- och telefragor. Men det ar i grunden en hél-
sofrdga. Socialstyrelsen stiller fragor till olika myndigheter, och sam-
manstiller svaren for att fa ett bra underlag. Efter detta kan man sedan ta
reda p& om riktlinjer behdvs eller inte.

Den ansvariga myndigheten hdvdar att det inte finns beldgg for detta i
dag. Men vi har ju 4nd& en myndighet som har gatt vidare, och i och med
det hoppas jag att Erling Bager inte tycker att vi slarvar bort fridgan. Det
ar en viktig hélsofraga.

Anf. 58 ERLING BAGER (fp):

Fru talman! De svar som kommunikationsministern ger, speciellt i det
senaste inldgget, ger en béttre inriktning av problemen &n vad sjilva
svaret gor. Dér finns ndmligen ingenting om det som tydligen finns hos
Socialstyrelsen, och som jag sjilv fick ta upp i debatten i och med att
medierna har plockat fram det hela. Det &r bra att Socialstyrelsen héller
pa! Det var just det som jag begirde med interpellationen — att fa en
utredning. Man bor utreda detta noggrant, och dverviga om man skall
infora sakerhetsavstand.

Svaret ger i varje fall en indikation om att en meter och dérunder &r
oldmpligt avstdnd. Man sdger ocksa att man kan rikta det hela sé att det
gér at ett hall. Men har allminheten fatt information om detta? Har de
som bor i Gamla stan och pé andra stéllen dir det hir finns utanfor fonst-
ren fatt veta detta? Om farhdgorna finns fordras det att man centralt frén
statsmakten tar fram nagon typ av rad och inriktning som ocksa allmén-
heten far ta del av. Det skall inte enbart gilla arbetslagstiftningen. Detta
paverkar ndmligen boendet sa pass mycket.

Barn i lekskolor och skolor paverkas. Genom att barn ménskligt sett
under mycket ldngre tid dn vi vuxna kommer att utséttas for detta har de
en langre exponering. D& bor forsiktighetsprincipen gélla. Jag &r ledsen
att sidga att man inte hittills har visat att man later forsiktighetsprincipen
rada, trots att det finns forskare som inte utesluter hélsorisker. SSI har
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skrivit och gett forslag till Kommunikationsdepartementet, som tar
ganska litt pa detta.

Anf. 59 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag vill pasta att ingen tar 14tt pd detta. Det &r, som jag
sade, en hilsofrdga. Aven om jag inte #r hilsominister kiinner jag stor
respekt for att den teknik som vi behover for att ha en bra kommunikation
ocksa skall fungera ur hilsoaspekter. Jag vilkomnar alltsa det arbete som
Socialstyrelsen utfor.

Samtidigt 4r SSI den myndighet vi i dag har att luta oss emot. Till
dess att vi far bittre underlag dr det s&. Men jag hivdar ocksa att miljo-
och hélsoskyddsnimnderna har ett stort ansvar for att bevaka hur detta
fungerar i praktiken. Det kan vi inte gora fran statens sida — inte ens om
vi hade aldrig s bra riktviarden. Det méste goras lokalt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU17
Justitieutskottets betinkanden 1997/98:JuUS8 och JuU9
Lagutskottets betdnkanden 1997/98:LU11 och LU13
Kulturutskottets betdnkanden 1997/98:KrU3-KrUS5
Jordbruksutskottets betinkande 1997/98:JoU13
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1997/98:AU6 och AU7
Bostadsutskottets betinkande 1997/98:BoU4

11 § Bordliggning
Anméldes och bordlades
Propositioner
1997/98:55 Kvinnofrid
1997/98:58 Amsterdamfordraget
Jordbruksutskottets betdnkande
1997/98:JoU12 Andringar i djurskyddslagen, m.m.
12 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts

den 16 februari

1997/98:189 av Beatrice Ask (m) till jordbruksministern
EU:s sdljforbud av sérskilda frésorter



den 17 februari

1997/98:190 av Kia Andreasson (mp) till justitieministern
Miljobrott

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 mars.

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 13 februari

1997/98:443 av Annika Nordgren (mp) till férsvarsministern
Forsvaret och personer med frimlingsfientliga &sikter

1997/98:444 av Chatrine Pdlsson (kd) till miljoministern
Fisktillgdngen i Kalmar léns kustvatten

1997/98:445 av Barbro Johansson (mp) till arbetsmarknadsministern
Inférandet av friar

1997/98:446 av Jan Lindholm (mp) till statsministern

De mindre och medelstora hogskolornas dkade resursbehov
1997/98:447 av Lars Hjertén (m) till statsridet Thomas Ostros
Smaforetagare och utskick av deklarationsblanketten

1997/98:448 av Elizabeth Nystrom (m) till naringsministern

Den elintensiva industrins konkurrenskraft

1997/98:449 av Géran Héigglund (kd) till statsradet Thomas Ostros
Formansbeskattning vid 1an av hemdatorer

den 16 februari

1997/98:450 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsministern
Deltagarforteckningar vid representation

1997/98:451 av Jan Backman (m) till statsministern
Oresundsregionen

den 17 februari

1997/98:452 av Eva Zetterberg (v) till statsministern
Vapenexport till Latinamerika och Karibien

1997/98:453 av Inger René (m) till statsradet Thomas Ostros
Likvérdig skattebehandling

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 mars.
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Forhandlingarna leddes
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av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf.

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
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9 § Svar pa interpellation 1997/98:154 om séikerhetsavstand

till mobilsindarantenner

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

10 § Fornyad bordliggning
11 § Bordliggning
12 § Anmiilan om interpellationer
13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
14 § Kammaren atskildes kl. 18.24.
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Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ERLING BAGER (D). vveeeeeveeeeereeesereesseeeeens
CARINA HAGG () vvveomoveeeeeeeeeeeereeeseseesesereens

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ERLING BAGER (D). vveeeeeveeeeereeesereesseeeeens
CARINA HAGG () vvveoeeeeeeeereeeeeeeeeeeseseeseseneens

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

ERLING BAGER (D) .eoovveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeennnes

Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
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35
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