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Stod till personer med
funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden. Enligt utskottet bor regeringen tillsdtta en ny utredning om
tolktjéanst for personer med hérselnedséttning och sprakstorning (s. 45).
Utskottet anser dven att regeringen skyndsamt bor bereda de uppféljningar
som genomforts av det reformerade bilstodet och darefter &terkomma med
forslag pa hur bilstddet kan bli mer andamalsenligt (s. 44).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pdgaende arbete.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, SD, C, V, KD, L, MP). | en av
reservationerna (S, C, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot
tillkannagivande till regeringen om bilstodet. Betankandet innehaller ocksa tre
sérskilda yttranden (M, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1923 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C),
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2018/19:2657 av Thomas Hammarberg (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

2. Resultatredovisning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1577 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M).

3. Kvinnor med funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (V)

4. Hbtg-personer med funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 3 (V)

5. Levnadsvillkor for personer med synnedsattning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 4 (SD, V)

6. Forandringar i LSS och assistansersattningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5 och
6,
2018/19:1414 av Lars Beckman (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37 och 38,
2018/19:1666 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2018/19:2101 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2102 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2132 av Petter Loberg (S),
2018/19:2134 av Lars Mejern Larsson och Gunilla Svantorp (bada S),
2018/19:2308 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2391 av Rickard Nordin (C),
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10.

11.

12.

13.

2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,

2018/19:2770 av Sofia Westergren (M) och

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 55, 60 och 62.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (KD)

Samhallsekonomiska konsekvenser av LSS
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 39 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 59.

Reservation 7 (SD, KD)

Erséattningssystem for assistans i kommunerna

Riksdagen avslar motion

2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 8 (SD)

Daglig verksamhet

Riksdagen avslar motion

2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 9 (SD)

Stod till foraldrar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8

samt

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41.
Reservation 10 (SD)

Kontroller m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1735 av Edward Riedl (M),
2018/19:1951 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 11 (C, L)

Insatser for att mojliggdra politiskt engagemang
Riksdagen avslar motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 12 (C, L)

Hjalpmedel
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 26,



14.

15.

16.

17.

18.
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2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 13-16,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36 och
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14, 15 och 17.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (L)

Bilstod
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om bilstéd och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 63 och
avslar motionerna
2018/19:1208 av Lars Beckman (M) och
2018/19:2100 av Ingemar Nilsson (S).
Reservation 15 (S, C, V, MP)

Mobilitetsstéd m.m.

Riksdagen avslar motion

2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 22—24.
Reservation 16 (L)

Ny utredning om tolktjénst
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en ny utredning
om tolktjénst och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:186 av Ali Esbati m.fl. (V).

Horselinstruktérer

Riksdagen avslar motion

2018/19:1244 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M).

Ledarhundar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2213 av Ida Karkiainen (S).

2018/19:SoU12
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Stockholm den 5 mars 2019

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Ulrika
Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist
(L), Pernilla Stdlhammar (MP), Mats Wiking (S), Clara Aranda (SD), Sofia
Nilsson (C), Maj Karlsson (V) och Pia Steensland (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 60 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2018/19. En forteckning dver behandlade forslag finns i bilagan.

Som ett led i beredningen av detta drende lamnade den sérskilda utredaren
Gunilla Malmborg med medarbetare information om LSS-utredningens
slutbetdnkande SOU 2018:88 vid utskottssammantradet den 22 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Rattigheter och levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om FN:s konvention om
rattigheter  for  personer med funktionsnedsattning, om
resultatredovisning samt om Kkartldggningar av situationen for
kvinnor med funktionsnedsattning, situationen for hbtg-personer
med funktionsnedsattning och levnadsvillkor for personer med
synnedsattning.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V), 3 (V) och 4 (SD, V).

Motionerna

FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

I motion 2018/19:1923 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C) foreslas
ett tillkdnnagivande om att snarast se éver hur Sverige ska uppfylla artikel 19
i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning vad
géller mojlighet och stdd att sjélv vélja bostadsort och bostad.

I kommittémotion 2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur FN:s konvention
om réattigheter for personer med funktionsnedséttning kan inkorporeras och
vidare transformeras in till svensk lagstiftning.

I motion 2018/19:2657 av Thomas Hammarberg (S) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att en systematisk uppféljning av funktions-
rattskonventionen i Sverige ska ske genom ett effektivt system for insamling
och bearbetning av statistik och andra relevanta data. | yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att den reella levnadsstandarden for personer med
funktionsnedsittning, inklusive hallningen till assistansstod for behévande,
bor klargdras och aven beréras i den kommande rapporten till den ansvariga
FN-kommittén.

Resultatredovisning

I motion 2018/19:1577 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen i samband med budgetpropositionen bor
redovisa resultaten av utvecklingen avseende forbéattrade villkor fér manniskor
med funktionsnedsattning.
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Kvinnor med funktionsnedséttning

I kommittémotion 2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en fordjupad kartlaggning
som fokuserar pd situationen for kvinnor med funktionsnedsattning. |
yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor uppdra at
lamplig myndighet att utreda fragan om konsskillnader inom assistans-
ersattningen och presentera forslag till atgarder for att osakliga skillnader inte
ska férekomma.

Hbtg-personer med funktionsnedséattning

I kommittémotion 2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning av situationen
for hbtg-personer med funktionsnedséttning.

Levnadsvillkor for personer med synnedsattning

I kommittémotion 2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en storre kartldggning och
utredning géllande levnadsvillkor for personer med synnedséttning.

Bakgrund och pagaende arbete

Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

| betdnkande 2017/18:SoU5 Nationellt mal och inriktning for funktions-
hinderspolitiken foreslog utskottet att det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken ska formuleras pa foljande satt (rskr. 2017/18:86).
Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnratts-
perspektivet ska beaktas.
Vidare foreslog utskottet i betdnkandet ett tillkdnnagivande till regeringen om
att det behover tas ett helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken. Utskottet
anforde att det for att regeringens proposition ska fungera fullt ut i praktiken
krévs att alla delar av funktionshinderspolitiken bildar en samlad helhet, vilket
annu inte &r fallet. Ett helhetsgrepp kan enligt utskottets mening svarligen tas
innan utredningar, remisshantering och analyser &r fardigstéllda.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2017/18:40).

Nar det galler inriktningen for funktionshinderspolitiken delade utskottet
regeringens bedémning att det finns ett behov av att tydliggora vad funktions-
hinderspolitikens genomférande omfattar for att klargéra hur det nationella
malet ska kunna nas och pé vilka satt funktionshinder kan forebyggas och
undanréjas (prop. 2016/17:188). Genomfdrandet av funktionshinderspolitiken
ska inriktas mot de fyra omradena:

2018/19:SoU12
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— principen om universell utformning

— befintliga brister i tillgdngligheten

— individuella stdd och I6sningar for individens sjalvstandighet
— att forebygga och motverka diskriminering.

De fyra omradena ska vara 6msesidigt beroende av varandra. Syftet ar att de
tillsammans ska bidra till ett tillgangligt och jamlikt samhalle oavsett funk-
tionsforméga. Ansvariga aktorer ges pa sé satt vagledning i sin verksamhet for
att det nationella malet inom funktionshinderspolitiken ska kunna nas.
Inriktningen ar dessutom anvandbar for aktorer pa alla nivéer i samhallet:
nationellt, regionalt och lokalt.

| propositionen redovisade regeringen aven ett antal atgarder som syftar till
att bidra till det nationella méalet for funktionshinderspolitiken. Atgarderna
sammanfaller med omrdden dar FN:s kommitté for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning har lamnat rekommenda-
tioner till Sverige. Dessutom ligger forslagen i linje med mal och delmél inom
FN:s Agenda 2030 som refererar till personer med funktionsnedsattning.

FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Sverige ratificerade 2008 FN:s konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll. Det fakultativa
protokollet innebér att den enskilde har méjlighet att klaga till FN:s kommitté
for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning om
den enskilde anser att dennes rattigheter ar krankta. FOr Sveriges del tradde
konventionen i kraft 2009. Konventionen & en av de centrala FN-
konventionerna om manskliga rattigheter. Den skapar inte i sig nagra nya
rattigheter utan tydliggér méanskliga réattigheter i relation till personer med
funktionsnedséttning. Dess syfte &r att sékerstélla att personer med funktions-
nedsattning kan atnjuta sina manskliga rattigheter.

Av konventionen féljer att varje konventionsstat inom tva ar efter ikraft-
tradandet ska lamna en fullstandig rapport till FN:s kommitté for konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning om de atgarder som den
vidtagit for att verkstélla sina skyldigheter enligt konventionen. Sverige
lamnade sin forsta rapport 2011. Varje rapport granskas av kommittén, och
Sveriges rapport togs upp for granskning (en s.k. dialog) 2014. Efter
genomford dialog beslutade kommittén om sina sammanfattande slutsatser till
Sverige (United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD/C/SWE/CO/1). Kommittén ldmnar de forslag och
allmanna rekommendationer som den finner 1dmpliga. De allméanna forslagen
och rekommendationerna kan vara en viktig védgledning i arbetet med
manskliga rattigheter men ar inte juridiskt bindande for konventionsstaten.
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Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet

Konventionsstaterna erkanner lika ratt for alla personer med funktionsned-
séttning att leva i samhéllet med lika valmdjligheter som andra personer och
ska vidta effektiva och andamalsenliga atgarder for att underlatta att personer
med funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt och deras fulla inkludering
och deltagande i samhallet, bl.a. genom att sékerstélla att

a. personer med funktionsnedsattning har mojlighet att valja sin bosattnings-
ort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte &r
tvungna att bo i sérskilda boendeformer

b. personer med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av sam-
hallsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan service,
bl.a. sadant personligt stdd som &r nodvandigt for att stédja boende och
deltagande i samhéllet och for att forhindra isolering och avskildhet fran
samhallet

c. samhallsservice och anlédggningar avsedda for allmanheten &r tillgangliga
pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning och svarar mot deras
behov.

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken (S 2017:09)

Regeringen beslutade i december 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken (dir. 2017:133).
Utgangspunkten ska vara det nya nationella mélet och den nya inriktningen
for funktionshinderspolitiken som utgar fran FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Utredaren ska bl.a. beskriva
tillampningen av principen om universell utformning, foresla effekt- och
resultatmal for samhallsomraden, se over de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av funktionshinderspolitiken och féresla hur en langsiktig
uppfoljning for malen inom funktionshinderspolitiken bor utformas. Utred-
ningen har antagit namnet Styrutredningen for funktionshinderspolitiken
(S2017:09).

I december 2018 forlangde regeringen utredningstiden fréan den 31 januari
2019 till den 30 april 2019 (dir. 2018:115).

Regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Regeringens resultatredovisning for de
funktionshinderspolitiska insatserna ar uppdelad i tva delar i utgiftsomrade 9:
funktionshinderspolitiken och insatser for personer med funktionsnedsattning
(inom omradet politik for sociala tjanster).

I resultatredovisningen for funktionshinderspolitiken i budgetpropositionen
for 2019 aterges utveckling inom omradena arbetsmarknad, utbildningsniva
och diskriminering. De indikatorer som anvants for att redovisa resultaten av
utvecklingen &r foljande (s. 82 f. i prop. 2018/19:1 utg.omr. 9):

2018/19:SoU12
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— uthildningsniva
— arbetsmarknadsstatus (i arbetskraften eller utanfor, sysselsattning)
— antal diskrimineringsérenden hos Diskrimineringsombudsmannen (DO).

For att beddma och redovisa utvecklingen och resultaten av insatser for
personer med funktionsnedsattning inom omréadet anvandes bl.a. féljande
indikatorer:

— antal personer med insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och kostnaderna for detta

— antal anmélningar enligt socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, och
LSS

— antal personer och antal beviljade timmar med assistanserséttning och
kostnader for assistansersattning

— antal personer som beviljats bilstdd och kostnader for bilstod.

Resultaten redovisas uppdelade pa kon (prop. 2018/19:1 utg.omr. 9s. 113 f.).

Myndigheten for delaktighet (MFD)

Av MFD:s regleringsbrev for 2019 framgar att myndigheten infor kommande
rapportering 2019, inom ramen for Sveriges ataganden som konventionsstat
till FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, ska
redovisa myndighetens vidtagna atgarder under perioden 2014-2018.
Redovisningen ska omfatta de &tgarder som myndigheten bedomer &r
relevanta att redovisa med anledning av de sammanfattande slutsatser som FN-
kommittén om réattigheter for personer med funktionsnedsattning lamnat till
Sverige (C/SWE/CO/1) och de fragor som kommittén har stéllt i sin lista med
frégor (C/SWE/QPR/2-3). Det handlar framfor allt om sddana fragor som har
ett tydligt samband med myndighetens uppgifter och verksamhet. Denna del
av uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet senast den 15 april 2019.
MFD ska ocksa vid behov, efter dialog med Regeringskansliet, kunna bistd
med ytterligare underlag infor rapporteringen.

Vidare ska myndigheten redovisa utvecklingen inom funktionshinders-
politiken i en samlad rapport. All individbaserad statistik ska presenteras,
kommenteras och analyseras efter kon om det inte finns sarskilda sk&l mot
detta. Rapporten ska redovisas till Socialdepartementet senast den 20 februari
2020.

Myndigheten har &ven i uppdrag att tillsammans med Jamstalldhets-
myndigheten kartldgga utmaningarna for att nd det jamstalldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstalldhet nar det géller kvinnor med funktions-
nedsattning. Kartlaggningen ska belysa utvecklingsomraden som kan bidra till
maluppfyllelse. Uppdraget ska slutredovisas till Socialdepartementet senast
den 15 april 2019.

MFD publicerade 2016 rapporten En jamstélldhetsanalys av levnadsvillkor
och delaktighetsméjligheter — for personer med funktionsnedséttning
(2016:2). Analysen visar bl.a. att personer med funktionsnedsattning som
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grupp generellt sett har sémre levnadsvillkor och sémre méjligheter att delta i
samhallslivet an 6vriga befolkningen. Oavsett funktionsformaga r, med vissa
undantag, flickors och kvinnors levnadsvillkor och méjligheter till delaktighet
samre an pojkars och mans inom undersokta omraden. Det finns ocksa, enligt
rapporten, skillnader mellan kvinnor och man med funktionsnedsattning nar
det galler tillgang till stod.

MFD har i samarbete med Diskrimineringsombudsmannen (DO)
genomfort en kommunikationssatsning for att ©ka kunskapen och
medvetenheten hos allménheten, anstéllda inom den offentliga sektorn, privata
aktdrer samt hos flickor, pojkar, kvinnor och mé&n med funktionsnedséttning
om innehdllet i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (S2015/02415/FST). Uppdraget slutredovisades i mars
2018.

Folkhalsomyndigheten

Folkh&lsomyndigheten har i sin instruktion (SFS 2013:1020) direktiv om att
myndigheten sérskilt ska analysera utvecklingen av hélsan och hélsans
bestdmningsfaktorer och hur bestdmningsfaktorerna fordelas efter kon, etnisk
eller kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhdrighet, sexuell laggning,
konsidentitet eller kénsuttryck, funktionsnedséttning och alder. Myndigheten
har ocksa enligt forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférande av funktionshinderspolitiken ett ansvar att utforma och
bedriva sin verksamhet med beaktande av det funktionshinderspolitiska malet.

Statistiska centralbyran (SCB)

SCB har i regleringsbrevet for 2018 getts i uppdrag att med utgangspunkt i det
nationella malet for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188), samt
malen for Agenda 2030, redovisa data for att maojliggora uppféljning av
levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och mé&n med funktions-
nedséttning. | uppdraget ges SCB mdjlighet att bl.a. 1amna forslag till hur
befintliga data i storre utstrdckning kan anvéndas for att folja upp
funktionshinderspolitiken samt kostnader for detta.

Hbtg-personers rattigheter

| januari 2014 antog regeringen en nationell strategi for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Strategin
utgor ett ramverk for ett [ngsiktigt och resultatinriktat arbete med syfte att
starka arbetet for hbtg-personers situation i Sverige. Ett antal fokusomraden
har pekats ut, och strategiska myndigheter har utsetts foér att skapa
forutsattningar for 6kad kunskap pa omradet och ett likvérdigt bemétande av
hbtg-personer.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 13) anfors att
arbetet for att starka hbtg-personers rattigheter utifran den nationella strategin
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och dess olika fokusomraden med de strategiska myndigheterna Diskrimine-
ringsombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor och Kulturradet har fortsatt under
2018. Myndigheternas arbete beddéms enligt regeringen ha lett till dkad
kunskap om hbtg-personers situation och levnadsvillkor bl.a. genom
integrering av hbtg-frigorna i verksamheten. Fragor som rér hbtg-personers
situation har &ven fatt 6kad synlighet inom myndigheternas olika verk-
samhetsomraden.

Levnadsvillkor for personer med synnedsattning

I juni 2018 publicerade Synskadades Riksférbund/Kantar Sifo rapporten Lev-
nadsniva bland synskadade. Levnadsnivaunderskningen bygger pa telefon-
intervjuer med 1000 medlemmar kring olika levnadsférhallanden inom
omraden som arbete, hilsa, ekonomi, samhallsstod, familjeférhallanden och
diskriminering. Jamforande siffror for hela befolkningen ar hamtade fran
nationella enkater, som Statistiska centralbyran och Folkhalsomyndigheten
genomfor. Undersdkningen visar bl.a. att 47 procent av de svarande har ett
arbete jAmfort med 82 procent for befolkningen i stort samt att synskadade har
en svagare ekonomisk stallning an 6vriga. Varannan person av de svarande
upplever att deras hdlsa ar god.

Tidigare riksdagsbehandling

I ovan namnda betankande 2017/18:SoU5 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken behandlades — utdver regeringens proposition
2016/17:188 och foljdmotioner — motioner fran allmanna motionstiden
2015/16, 2016/17 och 2017/18. Bland annat behandlades motionsyrkanden om
att anta FN:s konvention om manskliga réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som svensk lag, om mdjlighet for personer med
funktionsnedséttning att valja bostad och bostadsort, om redovisning av
resultat och om hbtg-personer med funktionsnedsattning. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(prot. 2017/18:40, rskr. 2017/18:86).

Utskottets stéllningstagande

Det nya nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund.
Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska
beaktas. Utskottet noterar att MFD i samarbete med DO har genomfort en
kommunikationssatsning for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
innehéllet i konventionen. MFD har aven i uppdrag att infor kommande
rapportering till FN-kommittén om rattigheter for personer med
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funktionsnedsattning redovisa myndighetens vidtagna atgarder under perioden
2014-2018. Vidare noterar utskottet att SCB har getts i uppdrag att redovisa
data for att mojliggéra uppfoljning av levnadsvillkor for flickor, pojkar, mén
och kvinnor med funktionsnedsattning. Utskottet ser positivt pd dessa
uppdrag. Utskottet finner inte skal att nu ta nagra initiativ med anledning av
motionerna  2018/19:1923 (C), 2018/19:2229 (V) yrkande 1 och
2018/19:2657 (S) yrkandena 1 och 2. Motionerna avstyrks.

Utskottet noterar att Styrutredningen for funktionshinderspolitiken
(S 2017:09) ska redovisa sitt uppdrag den 30 april 2019. | avvaktan pa denna
ar utskottet inte berett att foresld ndgon atgard med anledning av motion
2018/19:1577 (M). Motionen avstyrks.

I det nya malet for funktionshinderspolitiken framhalls att malet ska bidra
till 6kad jamstalldhet. Genom malet har jamstalldhet blivit en tydligare del av
funktionshinderspolitiken, vilket utskottet valkomnar. Utskottet noterar att
MFD bl.a. har i uppdrag att redovisa utvecklingen inom funktions-
hinderspolitiken i en samlad rapport, dér statistiken ska kommenteras och
analyseras efter kon. Vidare har, som ndmnts, SCB i uppdrag att redovisa data
for att mojliggora uppféljning av levnadsvillkoren fér personer med
funktionsnedsattning efter kon. Utskottet ser positivt pd dessa uppdrag, liksom
pad MFD:s och Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att kartlagga utmaningarna
med att na det jamstalldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstalldhet nar
det géller kvinnor med funktionsnedsattning. Mot bakgrund av de pagdende
uppdragen finner utskottet for narvarande inget skal att foresla nagra atgarder
med anledning av motion 2018/19:2229 (V) yrkandena 3 och 4.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet noterar vidare att regeringen fortsétter arbetet for att stirka hbtq-
personers rattigheter utifrdn den nationella strategin for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Utskottet
vilkomnar detta arbete. | dvrigt finner utskottet inte skal att nu foresld nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motion 2018/19:2229 (V) yrkande 6.
Motionen avstyrks.

I motion 2018/19:2229 (V) yrkande 7 foreslas att regeringen bor tillsatta en
storre kartldggning och utredning om levnadsvillkor for personer med
synnedsattning. Enligt utskottet ar det sjalvklart angelaget att uppna jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med alla typer av
funktionsnedsattning. Utskottet dr dock inte berett att foresld ndgot initiativ
med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks. Utskottet
noterar i detta sammanhang rapporten Levnadsniva bland synskadade fran
Synskadades Riksforbund i samarbete med Kantar Sifo.
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Stod till personer med funktionsnedséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forandringar i LSS och
assistansersattningen, samhallsekonomiska konsekvenser av LSS,
ersattningssystem for assistans i kommunerna, daglig verksamhet,
stod till foréldrar, kontroller m.m. och insatser for att mojliggéra
politiskt engagemang.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (KD), 7 (SD, KD), 8 (SD), 9 (SD),
10 (SD), 11 (C, L) och 12 (C, L) samt sarskilt yttrande 1 (M, KD),
2 (C) och 3 (L).

Motionerna

Forandringar i LSS och assistansersattningen

I motion 2018/19:1414 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagivande om
att vdrna LSS och rétten for den som har personlig assistans att vélja utforare
av assistansen.

I motion 2018/19:1666 av Marléne Lund Kopparklint (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver forutsattningarna for att de som har behov av
personlig assistans ska kunna behélla den insatsen i bade skola och arbete for
att bevara den personliga integriteten.

I motion 2018/19:2770 av Sofia Westergren (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om utforandet av den personliga assistansen. Motiondren
anfor bl.a. att LSS behover ses over och att dess grundintention maste
aterskapas.

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att LSS behdver ses éver, utvecklas
och moderniseras. | kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkande 37 foreslas ett likalydande tillkannagivande.

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stadhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att de som kommit i klam mellan
olika direktiv och prejudicerande domar ska f& sin sak prévad pa nytt. Ett
likalydande yrkande foreslas i kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkande 38.

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 5 foreslas vidare ett tillkannagivande om att verka for att regeringen
ser Over mojligheten att inféra ett nytt system dar inte alla personer med
funktionsnedsattning maste ompréva sin assistansersattning efter tva ar. |
yrkande 6 foreslds ett tillkannagivande om att se Gver mojligheten till en
oversyn av de grundldggande behoven samt att dessa tydliggdrs i lag.

I kommittémotion 2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C)
yrkande 14 foreslas ett tillkdnnagivande om att se Gver hur personer med
behov av avancerad vard i hemmet garanteras assistans. | yrkande 15 foreslas
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ett tillkdnnagivande om att se Gver mdjligheten att avskaffa tvaarsom-
provningarna av assistansersattning for personer som har en ofdrandrad
funktionsnedséttning sedan tidigare omprévning.

I motion 2018/19:2391 av Rickard Nordin (C) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen pa hur de problem
som uppkommer vid 6vergang fran en alder till en annan, i samband med LSS-
lagstiftningen, ska kunna dverbryggas.

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 55
foreslds ett tillkdnnagivande om vikten av att skyndsamt faststilla en
andamalsenlig utformning av assistansersattningen. | yrkande 60 foreslas ett
tillkdnnagivande om att infora statligt huvudmannaskap for assistans-
ersattningen. | yrkande 62 foreslas ett tillkdnnagivande om att utreda forut-
séttningarna for att inkludera utévande av foréldraskap och arbete i de
grundlaggande behoven.

| partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om att skyndsamt 1agga fram forslag om de fortydliganden
som behdvs for att assistans ska kunna beviljas utifrdn behov av hjélp med
egenvérd eller annan hjélp som férutsatter ingaende kunskaper. | yrkande 8
foreslds ett tillkdnnagivande om tillaggsdirektiv till LSS-utredningen.
Utredningen behdver enligt motionarerna f& nya direktiv och mer tid pa sig for
att kunna ta fram langsiktigt héllbara forslag som moderniserar LSS och
samtidigt aterupprattar LSS och personlig assistans till den frihetsreform det
en gang var tankt att vara.

I motion 2018/19:2101 av Marlene Burwick (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att verka for att ratten till sexuell hélsa ska synliggoras i den
framtida LSS-lagstiftningen. For att nd malet om goda levnadsvillkor med allt
vad det innebdr oavsett var i landet man bor bor lagstiftningen, enligt
motionaren, synliggora detta livsomrade.

I motion 2018/19:2102 av Marlene Burwick (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att verka for att boendestdd blir en egen boendeinsats inom ramen
for LSS.

I motion 2018/19:2132 av Petter Loberg (S) foreslas ett tillkannagivande
om LSS. Motionaren anfor bl.a. att regeringen noga bor folja utvecklingen pa
LSS-omradet samt verka for att de rattigheter som getts dem med funktions-
variation inte inskranks.

I motion 2018/19:2134 av Lars Mejern Larsson och Gunilla Svantorp
(bada S) foreslas ett tillkannagivande om att intentionerna bakom LSS-
lagstiftningen ska gélla.

| kommittémotion 2018/19:2308 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om stdd till kommunerna att bista personer som
fatt avslag pa assistansersattning. Motionarerna vill tillféra betydande medel
for att ge stérre utrymme for kommuner att bista de personer som fatt avslag
pa assistansersattning, men som fortfarande &r i behov av stora insatser. Detta
i avvaktan pa att ny lagstiftning kommer pa plats, vilket ar bradskande. |
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om sondmatning och andning.
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Motionarerna anfor att frdgan om att sondmatning och andning maste ses som
grundlaggande behov och maste fa en Iésning snarast.

Samhallsekonomiska konsekvenser av LSS

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att utreda de samhallsekonomiska effekterna
av insatserna med LSS och titta pd vilka konsekvenserna ar for andra
stodsystem. | kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 39 foreslas ett likalydande tillkdnnagivande. Motionarerna anfor att
assistansen kan ersatta andra insatser med tillhdrande kostnader, vilket gor att
man inte generellt kan tala om att ett 6kat antal timmar inom LSS &r kopplat
till en kostnadsokning, utan man maste se det ur ett helhetsperspektiv.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 59
foreslds ett tillkdnnagivande om en oversyn av samhallsekonomiska
konsekvenser av beviljande eller nekande av insatser inom LSS. Denna
kartldggning bor enligt motionarerna titta pd konsekvenserna for andra
stodsystem for den enskilde och for dennes anhériga vid beviljande eller
avslag av insatser inom LSS samt hur det for den enskilde och dennes anhdriga
paverkar arbetskraftsdeltagandet.

Ersattningssystem for assistans i kommunerna

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkan-
de 18 foreslas ett tillkannagivande om att se Gver ersattningssystemet for
assistans ute i kommunerna sa att det blir lika i hela landet och ligger i niva
med Forsakringskassans lagstaniva.

Daglig verksamhet

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att se dver hur reglerna for daglig verksamhet
kan bli mer flexibla.

Stod till foraldrar

I kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40
foreslas ett tillkdannagivande om ett likvardigt och utokat anhorigstod i hela
landet. Motiondrerna anfor bla. att fordldrar till barn  med
funktionsnedsattning kan behdva fa avlastning och stod i bland for att orka
med. Den service och det anhorigstdd som ges ska vara lika i hela landet. |
yrkande 41 foreslas ett tillkannagivande om att verka for ett inférande av en
samordnande funktion for familjer med ett eller flera barn med
funktionsnedsattning eller sarskilda behov. | kommittémotion 2018/19:856 av
Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 foreslas likalydande
tillk&nnagivanden.
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Kontroller m.m.

I motion 2018/19:1735 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheterna att skarpa kontrollerna i fraga om assistansersattning.
Motiondren anfor att det finns anledning att underséka huruvida alla
utbetalningar fran Forsakringskassan sker pa ett korrekt satt.

I motion 2018/19:1951 av Lotta Olsson (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att beviljande av medel for personlig assistans bor kunna dverklagas till en
person med hogre omvardnadskompetens eller medicinsk kompetens.
Motiondren anfor att kompetensen hos dem som beviljar erséttningarna
behdéver forbattras for att sékra kvaliteten for dem som har ratt till
assistanserséttning och for att sékra att reformen inte dverutnyttjas.

| partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 foreslas
ett tillkdnnagivande om att underlétta myndighetssamverkan for att upptécka
oserisa assistansanordnare.

Insatser for att mojliggdra politiskt engagemang

I partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 foreslas ett
tillkannagivande om att fortydliga regelverken sé att insatser som fardtjanst,
ledsagning och assistans ges for att méjliggora politiskt engagemang.

Gallande réatt och viss rattspraxis

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

Personkretsen i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, framgér av 1 § och utgors av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen alder orsakad av yttre véld eller kroppslig
sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och orsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas ar:

1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsakringsbalken (SFB)

3. ledsagarservice

4. bitrade av kontaktperson
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5. avlosarservice i hemmet

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

7. korttidstillsyn for skolungdomar éver tolv ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med séarskild service fér barn eller ung-
domar som behdver bo utanfor férdldrahemmet

9. bostad med sarskild service fér vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvs-
arbete och inte utbildar sig.

o

Personer som anges i 1 8 har ratt till insatser i form av sérskilt stod och sarskild
service enligt 9 § 1-9, om de behdver sddan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa annat sétt. Personer som anges i 1 8 1 och 2 har,
under samma forutsattningar, dven rétt till insatser enligt 9 § 10 (7 § forsta
stycket).

Landstingen ansvarar for insatser enligt punkt 1 och kommunerna for
insatser enligt punkterna 2-10, allt under forutséttning att nagot annat inte
avtalats (2 §).

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berérda samhéllsorgan och myndigheter. Den ska vara grundad pa respekt for
den enskildes sjalvbestdmmanderatt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande Over insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och
sakras (6 § forsta stycket).

Ndr atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas (6 a §).

Personlig assistans

1 9 a § LSS forsta stycket anges att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses
personligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal personer &t den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov).

I andra stycket anges att den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov aven har ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga
behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt. Personlig assistans for andra
personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara tillgénglig
i vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(véntetid)

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stéllet behdver finnas
till forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behdver hjélp
(beredskap)
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3. tid ndr en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta.

Assistansersattning

Assistansersattningen regleras i 51 kap. SFB. En forsédkrad som omfattas av
1 § LSS kan for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for kostnader for
sddan personlig assistans som avses i 9 a§ samma lag (51 kap. 2 § forsta
stycket SFB). For rétt till assistansersattning kravs att den forsakrade behdver
personlig assistans i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan for sddana
grundldggande behov som avses i 9 a § LSS.

Enligt 51 kap. 5 § lamnas assistansersattning inte for sjukvardande insatser
enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets &lder, utveckling och &vriga
omstandigheter (51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Assistansersattning 1dmnas med ett sdrskilt angett belopp per timme. Det
eller de belopp som assistansersattning lIamnas med ska bestdmmas for varje
ar som schablonbelopp som berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistans (51 kap. 11 § forsta stycket).

Ratten till assistanserséttning ska omprévas i den utstrackning som denna
ratt har minskat i omfattning pa grund av vasentligt andrade forhallanden som
ar hanforliga till den forsakrade (51 kap. 12 § SFB).

Det foljer av 51kap.228§ SFB att for den som har beviljats
assistansersattning ska den kommun som enligt LSS har ansvar for insatser at
den forsékrade ersétta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per
vecka.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Av 5 kap. 7 § socialtjanstlagen framgar att socialnamnden ska verka for att
manniskor som av fysiska, psykiska eller andra sk&l moter betydande
svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och
att leva som andra. Socialngmnden ska dven medverka till att den enskilde far
en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans
eller hennes behov av sérskilt stod. Av 5 kap. 8 § framgar att socialndmnden
ska gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen for
manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin uppsokande
verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pd dessa omraden.
Kommunen ska planera sina insatser for manniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder. | planeringen ska kommunen samverka med landstinget samt
andra samhallsorgan och organisationer. Vidare ska kommunen ingd en
overenskommelse med landstinget om ett samarbete i frdga om personer med
psykisk funktionsnedsattning. Om det & mojligt boér organisationer som

2018/19:SoU12

21



2018/19:SoU12

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretrader dessa personer eller deras narstdende ges mojlighet att lamna
synpunkter pa innehallet i verenskommelsen (5 kap 8 a §).

Hdogsta forvaltningsréttens domar

I en dom fran 2009 (RA 2009 ref. 57) uttalade Regeringsratten att nar det géller
tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det betonats i lagens
forarbeten att det &r fraga om hjalp eller stod av mycket privat karaktar och att
insatsen ska vara forbehdllen situationer av kravande eller pa annat satt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det torde saledes inte
vara alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som har
avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsrattens mening narmast
pa att vad lagstiftaren framst asyftat ar sddana hjalpbehov som uppfattas som
mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och déar den
funktionshindrade méste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestamma
vem som ska ge sadan hjélp och hur den ska ges. Det ar inte all hjélp med t.ex.
maltider eller pakladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta
bor beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjélp med de
grundldggande behoven enligt 9 a 8 LSS.

I en dom fran 2012 (HFD 2012 ref. 41) uttalade Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) att insatser som avilar sjukvardshuvudmannen ligger
utanfor socialtjanstlagens (2001:453), forkortad SoL, och darmed LSS
tillampningsomrade, Iat vara att kommunens yttersta ansvar gor att kommunen
undantagsvis kan behdva gripa in i avvaktan pa ansvarig huvudmans atgarder
(se t.ex. HFD 2011 not. 92). Detta medfor enligt HFD:s mening att behov av
sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763)* principiellt
inte kan beaktas vid bedémningen av om rétt foreligger till personlig assistans
enligt LSS (jfr aven 51 kap. 5 § SFB). Sadana behov kan salunda inte raknas
till de grundlidggande behoven. En annan sak ar att sjukvardande insatser i
form av s.k. egenvérd kan beréttiga till personlig assistans for andra personliga
behov i de fall dér det konstateras att den enskilde redan har rétt till personlig
assistans for att tillgodose sina grundlaggande behov (jfr SOU 2012:6 s. 124
och 299).

Vidare uttalade HFD i en dom fran 2015 (HFD 2015 ref. 46) att “annan
hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” maéste
forstas pa det sattet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionshinder.

Slutligen uttalade HFD i en dom fran april 2018 (HFD 2018 ref. 21) att
egenvard som avser nagot av de grundlaggande behov som anges i 9 a § forsta
stycket lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade kan — om den
hjalp som behovs &r av tillrdckligt integritetskénslig karaktar — ge rétt till
insatsen personlig assistans och &ven ligga till grund fér provningen av rétten

1 Halso- och sjukvardslagen (2017:30) tradde i kraft den 1 april 2017 (prop. 2016/17:43, bet.
2016/17:SoU>, rskr. 2016/17:141).
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till assistansersattning. Sondmatning ska betraktas som intag av en maltid och
utgor dérmed ett grundldggande behov. HFD anférde bl.a. féljande (s. 5-7):

De grundlaggande behoven anges uttdmmande i 9 a § forsta stycket LSS.
Dessa ar personlig hygien, intagande av maltider, av- och pakladnad,
kommunikation med andra och annan hjalp som forutsétter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade.

Sistndmnda behov forutsétter dessutom att den som behdver hjélpen
har en psykisk funktionsnedséttning (HFD 2015 ref. 46).

Frdgan & om sondmatning, dvs. naringstillférsel pa artificiell vag, kan
anses inga i begreppet maltid.

| forarbetena till lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
har inte preciserats vad som ryms i begreppet maltid. Avgoérande bor enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att kroppen tillfors den naring
som behdvs. P& vilket vis néaringen intas bor inte vara utslagsgivande.
Aven andra sétt att tillgodose en persons néringsbehov &n att fora mat till
munnen bor alltsd kunna innefattas i begreppet maltid. Hogsta
forvaltningsdomstolen anser att sondmatning bor likstéllas med maltid i
den mening som avses i 9 a § forsta stycket LSS.

P4 samma sitt som vid évriga grundlaggande behov uppkommer
darmed fragan hur det aktuella behovet ska avgransas. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen bor sjalva naringstillforseln — fran pakoppling av
sondslang till urkoppling av denna — innefattas i begreppet maltid, medan
forberedelser och efterarbete, t.ex. rengdring av sondsprutan, faller
utanfor. Det sagda innebir att begreppet maltid savitt avser sondmatning
far anses omfatta samtliga moment av naringstillforseln. Huruvida olika
moment av sondmatningen &r integritetskansliga eller inte saknar
betydelse. Det ar daremot en frdga som ska végas in vid bedémningen av
om ratt till assistans foreligger.

Naringstillforsel i form av sondmatning ingar séledes i begreppet
maltid och &r alltsa ett grundlaggande behov. I vilken utstrackning hjalp
med ett grundldggande behov beréttigar till insatsen personlig assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ar en annan
fraga. Detta beror pd om hjalpen, i sin helhet eller delvis, &r av tillrackligt
kvalificerat slag, dvs. om den &r av tillrackligt privat karaktar. Insatsen
personlig assistans ar namligen forbehallen situationer av kravande eller
pé annat satt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag (RA 2009
ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Det behéver saledes inte
vara s att all hjalp med ett grundlaggande behov &r av denna integritets-
kansliga karaktér. Bedomningen av om hjélpen — helt, delvis eller inte alls
— ar av sadan natur att den bor beaktas far avgoras efter en individuell
bedémning av forhallandena i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att egenvard
som avser nagot av de grundlaggande behov som anges i 9 a § forsta
stycket LSS kan beaktas inom ramen for beddmningen av hjélpbehovet.
Sondmatning ska betraktas som intag av en maltid och utgor darmed ett
grundlaggande behov som kan — om den hjalp som erfordras ar av
tillrackligt integritetskanslig karaktar — ge rétt till insatsen personlig
assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. |
den utstrackning sondmatningen beréttigar till personlig assistans kan den
ocksa ligga till grund for prévningen av ratten till assistansersattning enligt
socialforsékringsbalken.

E.K:s sondmatning utgor saledes ett grundlaggande behov. En
bedémning av i vilken man hennes sondmatning berattigar till assistans-
ersattning kravs inte for att avgéra prejudikatfragan. Hogsta
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forvaltningsdomstolen meddelar darfor inte provningstillstind i malet i
ovrigt.

Bakgrund och pagaende arbete

LSS-utredningen

Regeringen beslutade i maj 2016 om ett kommittédirektiv for en dversyn av
insatser enligt LSS och assistansersattningen (dir. 2016:40). Utredningen tog
namnet Utredningen om en &versyn av insatser enligt LSS och assistans-
ersattningen (S 2016:03, LSS-utredningen).?

LSS-utredningen 6verlamnade sitt betinkande Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersattningen (SOU 2018:88) den 10 januari 2019.
Utredningen foreslar en ny lag: lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning. Lagen ska dven i framtiden forkortas LSS. Utredningen
foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari 2022.

Utredningen foreslar tre nya LSS-insatser:

— personligt stod till barn
— personlig service och boendestéd
— forebyggande pedagogiskt stdd.

Utredningen foreslar bl.a. ocksa att staten ska ha hela ansvaret for insatsen
personlig assistans. Samma tre grupper som ingar i LSS s.k. personkrets ska
finnas kvar.

Personligt stdd i det dagliga livet

Utredningens slutsats nar det géller insatsen personlig assistans &r att denna
insats dven fortsattningsvis bor vara ett personligt utformat stéd som utmarks
och avgransas fran andra insatser i LSS (s.365f.). Det ska ges i olika
situationer — bade komplicerade sddana av mycket personlig karaktar men
ocksa i andra situationer nar den enskilde ar i behov av stod. Stodet ska ocksa
ges av ett begrénsat antal personer.

Den som &r 6ver 16 ar ska enligt utredningen ha rétt till personlig assistans
om han eller hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behover
praktisk hjalp med sin personliga hygien, maltider, kla av och pa sig, eller att
kommunicera med andra. Nér det finns méjlighet att valja mellan hjalpmedel
eller personlig assistans, genom stod av en assistent maste den enskilde ha
mojlighet att avgdra vilken form av stdd han eller hon vill ha.

Tillsyn for medicinsk problematik bor enligt utredningen inte vara ett
behov som ger ratt till insatsen personlig assistans, men for den som har ratt
till insatsen personlig assistans boér dock sadana atgarder som halso- och
sjukvardspersonal bedémer kan utféras som egenvard vara en del av insatsen.

Utredningen foreslar att den som har rétt till personlig assistans ska beviljas
15 timmar per vecka for andra personliga behov som avser dagligt liv i

2 Se aven direktiv 2017:92, 2017:120 och 2018:35.
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hemmet, inkodp, traning och fritidsaktiviteter i form av en schablon. Fér behov
av ytterligare stod for specifika aktiviteter ska tid beviljas utdver schablonen
om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del av den personliga assistansen.

Stod for vad som idag anges som behov som forutsatter ingaende
kunskaper om den som far stodet, det s.k. femte grundlidggande behovet, ska
enligt utredningen inte vara en del av insatsen personlig assistans. Utredningen
foreslar att den som &r éver 16 ar och pa grund av stor och varaktig psykisk
funktionsnedsattning har behov av personligt stdd av ett begrdnsat antal
personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne och funktions-
nedséttningen ska ha ratt till insatsen férebyggande pedagogiskt stdd.

Nar det galler personer Gver 65 ar anser utredningen att nuvarande reglering
bor ligga fast.

Personligt stdd till barn

Utredningen foreslar att den som inte har fyllt 16 ar och pa grund av stor och
varaktig funktionsnedséttning behover hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra pa grund av stora
och varaktiga funktionsnedsattningar, pad grund av psykisk funktions-
nedsattning har behov av hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om honom
eller henne, eller har behov av stod for omvardnad ska ha ratt till insatsen
personligt stod till barn (s. 413 1.).

Den nya insatsen, personligt stdd till barn, &r i forsta hand avsedd for barn
upp till 16 &r som idag far personlig assistans, antingen efter beslut av
kommunen eller efter beslut om assistansersattning. Det géller barn med
omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet, eller stor del av dygnet, och
som pa grund av t.ex. hjarnskada, genetisk skada eller sjukdom har flera
funktionsnedsattningar samtidigt. Det galler ocksa barn som har ett
utatagerande beteende med risk for att skada sig sjalv eller andra. Aven mycket
stora omvardnadsbehov som i dag i stor utstrackning inte ger ratt till personlig
assistans bor enligt utredningen kunna tillgodoses inom ramen for den
foreslagna insatsen. Det géller t.ex. vid behov av stdd pa grund av medicinsk
problematik som kan ges i form av egenvard. Sédana behov kan finnas t.ex.
vid epilepsi eller andningssvarigheter eller for personer som har shunt eller
behdver sondmatning.

Enligt utredningen har insatsen personligt stod till barn till syfte att
sakerstalla att barn med stora behov av omvardnad och stod far hjalp i hemmet,
och darigenom kan bo kvar hemma, och kan delta i olika aktiviteter utanfor
hemmet. Samtidigt ska insatsen ocksé utgdra ett stod till foraldrar och syskon
genom att bidra till ett fungerande vardagsliv for hela familjen. Det innebar
exempelvis att stodet ocksd ska mojliggora for fordldrar att kombinera
forvarvsarbete med omvardnaden om det funktionsnedsatta barnet. Nar det
galler utférandet bor utgangspunkten vara det stod som personlig assistans ger,
dvs. det ska vara ett litet antal personer som arbetar hos barnet och familjen
maste fa inflytande 6ver vem som anstélls. Det ska vara personer med adekvat
utbildning som ger stéd och omvardnad. Nar det ar frdga om stora
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omvardnadsbehov kan halso- och sjukvardsutbildad personal ha den
kompetens som behovs for att ge ett bra stod.

Utredningen anser att avldsarservice fyller en viktig funktion for anhériga.
Insatsen ska enligt utredningen finnas kvar och heta “avldsarservice” — inte
“avlosarservice 1 hemmet”. Korttidstillsyn fore och efter skolan foreslas kallas
”forlangd utbildning i fritidshem”.

Personlig service och boendestod

Personlig service och boendestdd ska enligt utredningen inféras som en ny
insats i LSS (s. 226). Den som har behov av st6d i den dagliga livsforingen i
annan bostad dn en bostad med sérskild service ska ha ratt till insatsen som
kan avse praktisk hjalp i hemmet, motivationsatgarder, ledsagning, stod vid
fordldraskap och annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av for
sin dagliga livsféring. Aven den som bor i en bostad med sarskild service ska
ha ratt till insatsen i den utstrdckning behovet inte tillgodoses genom stdd i
bostaden.

Utredningen foreslar att insatsen personlig service och boendestdd ska
omfatta det som i dag ingdr i insatsen ledsagarservice, och nagon sarskild
insats for enbart ledsagarservice ska darfor inte l&ngre finnas i LSS (s. 275).

Forebyggande pedagogiskt stod

Utredningen foreslar att den som ar éver 16 ar och som pa grund av stor och
varaktig psykisk funktionsnedséttning har behov av personligt stod av ett
begrénsat antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne
och funktionsnedsattningen ska ha rétt till insatsen forebyggande pedagogiskt
stod (s. 409).

Forebyggande pedagogiskt stod bor endast vara till for dem med ett stort
behov av sddant sammanhallet stod av ett begransat antal personer. De som
i dag far ratt till assistansersattning med hansyn till behovet av annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den enskilde ar den framsta
malgruppen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgangspunkt &r att stéd enligt LSS, i likhet med andra
vélfardstjénster, ska vara en kommunal uppgift (s. 444 f.). Dagens delade
huvudmannaskap for personlig assistans medfér problem och det bor darfor
framdver endast vara en huvudman for insatsen, kommunen. Mot bakgrund av
de sérskilda forutsattningar som galler for personlig assistans med bl.a. de
hdga kostnader och den oro som detta skapar hos personer i behov av stéd,
anordnare av assistans och kommunsektorn foreslar utredningen, trots den
principiella utgdngspunkten att stod enligt LSS &r en kommunal uppgift, att
personlig assistans ska vara ett statligt ansvar. Staten ska ansvara for den
personliga assistansen, som dven i fortsattningen ska utgbras av
assistansersattning, inom ramen for formanerna i socialférsakringsbalken. Om
den enskilde begér det ska kommunen svara for utforandet av personlig
assistans.
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Daglig verksamhet

Daglig verksamhet &r enligt utredningen en insats som for manga skapar en
meningsfull sysselséttning och ett vardagligt ssmmanhang (s. 303 f.). Den kan
i hogre grad &n i dag bidra till personlig utveckling och méjligheter att forvarva
och upprétthalla formagor utifrdn egna forutsattningar och 6nskemal.
Utredningen foreslar darfor att den som beviljas daglig verksamhet ska ha ratt
till en inledande kartlaggning for att faststélla hur insatsen bést kan anpassas
och utformas utifran de individuella behoven.

Nar det galler dem som star langst fran arbetsmarknaden bor
kunskapsunderlag tas fram med sikte pa atgarder for 6kade mojligheter saval
till att forvarva och bibehalla formagor som till delaktighet i samhallet.

Vidare anser utredningen att en dversyn av insatsen bér genomféras med
utgangspunkt fran en kartlaggning av forhallandet mellan daglig verksamhet
och arbetsmarknads- och uthildningsomrédena. Oversynen bor bl.a. avse
fradgan om de ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for att pa olika
satt mojliggora en 6vergang till arbete eller studier i kombination med del-
tagande i daglig verksamhet.

LSS-utredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet.

Oversyn av assistansersattningens utveckling och framvéaxten av
marknaden for anordnare av personlig assistans

Socialdepartementet gav i april 2017 en utredare i uppdrag att gora en 6versyn
av assistanserséttningens utveckling och framvéxten av marknaden for
anordnare av personlig assistans (S2017/02127/FST). | uppdraget ingick att

— analysera sambandet mellan vinstutvecklingen, timutveckling i
assistanserséttningen och utvecklingen av assistansmarknaden

— analysera diskrepansen mellan uppskattad brottslighet respektive
misstankta brott som identifieras av Forsékringskassan och brott som leder
till lagforing

— fora dialog med relevanta aktorer

— vid behov lamna forslag pa atgarder.

Uppdraget redovisades i promemorian Personlig assistans — Analys av en
kvasimarknad och dess brottslighet i januari 2018 (S2018/00301/FST). Enligt
promemorian &r risken for brottslighet inom assistansmarknaden fortsatt stor.
Risken for fusk ar sarskilt hog nar anhériga utfér assistans. Utredningen
konstaterar att en upprakning av schablonen under senare ar har lett till
minskade vinster fér omradets aktorer. Utredningen visar att det som framst
forklarar vinstnivan ar anordnarnas personalkostnader. Oseridsa foretag med
I6ner och sociala formaner som &r lagre an géllande kollektivavtal har med
den schablonersittning som betalas ut fatt en konkurrensfordel mot andra.
Utredningen foreslar bl.a. att detta skulle kunna rattas till genom att man
differentierar schablonersattningen. Utredarens forslag har l&mnats till LSS-
utredningen.
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Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfarden

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
valfarden (Ju 2015:10) har haft i uppdrag att gora en dversyn av valfardsstatens
formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
(dir. 2015:96). Uppdraget redovisades i betdnkandet Kvalificerad
vélfardsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU
2017:37) i maj 2017. Syftet har varit att identifiera risker i valfardssystemen
och andra nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system
for att darigenom kunna sékerstélla en korrekt anvéndning av offentliga medel
samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag. Kartldggningen
omfattar brottslighet som riktas mot flera olika utbetalande aktdrer. Dessa &r
Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassor, Centrala studiestdédsnamnden,
Forsékringskassan, kommuner, lansstyrelser, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Skatteverket. Utredningen anser att det idag finns
otillrdckliga forutsattningar for myndigheter att bekdmpa valfardsbrotts-
ligheten och att det forekommer felaktiga uppgifter i register som ligger till
grund for utbetalningar. Utredningen har &ven kommit fram till att
myndigheter inte har tillrdckliga méjligheter att kontrollera om inrapporterade
uppgifter ar korrekta. | betankandet foreslar utredaren bl.a. att myndigheternas
mojligheter till informationsutbyte utdkas och att en ny enhet for utredning av
bidragsbrott inrdttas hos Forsékringskassan.

Regeringen har vidtagit atgarder med anledning av utredningens forslag
(www.regeringen.se/artiklar/2018/07/atgarder-mot-valfardsbrottslighet/).

Bland annat har en sarskild utredare fatt i uppdrag (dir. 2018:50) att
underséka hur en samordnande funktion for statliga utbetalningar fran
valfardssystemen kan bidra till att 6ka mojligheterna att forhindra felaktiga
utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocesser och férbéattra servicen till
medborgarna. Utredaren ska foresla hur en sadan funktion kan utformas och
organiseras. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

Vidare har Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten fétt i uppdrag att
kartlagga hur utredningar av bidragsbrott bedrivs idag, analysera hur
handlaggningen kan forbattras och effektiviseras samt vidta lampliga atgarder
i syfte att uppnd en 6kad uppklaring. En slutredovisning ska ske senast den
19 oktober 2020.

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen (Fi 2016:07)
har i uppdrag att motverka 6verutnyttjande av och felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och andra nérliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till att de
resurser som fordelas genom dessa system endast kommer dem till del som
resurserna ar avsedda for. En slutredovisning av uppdraget ska lamnas senast
den 1 december 2019 (dir. 2016:60).
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Forséakringskassan

Forsakringskassan fick i 2017 ars regleringsbrev i uppdrag att analysera in-
och utflédet av assistansmottagare samt konsekvenserna av tvd domar i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46). Domarna
har fortydligat att vissa hjélpbehov inte langre kan ingd i de grundlaggande
behov som ger rétt till assistansersattning. Uppdraget redovisades i december
2017 (Socialforsakringsrapport 2017:14). | rapporten konstateras bl.a. att bade
inflodet och utflodet har paverkats mer an vad som ar férvantat enbart utifran
de tva domarna. Enligt Forsakringskassans beddmning har 38 personer av de
188 som fick indragen ersattning 2016, fatt det pa grund av aktuella domar.
Ovriga indrag beror pa att hjélpbehovet har férandrats, att en annan huvudman
helt eller delvis numera técker hjélpbehoven. Vidare sags (s. 8):
I regleringsbrevet till Forsakringskassan har regeringen i flera ar uttryckt
att vart arbete med assistansersattningen ska praglas av en hog kvalitet och
rattssakerhet s att rétt person ska fa ratt ersattning. De senaste aren har vi
arbetat med att utveckla kvaliteten i handlaggningen, bland annat utifran
en handlingsplan med 21 punkter som togs fram inom ramen for ett
strategiskt initiativ for assistansersattningen under hosten 2015. Bland
annat begér Forsékringskassan numera in mer omfattande medicinska
underlag. Handlingsplanen handlar om att vi ska organisera och
administrera assistansersattningen pa ett mer dndamalsenligt satt samt
forbattra utredningarna av rétten till assistanserséttning.

Vi har é&ven gjort fortydliganden som specifikt galler det
grundlaggande behovet annan hjalp som forutsitter ingdende kunskap,
bland annat utifran ett antal kammarréttsdomar. Tidigare uppféljningar har
visat pa kvalitetsbrister i tillimpningen och for att komma tillratta med
problemen har Forsakringskassan fortydligat hur behovet ska bedémas. |
rapporten framgdr att utredningarna, som en foljd, numera ar mer
noggranna och enhetliga an tidigare. Aven det har sannolikt medfort mer
korrekta och réttssakra beddmningar av ratten till assistansersattning.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2018 framgar att Férsakringskassans arbete
med assistansersattning ska praglas av hog kvalitet och rattssakerhet sa att ratt
person far ratt ersattning, saval flickor och pojkar som kvinnor och man.
Besluten ska vara likvardiga dver hela landet. Forsakringskassan ska verka for
att utredningar, forsakringsmedicinska utredningar och lakarutlatanden haller
hdg kvalitet. Forsékringskassan ska &ven sékerstélla en god kontroll for att
motverka dverutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett sérskilt fokus pa den
okande timutvecklingen. Férsakringskassan ska redovisa maluppfyllelsen och
genomforda insatser for att uppna malet.

Socialstyrelsen

I regleringsbrevet for 2017 fick Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
konsekvenserna av de domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen som rér det
s.k. femte grundliggande behovet “annan hjélp som forutsitter ingédende
kunskaper om den funktionshindrade”. T uppdraget ingick att analysera hur
domarna paverkat kommunernas beviljanden av insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
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socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. | uppdraget ingick ocksa att
analysera domarnas konsekvenser for brukare med personlig assistans.
Uppdraget rapporterades i december 2017 i rapporten Konsekvenser av domar
om det femte grundldggande behovet — En analys av hur kommuner och
brukare paverkas. Socialstyrelsen konstaterar bl.a. féljande i rapportens
sammanfattning:

Domarna fran Hogsta forvaltningsdomstolen har fatt direkta konsekvenser
for bade kommuner och brukare med personlig assistans. Majligheten att
fa personlig assistans for det femte grundlaggande behovet har begransats
for den som inte har en psykisk funktionsnedsattning, for den som behéver
hjalp med egenvard och fér den som behéver hjalp av ndgon med ingdende
kunskap om honom eller henne dar koppling saknas till Ovriga
grundlaggande behov. Vilken omfattning konsekvenserna kommer att fa
pa sikt ar for tidigt att saga, eftersom dessa annu inte syns fullt ut.

Konsekvenserna har inneburit att en grupp personer som tidigare har
haft personlig assistans har fatt den indragen. Andra har fatt avslag pa
ansokan eller har avstatt fran att ansoka om personlig assistans pa grund
av det &ndrade rattslage som domarna har fort med sig.

De personer som far sin personliga assistans indragen pa grund av
tilldmpning av domarna har som regel stora behov av hjalp. Nar
assistansen dras in pd grund av andrad rattspraxis ar behovet av hjalp
oférandrat och det behdver da tillgodoses pa annat satt.

De personer som har fatt sin assistanserséttning indragen eller som har
fatt avslag pa ansdkan om assistansersattning har i de flesta fall fatt insatser
av kommunerna istallet. Det har lett till att kommunerna far ta ett storre
ansvar an tidigare.

Aven personer som har fatt sin personliga assistans fran kommunen
indragen eller som har fatt avslag pa ansokan om sadan assistans har fatt
andra insatser fran kommunen i relativt hg utstrackning.

I manga fall beviljas dock mer begransade alternativa insatser med
andra syften an att tillgodose den enskildes samtliga hjalpbehov,
exempelvis avlastningsinsatser for narstdende. Det gor att de enskildas
behov inte tillgodoses i samma utstrdckning som nér de hade eller kunde
ha fatt personlig assistans. | vissa fall beviljas inga insatser alls.

En konsekvens av domarna &r att nirstaende far ta ett storre ansvar an
tidigare for att tillgodose behov av stdd, omvardnad och tillsyn.

De behov av hjélp som tidigare berattigat till personlig assistans for det
femte grundldggande behovet ar svéra att tillgodose med andra insatser &n
personlig assistans, eftersom det handlar om behov av hjalp som férutsatter
ingdende kunskaper om den enskilde och hjalpen behover ges av ett
begransat antal personer. Sadan hjélp ar svarare att tillhandahalla inom
ramen for andra insatser enligt LSS och SoL.

Personlig assistans ar aven en unik insats i den bemérkelsen att den
majliggor for en enskild med stora hjélpbehov att bo hemma, fa stod av ett
begransat antal personer och sjalv bestdamma 6ver var och nar hjalpen ska
ges. Domarna far darfor konsekvenser for mojligheten till delaktighet och
sjélvbestammande &ven for de som far andra insatser enligt LSS och SoL
istallet for personlig assistans.

Domarna om det femte grundlaggande behovet har fatt konsekvenser
for barn med funktionsnedséttning, sérskilt vad géller barn med stora
behov av hjalp med egenvard. | den grupp som har paverkats av domarna
ar barnen Gverrepresenterade. Det ar svart for kommunerna att hitta
insatser for barn som kan tillgodose de behov som tidigare tillgodosags
genom personlig assistans. Narmare hélften av de barn som inte far



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

personlig assistans pa grund av domarna far istallet avldsarservice, vars
syfte ar avlastning av narstaende, och insatsen ger barnet samre majlighet
till sjalvstandighet och delaktighet &n vid personlig assistans. Domarna har
ocksa till viss del inneburit 6kad vistelse utanfor foraldranemmet for barn
med funktionsnedsattning.

P& sikt riskerar domarna att f konsekvenser for barns méjlighet att
véxa upp i féraldrahemmet om foraldrar och barn inte far tillrackligt stod
for att mojliggora ett liv hemma for barnet. Det finns &ven en risk for att
fler vuxna pa sikt behdver bo i sarskilda boendeformer med kontinuerlig
tillgang till personal.

I regleringsbrevet for 2018 fick Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp hur
principen om barnets bésta tillvaratas i bedémningar, beslut och planering av
insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Barnkonventionens genomslag har Kkartlagts av Barnréttighets-
utredningen (SOU 2016:19) och Inspektionen for vard och omsorg 2016. Av
kartlaggningarna framgar att barnperspektivet inte uppfylls i tillracklig
utstrackning. Socialstyrelsen ska utifrdn kartlaggningarna analysera vilka
eventuella hinder som finns for uppfyllandet av barnperspektivet enligt
barnkonventionen. Vid avgérande om huruvida principen om barnets bésta har
uppfyllts, ska Socialstyrelsen beakta om barnets ratt att fa information och att
uttrycka sin asikt har tillgodosetts. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet den 28 februari 2019.

Regeringsforklaringen den 21 januari 2019

Statsminister Stefan Lofven anforde bl.a. féljande i regeringsforklaringen den
21 januari 2019 (prot. 2018/19:40):

Maojligheter till jobb, ett gott liv och en meningsfull fritid forbattras for alla
med olika former av funktionsnedsattning. Ratten till assistans for
egenvard, andning och sondmatning ska aterstallas. Definitionen av
normalt foréldraansvar smalnas av. Ratten till assistans for behov av tillsyn
starks. Frdgan om huvudmannaskapet for den personliga assistansen
utreds.

Den som har ratt till personlig assistans ska fa det.

Svar pa interpellation

Den 1 februari 2019 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en
interpellation om andning och sondmatning som grundldggande behov
(ip. 2018/19:3). Socialministern anforde bl.a. foljande.

Anf. 19

Pia Steensland har fragat mig vilka atgarder som har vidtagits for att
skyndsamt sakerstélla att andning och sondmatning ska anses vara
grundlaggande behov.

Jag vill inledningsvis betona att jag har forstaelse for den pafrestande
situation som uppstar for anhoriga, foraldrar och syskon nér barn fods med
stora funktionsnedsattningar och har stora behov som behéver tillgodoses.

Situationen &r forstds densamma for personer i vuxen alder som har
stora och varaktiga funktionsnedsattningar. Jag vill tydliggora att LSS och
assistansreformen pa ett avgorande satt har forbattrat levnadsvillkoren och
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Okat sjélvbestdammandet for flickor, pojkar, kvinnor och mén med
omfattande funktionsnedsittningar. Det dr dock mer an 20 ar sedan lagen
tradde i kraft, och den utveckling som skett pd omréadet har i ménga fall
varit svar att forutse.

Det &r regeringens ansvar att folja upp vad utvecklingen innebdr innan
atgarder vidtas. Det var darfor regeringen gav en rad uppdrag till
Inspektionen for socialforsékringen, Socialstyrelsen och Forsakrings-
kassan i syfte att f& en béttre bild av rattsutvecklingens konsekvenser for
assistansberattigade. Utifrdn dessa underlag och i vantan pa LSS-
utredningens forslag vidtog regeringen atgarder genom att stoppa
tvadrsomprovningarna for assistansersattningen med syftet att skydda
assistansberattigade fran kommande eventuella praxisférandringar pa
omradet.

LSS-utredningen, som fick uppdraget att géra en éversyn av insatserna
enligt LSS och assistansersattningen, ar nu lamnad till regeringen. I
betankandet har fragan om barns i manga fall stora omvardnadsbehov, dar
hjalp behdvs hela dygnet, uppmarksammats.

Aven i rapporterna fran Forsékringskassan och Socialstyrelsen framgar
att den andrade rattstillampningen i LSS fatt konsekvenser for dem som
behdver hjalp med andning och sondmatning.

Jag 4r enig med Pia Steensland om att den situation som uppstatt, dar
barn och vuxna inte far hjalp med andning och sondmatning med stod av
bestammelser i LSS, behover atgirdas. Genom de uppdrag som har getts
till Forsékringskassan, Socialstyrelsen och LSS-utredningen i syfte att
bland annat folja praxisutvecklingen har regeringen fatt del av underlag
som fordjupat kunskaperna inom omréadet.

I enlighet med januariavtalet ska rétten till assistans for egenvard,
inklusive andning och sondmatning, aterstallas. Jag star saledes fast vid
vad jag tidigare uttalat om att regeringen skyndsamt kommer att p&bérja
det arbete som riksdagen gett oss i uppdrag att gora. Det arbetet pagar nu.

| debatten anforde socialministern dven bl.a. att det finns en utmaning i LSS-
fragan i sin helhet och nér det géller den personliga assistansen. Bade barn och
vuxna ska enligt ministern kdnna den trygghet som man har rétt att kédnna vid
stora och omfattande funktionsnedséttningar. Socialministern anforde vidare
att regeringen nu tittar pa den utredning som nyligen har lamnats till over-
gangsregeringen for att se hur den ska hanteras.

Svar pa skriftlig fraga

Den 27 februari 2019 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en
skriftlig frdga om personlig assistans (fr. 2018/19:188). Socialministern
anforde foljande:

Lars Beckman har fragat mig vilka &tgérder jag avser att vidta under 2019
for att sékerstélla att de personer som har ratt att leva sitt eget liv &ven som
funktionsnedsatt far behélla sin personliga assistans?

LSS inférdes som en rattighetslag 1994 och idag ar det drygt 72 000
personer som beviljats en eller flera LSS insatser. Totalt & det 19 400 som
har personlig assistans varav 14 500 &r beviljade statlig assistansersattning.
Det visar pa bredden av denna reform som funnits i éver 25 ar och som pa
ett avgorande sétt forbattrat levnadsvillkoren och okat sjélvbestimmandet
for flickor, pojkar, kvinnor och mé&n med omfattande funktions-
nedsattningar. Genom att LSS ar en rattighetslag ar det ocksa en garant for
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att personer med funktionsnedsattning som tillnér ndgon av person-
kretsarna ska fa det stod och hjalp som de har behov av. Jag har sagt det
tidigare och star fast vid att denna reform ska varnas darfor att den skapar
mojligheter till delaktighet i samhéllslivet.

Men LSS-lagstiftningen behéver ocksd moderniseras for att béttre
anpassas till den situation som finns idag och bli mer trygg och
forutsagbar. Det arbetet &r paborjat. Regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna har med den sakpolitiska dverenskommelsen enats om att vi
ska forbattra mojligheter till jobb, ett gott liv och en meningsfull fritid for
alla med olika former av funktionsnedséttning och preciserat ett antal
atgardsforslag som ska genomféras under mandatperioden.

Ett forsta steg &r redan taget genom att vi remitterat forslaget om att
hjalp med andning och sondmatning ska utgora sadana grundlaggande
behov som kan ge rétt till personlig assistans enligt LSS. Det &r ett forslag
som kan trada i kraft i sommar.

Darutéver kommer jag, som jag inledningsvis namnde, aterkomma om
de forslag som ingadr i Gverenskommelsen mellan regeringspartierna,
Centerpartiet och Liberalerna.

Behov av hjalp med andning och sondmatning

Den 21 februari 2019 remitterade regeringen promemorian Behov av hjélp
med andning och sondmatning med forslag pd andringar i LSS
(S2019/00767/FST). | promemorian foreslas att behov av hjalp med andning
och sondmatning ska utgdra grundldggande behov som kan ge ratt till
personlig assistans enligt LSS. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli
2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksmotet 2017/18

Motionsyrkanden om insatser enligt LSS, intentionerna med LSS,
grundldggande behov, erséttning till kommunerna, daglig verksamhet m.m.
behandlades av utskottet i betankande 2017/18:SoU5 Nationellt mal och
inriktning for funktionshinderspolitiken. 1 betédnkandet foreslog utskottet ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som innebdr att alla personer med funktionsnedsattning som har beviljats en
insats ska fa majlighet att valja utforare enligt ett tillkannagivande som
riksdagen gjorde varen 2017. Ovriga motionsyrkanden avstyrktes. Riksdagen
bifoll  utskottets  forslag  till  riksdagsbeslut  (prot. 2017/18:40,
rskr. 2017/18:86).

I betdnkande 2017/18:SoUl7 Vissa forslag om personlig assistans
behandlade utskottet regeringens proposition 2017/18:78 Vissa forslag om
personlig assistans och ett antal foljdmotioner. Utskottet stallde sig bakom
regeringens forslag till &ndringar i SFB och LSS (rskr. 2017/18:164). De
lagandringar som utskottet tillstyrkte innebér att tvadrsomprévningen av rétten
till assistansersattning tas bort. Forsdkringskassan ska vara skyldig att
omprova rétten till assistansersattning i den utstrackning som denna ratt har
minskat i omfattning p& grund av vasentligt andrade forhallanden som é&r
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hanforliga till den forsékrade. Vidare ska personlig assistans kunna beviljas
for

1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara tillganglig
i vantan pé att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga om tillsyn
(vantetid)

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stallet behdver finnas
till forfogande pa annan plats i vantan pé att den enskilde behover hjalp
(beredskap)

3. tid ndr en assistent behdver vara nérvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pé grund av att ett hjalpbehov kan forvantas
uppsta.

Lagandringarna tradde i kraft den 1 april 2018.

| betankande 2017/18:SoU34 Vissa forslag pa assistansomradet
behandlades regeringens proposition 2017/18:175 Vissa forslag pa assistans-
omradet och tva yrkanden i en foljdmotion. Utskottet stillde sig bakom
regeringens forslag till andringar i SFB och LSS (rskr. 2017/18:274). De
lagéndringar som utskottet tillstyrkte innebér bl.a. att det i SFB ska infdras
bestdmmelser som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
assistansersattning med ett hogre belopp &n schablonbeloppet och foreskrifter
om att assistansersattning med ett hégre belopp &n schablonbeloppet ska
betalas ut pa annat satt an manadsvis. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli
2018.

Under riksmotet behandlade utskottet dven ett forslag till utskottsinitiativ
fran Kristdemokraterna. Forslaget, som inkom den 1 juni 2017, innebar att
utskottet skulle ta ett initiativ om direktiv till en utredning om LSS
(socialutskottets prot. 2016/17:44). Utskottet beslutade den 6 mars 2018 att
inte ta nagot initiativ (socialutskottets prot. 2017/18:22). Ledaméterna fran
SD, C, V, L och KD reserverade sig mot detta beslut.

Riksmotet 2018/19

| betankande 2018/19:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som sakerstaller att
andning och sondmatning ska anses vara grundlaggande behov enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (prot. 2018/19:34,
rskr. 2018/19:111). Till anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistanserséttning
anvisade riksdagen 350 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit i budget-
propositionen for 2019. Totalt anvisades ca 24,8 miljarder kronor for 2019 till
anslaget 4:4.

Under riksmétet har utskottet dven behandlat ett forslag till utskottsinitiativ
fran Kristdemokraterna angdende LSS. Férslaget inkom den 11 oktober 2018.
Arendet ar inte avslutat.
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Utskottets stallningstagande

LSS och assistansreformen har genom aren pa avgorande satt forbattrat
livskvaliteten och Okat sjalvbestimmandet for manga personer med svéra
funktionsnedséttningar. Ytterst handlar LSS och assistanserséttningen om att
tillforsékra personer med omfattande och varaktiga stddbehov insatser som de
behdver for sitt dagliga liv. Det &r av storsta vikt att den personliga assistansen
och assistansersattningen préglas av hog kvalitet och rattssékerhet.

Under senare ar har rattstillampningen i LSS fatt konsekvenser for brukare
med personlig assistans. Det &r darfor vardefullt att bl.a. Socialstyrelsen och
Forsakringskassan pa regeringens uppdrag har foljt upp rattsutvecklingens
konsekvenser for assistansberéttigade.

Vidare har LSS-utredningen nyligen l&mnat sitt slutbetdnkande till
regeringen (SOU 2018:88). Utredningen har sett dver assistansersattningen i
socialforsakringsbalken och delar av LSS. Syftet har bl.a. varit att fa till stand
mer andamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet. Utredningen har darfor
gjort en dversyn av incitament och forutsattningar for val av personlig assistent
och tittat p& nédviandiga forandringar i regelverket och hur kvalitet och
traffsékerhet i Ovriga insatser i LSS kan forstarkas. Utskottet noterar att
utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen den 21 februari 2019
remitterade en promemoria med férslag pa dndringar i LSS. | promemorian
foreslds att behov av hjalp med andning och sondmatning ska utgdra
grundldggande behov som kan ge rétt till personlig assistans enligt LSS.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Utskottet valkomnar detta
forslag till lagandring.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anférde statsminister Stefan
Lofven (S) dven att definitionen av normalt foraldraansvar ska smalnas av, att
ratten till assistans for behov av tillsyn ska stirkas och att frigan om
huvudmannaskapet for den personliga assistansen ska utredas. Utskottet ser
mycket positivt pa detta.

Vidare kan utskottet konstatera att tvadrsomprovningen av ratten till
assistansersattning togs bort den 1 april 2018. | stéllet ska Forsékringskassan
vara skyldig att omprova rétten till assistanserséttning i den utstrackning som
denna ratt har minskat i omfattning pd grund av vasentligt andrade
forhallanden som ar hanforliga till den forsakrade. 1 samband med lag-
andringen gjordes bedémningen att tvaarsomprovningarna kommer att
aterinforas tidigast nar en reformerad assistanslagstiftning trader i kraft.

Mot bakgrund av det arbete som pagar pa detta omrade anser utskottet inte
att riksdagen nu bor ta ndgra initiativ nir det galler forandringar i LSS och
assistansersattningen. Motionerna 2018/19:856 (SD) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2018/19:1414 (M), 2018/19:1639 (SD) yrkandena 37 och 38, 2018/19:1666
(M), 2018/19:2053 (L) yrkandena 7 och 8, 2018/19:2101 (S), 2018/19:2102
(S), 2018/19:2132 (S), 2018/19:2134 (S), 2018/19:2308 (MP) yrkandena 1
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och 2, 2018/19:2391 (C), 2018/19:2444 (C) yrkandena 14 och 15,
2018/19:2770 (M) och 2018/19:2989 (KD) yrkandena 55, 60 och 62 avstyrks.

Med hansyn till den pagaende Gversynen av LSS ar utskottet inte berett att
ta ndgot initiativ med anledning av motionerna 2018/19:856 (SD) yrkande 3,
2018/19:1639 (SD) yrkande 39 och 2018/19:2989 (KD) yrkande 59. Motions-
yrkandena avstyrks.

Utskottet noterar vidare att LSS-utredningen bl.a. foreslar att personlig
assistans bor vara ett statligt ansvar, och som nédmnts ovan har regeringen
aviserat att den avser att utreda huvudmannaskapet for den personliga
assistansen. Mot bakgrund av pagéende arbete ar utskottet inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av motion 2018/19:856 (SD) yrkande 18.
Motionsyrkandet avstyrks.

LSS-utredningen foreslar dven forandringar i insatsen daglig verksamhet.
Bland annat foreslar utredningen att den som beviljas daglig verksamhet ska
ha rétt till en inledande kartlaggning for att faststélla hur insatsen bést kan
anpassas och utformas utifran de individuella behoven. Mot bakgrund av att
utredningens betankande &r under beredning &r utskottet inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motion 2018/19:856 (SD) yrkande 9. Motions-
yrkandet avstyrks.

Né&r det géller barn med funktionsnedsattning och deras familjer noterar
utskottet att LSS-utredningen foreslar ett mer samordnat och flexibelt stod
med mdgjlighet till avlastning som dr béttre anpassat till deras individuella
situation. Motionerna 2018/19:856 (SD) yrkandena7 och 8 samt
2018/19:1639 (SD) yrkandena 40 och 41 avstyrks mot bakgrund av pagaende
arbete.

Utskottet ser positivt pa de pagdende uppdragen om att bl.a. undersoka hur
en samordnande funktion for statliga utbetalningar fran valfardssystemen kan
bidra till att 6ka m6jligheterna att forhindra felaktiga utbetalningar samt pa det
arbete som bedrivs i Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen. | avvaktan pd att uppdragen redovisas &r utskottet inte berett
att foresla nagra atgarder med anledning av motionerna 2018/19:1735 (M),
2018/19:1951 (M) och 2018/19:2053 (L) yrkande 9. Motionsyrkandena
avstyrks.

I motion 2018/19:2053 (L) yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att
fortydliga regelverken sa att insatser som t.ex. ledsagning och assistans ges for
att mojliggora politiskt engagemang. Ledsagning och personlig assistans ar
enligt utskottet en betydelsefull, ofta avgdrande insats for att 6ka delaktigheten
i samhdllet for enskilda personer med funktionsnedsattning. Utskottet ar dock
for narvarande inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.
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Hjélpmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor tillsatta en ny utredning om tolktjanst for personer
med horselnedsattning och sprakstorning och tillkannager detta for
regeringen. Déarmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande.
Riksdagen stéller sig dven bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor bereda de uppféljningar som genomforts
av det reformerade bilstodet och darefter aterkomma med forslag pa
hur bilstodet kan bli mer &ndamalsenligt och tillkannager detta for
regeringen. D&rmed bifaller riksdagen delvis ett motionsyrkande.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. hjalpmedel,
mobilitetsstéd, horselinstruktdrer och ledarhundar.

Jamfor reservation 13 (SD), 14 (L), 15 (S, C, V, MP) och 16 (L).

Motionerna

Hjalpmedel

I kommittémotion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande om att verka for ett nationellt kompetenscenter
med sérskild kunskap om barns hjalpmedel. | kommittémotion 2018/19:1639
av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36 foreslas ett likalydande tillkanna-
givande.

I kommittémotion 2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 13 foreslds ett tillkdnnagivande om att se Over systemet for
hjalpmedel sa att tillgdngen blir likvérdig i hela landet. | yrkande 14 foreslas
ett tillkdnnagivande om att ge en lamplig myndighet i uppdrag att arbeta fram
nationella riktlinjer for hjalpmedel for att sakerstalla att dessa erbjuds pa lika
villkor och enligt en nationell prissattningsmodell. | yrkande 15 foreslas ett
tillkdnnagivande om att verka for att regeringen ser dver utformningen av
LSS-insatserna nér det géller hjalpmedel for att sékerstélla att detta beddms
likvardigt 6ver hela landet. | yrkande 16 foreslas ett tillkannagivande om att
verka for att rétten till hjdlpmedel dven avser fritiden for dem som har en
funktionsnedsattning.

| partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 foreslas
ett tillkdnnagivande om att fortydliga hélso- och sjukvardslagen vad galler
hjalpmedel. 1 yrkande 15 foreslas ett tillkannagivande om ansvaret for
hjalpmedelsfragor. | yrkande 17 foreslds ett tillkdnnagivande om att
regelverken for funktionshinderspolitiska insatser ska fortydligas sa att
manniskor kan fa det stéd de behdver for att kunna ha ett aktivt liv.
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Bilstod

I motion 2018/19:1208 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagivande om
en dversyn av bilstodet for personer med funktionsnedsattning. Det bor enligt
motionaren dvervagas om personer med funktionsnedsattning med svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller med kollektiva fardmedel skulle kunna
beviljas bilstdd &ven om de inte har méjlighet att kéra bilen sjélva.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 63
foreslas ett tillkannagivande om att félja utvarderingen av bilstodet.

I motion 2018/19:2100 av Ingemar Nilsson (S) foreslas ett tillkannagivande
om en omedelbar 6versyn av regelverket for bilstod.

Mobilitetsstod m.m.

| partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 féreslas ett
tillkdnnagivande om att géra mobilitetsstdd enligt lagen om mobilitetsstod
som komplement till fardtjanst obligatoriskt for kommuner. | yrkande 23
foreslds ett tillkannagivande om informationsinsatser om mobilitetsstod.
Motiondrerna anfor att det trots att utvarderingar av forsdksverksamhet med
stodet visat att det & mindre kostsamt fér kommunerna samtidigt som det
innebar kraftigt 6kad frihet for den enskilde, endast ar ett fatal kommuner som
infort en mojlighet till mobilitetsstdd. Motiondrerna anfor &ven att
kannedomen om stddet ocksa forefaller vara Iag bland dem som skulle kunna
omfattas av det. | yrkande 24 foreslas ett tillkannagivande om en bred dversyn
av de offentliga insatserna for att underldtta for personer med
funktionsnedséttning att forflytta sig. Motionarerna anfor bl.a. att en utredning
bor se dver hur olika insatser — fardtjanst, bilstdd m.m. — kan samverka och
komplettera varandra.

Tolktjanst

I kommittémotion 2018/19:186 av Ali Esbati m.fl. (V) foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en ny utredning om tolktjanst
for personer med hérselnedsattning och sprakstérning.

Horselinstruktorer

I motion 2018/19:1244 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M) foreslas ett tillkdnnagivande om att dvervdga att gora en Gversyn av
hur stodet till manniskor med nedsatt horsel via horselinstruktorer kan fungera
battre och pa lika villkor 6ver hela Sverige.

Ledarhundar

I motion 2018/19:2213 av Ida Karkiainen (S) foreslas ett tillkdnnagivande om
att sakra tillgangen till ledarhundar for personer med synnedsattning.
Motionaren anfor att tillgdngen maste sakras sa att de som vill anvanda
ledarhundar som hjélpmedel ska ha méjlighet till det.
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Gallande ratt

Hjalpmedel

I hélso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, foreskrivs det grund-
laggande ansvar som sjukvardshuvudmannen har nar det galler hjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning. Enligt 8 kap. 7 § HSL ska landstinget
erbjuda habilitering och rehabilitering, hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning och tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva,
dévblinda, vuxenddva och horselskadade. Detta géller dem som &r bosatta
inom landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas dar (8 kap. 1 §). Kommunen ska i vissa
fall erbjuda habilitering, rehabilitering och hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning (12 kap. 5 § forsta stycket HSL).

Av 10 kap. 2 § HSL framgar att landstinget ska ge patienten mojlighet att
vdlja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen (2014:821).
Aven kommunen ska enligt 13 kap. 2 § HSL ge den enskilde mojlighet att
valja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen.

Av 7 kap. 2 § patientlagen framgar att nar det finns olika hjalpmedel for
personer med funktionsnedséttning tillgangliga ska patienten ges méjlighet att
vélja det alternativ som han eller hon foredrar. Patienten ska fa det valda hjélp-
medlet om det med h&nsyn till hans eller hennes behov och till kostnaderna fér
hjalpmedlet framstar som befogat. Patienten ska enligt 3 kap. 1 § patientlagen
f& information om bl.a. de hjalpmedel som finns for personer med funktions-
nedsattning.

Enligt 6 kap. 7 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska den som har ansvaret
for halso- och sjukvarden av en patient medverka till att patienten ges mojlig-
het att vélja behandlingsalternativ respektive hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning enligt vad som anges i 7 kap. 1 och 2 8§ patientlagen.

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgar att den
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé
annat satt har rétt till bistand av socialndamnden for sin forsérjning (forsorj-
ningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt. Vidare framgar av fjarde stycket att
den enskilde genom bistandet ska tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas s& att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett
sjélvstandigt liv.

Bilstod

Bestdmmelser om bilstéd finns i 52 kap. socialférsékringsbalken samt i
forordning (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder. I 52 kap.
socialforsakringsbalken finns bestammelser om rétten till bilstod (2-14 §8),
berakning av bilstdd (15-22 §8), funktionskontroll (22 a §) och aterbetalning
av bilstod (23-25 §8).
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Mobilitetsstod

Av 1 8 lagen (2014:132) om mobilitetsstod som komplement till fardtjanst
framgar att en kommun som komplement till fardtjanst far Iamna ekonomiskt
stdd for anskaffning och anpassning av ett motorfordon till en person med
funktionsnedséttning (mobilitetsstdd), for att 6ka hans eller hennes mojlig-
heter att forflytta sig. Av 2 § framgar att en kommun far lamna mobilitetsstod
under forutsattning att den som ska fa stodet samtycker till stodet, och har
tillstand till fardtjanst enligt lagen (1997:736) om fardtjanst, men inte har ratt
till bilstdd enligt socialférsékringsbalken. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande en kommun, far meddela foreskrifter om ytterligare forut-
sattningar for beviljande av mobilitetsstod. Av 3 § framgar att en kommun som
med stod av 4 § andra stycket lagen (1997:736) om fardtjanst har 6verlatit sina
uppgifter i frdga om fardtjansten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
i lanet, aven far 6verlata till myndigheten att fatta beslut i enskilda drenden om
mobilitetsstod.

Bakgrund och pagaende arbete

Hjalpmedel

Hjalpmedelsutredningen (S 2015:08) 6verldmnade i maj 2017 sitt betdnkande
P4 lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsforsorj-
ningen (SOU 2017:43). Enligt direktiven skulle utredningen l&mna forslag i
syfte att 6ka likvardigheten i friga om hjalpmedel och minska skillnaderna
over landet. Vidare har utredningens uppdrag varit att bl.a. kartlagga tillgang-
en till hjalpmedel for enskilda och analysera ansvarsférdelningen och samord-
ningen mellan huvudménnen. Utredningen foreslog bl.a. att det i HSL ska
inforas en definition av begreppet hjalpmedel, som fortydligar sjukvards-
huvudménnens skyldighet att erbjuda hjalpmedel. Forslaget till definition
bygger pé& vad som anges i forarbetena till bestimmelserna om skyldigheten
att erbjuda hjalpmedel (dvs. prop. 1992/93:159 s. 201). Avsikten &r att
kodifiera vad som redan kan anses gélla. Forslaget till definition tydliggor t.ex.
ansvaret for att tillhandahalla hjalpmedel for att den enskilde ska kunna delta
i vardagliga fritidssysselséttningar i hemmet eller narmiljon. Utredningen
foreslog &ven att MFD ges i uppdrag att ta fram underlag till insatser for att
framja tillgangen till olika individstodjande produkter som majliggor en aktiv
fritid for personer med funktionsnedsattning. Utredningen foreslog vidare att
Socialstyrelsen regelbundet ska folja upp hjalpmedelsforskrivningen, bl.a. i
form av jamforande statistik, vilket enligt utredningen kan antas leda till 6kad
likvardighet. Det foreslogs ocksa en ny bestammelse om hjalpmedelsavgifter.
Genom att infora en uttrycklig regel om hjalpmedelsavgifter ska det enligt
utredningen bli tydligt dels att sddana avgifter far tas ut, dels under vilka
forutsattningar det kan ske. Beténkandet har remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.
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Av Socialstyrelsens regleringsbrev framgar att myndigheten ska kartlagga
och sprida exempel pa systematiskt jamstalldhetsarbete inom hjalpmedels-
omradet. Exempel pa sadant arbete ar jamstalldhetsintegrering. Kartlagg-
ningen bor dven fokusera pa kompetenssatsningar inom jamstalldhet. Arbetet
ska genomféras i dialog med Jadmstdlldhetsmyndigheten. Uppdraget ska
redovisas till Socialdepartementet senast den 31 maj 2019.

Bilstod

Det statliga bilstodet syftar till att mojliggora ett aktivt och sjélvstandigt liv
for personer med funktionsnedséttning och leda till 6kad delaktighet for dem
som inte kan anvanda allmanna kommunikationer. | syfte att 4stadkomma en
mer andamalsenlig och effektiv ordning har bilstodet reformerats genom
&ndringar i socialforsékringsbalken och férordningen (2010:1745) om bilstod
till personer med funktionshinder (prop. 2016/17:4, bet. 2016/17:SoU3,
rskr. 2016/17:44). De nya bestdmmelserna tilldmpas sedan den 1 januari 2017.
Regeringen anfdrde i proposition 2016/17:4 Ett reformerat bilstdd att det &r
viktigt att reformeringen av bilstédet féljs upp och utvarderas.

Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 9) framgar att
utgifterna for bilstddet sedan inférandet av en ny lagstiftning den 1 januari
2017 ligger lagre an anvisat anslag. De minskade utgifterna beror enligt
regeringen pa farre ansékningar under 2017 och 2018 men ocksa pa fordroj-
ningar i handlaggningen.

Forsakringskassan fick den 28 juni 2018 i uppdrag att i samrad med
Trafikverket genomféra en uppféljning av det reformerade bilstddet som
tradde i kraft den 1 januari 2017 (S2018/03928/FST). Den 1 oktober 2018
redovisade Forsékringskassan rapporten Uppféljning av det reformerade
bilstodets konsekvenser for enskilda (11989-2018). Forsékringskassans
uppfoljning visar att genomsnittskostnaden for att anpassa en bil har minskat,
och av dem som ansokte under 2017 far en lagre andel forsakrade bidrag till
omfattande anpassningsatgarder jamfort med fore lagandringen. Vidare har
andelen forsakrade som far ta del av anskaffningsbidraget Okat efter
lagandringen, framfor allt for dem som far bilstod for egen funktions-
nedsattning (bidragsgrupp 1-4). Andelen har ocksa 6kat till viss del for dem
som far bilstdd som foralder till ett barn med funktionsnedsattning
(bidragsgrupp 5). For att starka den enskildes mojligheter att ta del av bilstodet
foreslar Forsakringskassan att regeringen

— ser Gver nivaerna for anskaffningsbidraget, tillaggsbidrag till dem som
behdver kdpa en bil som behdver efteranpassas och tillaggsbidrag till dem
som behdver kopa en sarskilt lampad bil, dvs. en bil med sarskilda matt

— ser Over regelverket for dem som behdver en sérskilt hog bil

— ser 6ver regelverket sa att anpassningsbidrag kan lamnas for anordningar
som ar att anse som standardutrustning i bilen eller fér normalt fore-
kommande tillaggsutrustning till bilen nar det finns sérskilda skal for att
anda lamna anpassningsbidrag
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— ser over regelverket for forsékrade som behdver anpassa sin bil senare
under bilstddsperioden.

Forsékringskassan och Trafikverket har &ven haft i uppdrag att analysera vilka
konsekvenser bilstodsreformen har fatt for respektive myndighets
administration (S2018/03929/FST). Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet den 15 januari 2019 (Rapport — Uppfdljning av administrativa
konsekvenser av det reformerade bilstddet). Myndigheterna beskriver de
administrativa konsekvenserna for respektive myndighet i varsin bilaga till
svaret. Myndigheterna har dock en samsyn rérande de huvudsakliga admini-
strativa konsekvenserna av lagéndringen:

— Administrationen i bilstodsérenden har okat till f6ljd av lagéndringen.
Handlaggningsprocessen har blivit mer omfattande, och det sker fler
dverlamningar mellan myndigheterna samt till den forsdkrade. Detta har
bidragit till 6kade handl&ggningstider.

— Det tkade antalet kontakter mellan myndigheterna har lett till onddiga
vantetider i &renden eftersom det saknas rattsligt stod for Forsékrings-
kassan att kommunicera pd ett effektivt satt med Trafikverket eller andra
utfardare.

— Behovet av att genomféra utprovningar har okat till foljd av lagéndringen.
Samtidigt har madojligheterna till utprovning hos anpassningsforetag
minskat. Detta har bl.a. bidragit till onddiga véntetider i renden.

— Trafikverket har fatt ett mer omfattande uppdrag och deras majligheter att
utfora uppdraget skulle kunna forbattras om de gavs andra forutsattningar.

Rapporterna bereds inom Regeringskansliet.

Samordnade persontransporter

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera reglerna for sarskilda persontransporter, dvs. fardtjanst, riksfard-
tjanst, sjukresor och vissa skolskjutsar (dir. 2016:85). Syftet var att identifiera
hinder for kommunala och regionala myndigheter att astadkomma en effektiv
samordning av organiserandet och utférandet av sddana transporter och foresla
regler for att undanr6ja sddana hinder. Syftet med uppdraget var adven att
mojliggora en effektiv samordning av sérskilda persontransporter och bidra till
att kommuner och landsting ska skapa en langsiktig hallbarhet nar det géller
saval kvaliteten for persontransporter som kostnaderna. Utredningen skulle
daremot inte gora en 6versyn av individers ratt eller tillgang till sarskilda
persontransporter, och inte heller utreda kvaliteten i utférandet.

I juni 2018 overldmnade utredningen betdnkandet Sérskilda person-
transporter — moderniserad lagstiftning for 6kad samordning (SOU 2018:58).
I betankandet foreslas bl.a. att en ny lag om sérskilda persontransporter ska
ersitta de nuvarande lagarna om fardtjanst och riksfardtjanst. Betankandet
bereds inom Regeringskansliet.
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Tolktjanst

Statshidrag till tolktjanst finansieras genom anslaget 4:2 Vissa statsbidrag
inom funktionshindersomradet. Anslaget aterfinns inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg. Statshidraget till tolktjanst uppgar till
omkring 75 miljoner kronor arligen och medlen far anvandas av Social-
styrelsen for utbetalning till landstingen eller motsvarande (regionerna).

I departementspromemorian Tolktjanst for vardagstolkning (Ds 2016:7)
foreslas en lag om tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva, vuxen-
dova, horselskadade och personer med dévblindhet. Vidare behandlas fragor
som ror en gemensam administrativ ingang for bokning av tolkar, insatser for
att effektivisera tolktjansten genom it och vissa fragor om tolkar i arbetslivet.
Promemorian har remissbehandlats (S2016/02162/FST) och bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
administrera och fordela medel till landstingen for okade mojligheter till
tolktjanst i arbetslivet 2018-2020 for personer med dévhet, dévblindhet eller
som har nedsatt horsel. | uppdraget ingdr &ven att lopande folja upp
utnyttjandet av medlen (S2016/02162/FST, S2018/03798/FST). Regeringen
beslutade samma dag att ge Myndigheten for delaktighet (MFD) i uppdrag att
under 2018-2020 informera arbetsgivare samt andra berdrda aktdrer om
ansvar och insatser for att tillhandahalla tolk och andra stod. | uppdraget ingar
&ven att informera om teknik och tjanster, frdmja utveckling och innovation
samt redovisa goda exempel (S2016/02162/FST, S2018/03798/FST).

Horselinstruktorer

Horselinstruktorer (eller syn- och horselinstruktorer) ar anstéllda av
kommunen (horsellinjen.se). Deras uppgift ar att bista och trana personer med
syn- och hérselnedsittning sa att de ska nd dkad sjalvstandighet i det dagliga
livet.

Ledarhundar

Synskadades Riksforbund har uppgiften att, i enlighet med lagen (2005:340)
om overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksférbund, anskaffa och placera ledarhundar. Myndigheten for
delaktighet (MFD) har i uppdrag att upphandla ledarhundar &t Synskadades
Riksférbund. Av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 9)
framgar att statsbidraget till verksamheten héjdes fran 23,9 miljoner kronor till
25,9 miljoner kronor 2018 for att fler ledarhundar skulle kunna placeras.

| februari 2018 fick MFD i uppdrag att i samarbete med Synskadades
Riksférbund gora en konsekvensanalys av ett dverfort ansvar av de uppgifter
som framgar av lagen (2005:340) om &verlamnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund, fran
Synskadades  Riksforbund till MFD  (S2018/01254/FST  och
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S/2018/05295/FST). Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet senast
den 15 mars 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om hjalpmedel, ledarhundar, teckentolk, bilstdd och insatser
for att forflytta sig behandlades senast av utskottet i betdnkande 2017/18:SoU5
Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken. Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(prot. 2017/18:40, rskr. 2017/18:86). Ett motionsyrkande om horsel-
instruktorer behandlades senast i betédnkande 2014/15:SoU8 Funktions-
hindersfragor. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till riksdagsbeslut (prot. 2014/15:91).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Hjalpmedelsutredningens betinkande P& lika villkor!
Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsfoérsorjningen (SOU
2017:43) bereds inom Regeringskansliet. Utredningens uppdrag har bl.a. varit
att lamna forslag i syfte att 6ka likvardigheten i fraga om hjalpmedel. Utskottet
noterar vidare att utredningen har lamnat ett forslag om att det i HSL ska
inforas en definition av begreppet hjélpmedel som fortydligar
sjukvardshuvudmannens skyldighet att erbjuda hjalpmedel, bl.a. for
deltagandet i vardagliga fritidssysselsattningar. Utredningen har dven lamnat
forslag om hjalpmedelsavgifter. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motionsyrkandena om hjalpmedel bor lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa
resultatet av beredningen. Motionerna 2018/19:855 (SD) yrkande 26,
2018/19:856 (SD) yrkandena 13-16, 2018/19:1639 (SD) yrkande 36 och
2018/19:2053 (L) yrkandena 14, 15 och 17 avstyrks.

Utskottet valkomnar att Férsakringskassan och Trafikverket pa regeringens
uppdrag har genomfort uppfoljningar av de nya bestdmmelserna om bilstod
som tillampas sedan den 1 januari 2017. Rapporten Uppféljning av det
reformerade bilstodets konsekvenser for enskilda lamnades till regeringen i
oktober 2018, och i januari 2019 l&mnades rapporten Uppféljning av
administrativa konsekvenser av det reformerade bilstddet.

Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt bereda de uppféljningar som
genomforts av det reformerade bilstddet och darefter dterkomma med férslag
pa hur bilstodet kan bli mer andamalsenligt. Riksdagen bor stalla sig bakom
det som utskottet anfor och tillkdnnage det for regeringen. Mot denna
bakgrund bor motion 2018/19:2989 (KD) yrkande 63 bifallas delvis.
Motionerna 2018/19:1208 (M) och 2018/19:2100 (S) avstyrks.

I motion 2018/19:2053 (L) yrkandena 22 och 23 framfors att mobilitets-
stddet bor goras obligatoriskt for kommunerna och att informationsinsatser bor
genomforas. Vid utskottets behandling av proposition 2013/14:36 Mobilitets-
stdd som komplement till fardtjanst delade utskottet regeringens bedémning
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att kommunerna sjélva ska fa bestamma om, och i sa fall i vilken omfattning
mobilitetsstod ska lamnas och utforma sina regler utifran radande lokala och
regionala forutsattningar (bet. 2013/14:SoU15). Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Motion 2018/19:2053 (L) yrkandena 22 och 23 avstyrks.
Utskottet ar inte heller berett att foresld nagot initiativ med anledning av
motion 2018/19:2053 (L) yrkande 24.

Enligt utskottet finns det brister i tolktjansten fér personer med
horselnedsattning och det rader oklarhet kring centrala fragor som ansvars-
fordelning, huvudmannaskap och finansiering. Darfor anser utskottet att
regeringen bor tillsitta en ny utredning om tolktjanst for personer med
horselnedsattning och sprakstérning. Riksdagen bor stalla sig bakom det som
utskottet anfor och tillk&nnage det for regeringen. Motion 2018/19:186 (V) bor
bifallas.

Horselinstruktorer ar viktiga for att inte minst aldre horselskadade ska fa
stod och verktyg for att sjalvstandigt klara sina dagliga liv. Att tillhandahalla
horselinstruktorer & dock en kommunal angeldgenhet. Utskottet ar darfor inte
berett att foresld ndgon atgard med anledning av motion 2018/19:1244 (M).
Motionen avstyrks.

Utskottet noterar att MFD senast den 15 mars 2019 ska redovisa ett
pagaende uppdrag som innebar att i samarbete med Synskadades Riksférbund
gbra en konsekvensanalys av det fordndrade ansvaret for ledarhundar.
Utskottet finner inget skél att féresla ndgon atgard med anledning av motion
2018/19:2213 (S). Motionen avstyrks.
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1. FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning, punkt 1 (V)

av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1923 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C) och
2018/19:2657 av Thomas Hammarberg (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

2008 ratificerade Sverige FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD) vilket var ett vdlkommet och viktigt beslut.
Enligt min mening &r det nu hog tid att ta nasta steg. Regeringen bor darfor
Iata utreda hur FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning kan inkorporeras och vidare transformeras in till svensk
lagstiftning.

2. Kvinnor med funktionsnedsattning, punkt 3 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
erkdnns vikten av sarskilda atgarder for kvinnor med funktionsnedsattning.
Né&r genusperspektivet uteblir riskerar konsskillnaderna att skapa osakliga
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orattvisor. Regeringen bor darfor lata gora en fordjupad Kkartlaggning som
fokuserar pa situationen fér kvinnor med funktionsnedsattning.

Alltsedan inférandet av assistansreformen 1994 har det funnits skillnader
mellan mén och kvinnor gallande i vilken utstrackning de beviljas personlig
assistans. Darfor anser jag att regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att
utreda fragan om kénsskillnader inom assistansersattningen och presentera
forslag till &tgarder for att osakliga skillnader inte ska férekomma.

3. Hbtg-personer med funktionsnedsattning, punkt 4 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Personer med funktionsnedsattningar tenderar manga ganger att bara ses
utifran funktionsnedsattningen. Det behovs ett normbrytande och normkritiskt
perspektiv for att snava synsatt och fordomar ska brytas. Ett forsta steg for ett
okat politiskt ansvarstagande &r att underséka och fa mer information om hur
levnadsvillkoren ser ut for hbtg-personer med funktionsnedséttningar.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning om situationen fér hbtg-personer
med funktionsnedsattning.

4.  Levnadsvillkor for personer med synnedsattning, punkt 5
(SDh, V)
av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD)
och Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 7.
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Stallningstagande

I likhet med 6vriga delar av befolkningen som lever med funktionsnedséttning
har personer med synnedsattning samre levnadsniva och samre hélsa jamfort
med befolkningen i stort. FOr att personer med synnedsattning ska kunna
atnjuta rattigheter och majligheter till ett fullgott liv beh6ver vissa atgarder
genomforas, och for att skapa en politik som pa riktigt férandrar manniskors
mojligheter till ett vardigt och anstandigt liv behovs ocksa data finnas pa plats.
Regeringen bor darfor tillsatta en stdrre kartldggning och utredning gallande
levnadsvillkoren for personer med synnedséttning.

5. Forandringar i LSS och assistansersattningen, punkt 6 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37 och 38,
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 55 och 60 samt
avslar motionerna
2018/19:1414 av Lars Beckman (M),
2018/19:1666 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,
2018/19:2101 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2102 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2132 av Petter Loberg (S),
2018/19:2134 av Lars Mejern Larsson och Gunilla Svantorp (bada S),
2018/19:2308 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2391 av Rickard Nordin (C),
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15,
2018/19:2770 av Sofia Westergren (M) och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 62.

Stallningstagande

Vi har starkt motsatt oss sparkraven inom LSS och konsekvenserna av domar
som strider mot lagens ursprungliga intentioner. Uppenbarligen behdver lagen
andras for att stoppa den kraftiga inskrankning av LSS som pagatt de senaste
aren. Arbetet med att modernisera och utveckla LSS maste nu inledas. Bland
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annat anser vi att personkretsarna bor utga fran behov och inte diagnoser. Vi
anser vidare att det delade huvudmannaskapet manga ganger kan vara ett
problem, och darfor vill vi att detta ska ses dver.

Det &r enligt var mening viktigt att de som efter den nya tillampningen av
lagen har fatt kraftigt sankt eller indragen assistans ska fa sin sak provad pa
nytt.

Vi motsatter oss vidare att alla personer med funktionsnedsattning maste
genomga den ofta mentalt pafrestande processen med tvaarsomprévningar och
foresprékar att regeringen ser ver mojligheten att infora ett nytt system dar
vissa undantag kan goras innan omprévningarna ater trader i kraft som det ar
tankt.

Vidare kraver vi en dversyn av de grundldggande behoven. Regeringen
maste skyndsamt aterkomma med forslag pa de fortydliganden som behdvs for
att assistans ska kunna beviljas utifrin behov av hjalp med egenvard eller
annan hjalp som forutsétter ingadende kunskaper.

Slutligen &r det ytterst angeldget att arbetet med att ta fram en
andamalsenlig utformning av ersattningen skyndsamt fullféljs. Den nuvarande
berakningsmodellen innehaller brister. Risken &r att kostnaderna for
personerna med de stdrsta omsorgsbehoven inte tacks.

Regeringen bor beakta det vi nu anfort i det fortsatta arbetet med en ny LSS.

6. Forandringar i LSS och assistansersattningen, punkt 6 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 55, 60 och 62 samt
avslar motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2018/19:1414 av Lars Beckman (M),
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 37 och 38,
2018/19:1666 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2018/19:2101 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2102 av Marlene Burwick (S),
2018/19:2132 av Petter Loberg (S),
2018/19:2134 av Lars Mejern Larsson och Gunilla Svantorp (bada S),
2018/19:2308 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2391 av Rickard Nordin (C),
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 14 och 15 samt
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2018/19:2770 av Sofia Westergren (M).

Stallningstagande

Vi vill infora ett statligt huvudmannaskap for assistansersattningen. Det skulle
ge battre mojligheter att sakerstalla att alla far ett jamlikt stod utifran deras
behov oavsett var i landet de bor. | dag riskerar personer i behov av assistans
att forlora eller fa minskat stod om de flyttar frdn en kommun till en annan,
eftersom kommunerna gor olika bedémningar.

Vi vill &ven att mojligheten att inkludera utévande av foréldraskap och att
arbeta i de grundlaggande behoven utreds. Att utdvande av fordldraskap inte
raknas som grundlaggande behov, riskerar att medféra att ndgon maste avsta
fran att vara foralder eller avsta fran att vara fullt delaktig som foralder. Det ar
inte acceptabelt.

Slutligen &r det ytterst angeléget att arbetet med att ta fram en
andamalsenlig utformning av ersattningen skyndsamt fullféljs. Den nuvarande
berakningsmodellen innehaller brister. Risken &r att kostnaderna for
personerna med de stdrsta omsorgsbehoven inte tacks.

Regeringen bor se dver dessa fragor och aterkomma med forslag.

7. Samhallsekonomiska konsekvenser av LSS, punkt 7 (SD,
KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Carina Stéhl
Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 39 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 59.

Stallningstagande

Regeringen motiverade de striktare direktiven i regleringsbrevet till
Forsakringskassan 2016 och till LSS-utredningen med att antalet timmar inom
reformen hade Okat kraftigt. Det finns dock flera mdjliga forklaringar till
denna 6kning. En kostnadsdkning kopplat till ett 6kat antal timmar inom LSS-
reformen innebér inte per automatik att de totala samhéllskostnaderna okar.
Detta eftersom assistansen kan ersdtta andra insatser med tillhdrande
kostnader. Vi anser darfor att en kartlaggning bor goras dver de samlade
samhéllsekonomiska effekterna av insatserna inom LSS. Denna kartlaggning
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bor titta pa konsekvenserna for andra stodsystem for den enskilde och for
dennes anhdriga vid beviljande eller avslag av insatser inom LSS samt hur det
for den enskilde och dennes anhdriga paverkar arbetskraftsdeltagandet.
Regeringen bor uppdra at lamplig myndighet att gora en sadan kartlaggning.

8.  Ersattningssystem for assistans i kommunerna, punkt 8 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Personer med ett assistansbehov som 6verstiger 20 timmar per vecka for
grundlaggande behov far hjalp med detta via Forsakringskassan, medan
personer vars behov inte dverstiger 20 timmar per vecka far denna hjalp via
kommunen. Kommunerna satter d& sjalv beloppet for timerséttning. Detta
leder inte séllan till att timersattningen ar for 1g och inte racker till att anlita
ndgon annan assistans an den kommunen erbjuder. P3 s satt satts valfriheten
ur spel. Vi anser darfor att ersattningssystemet for kommunerna bor ses over
sd att det ser lika ut i hela landet och ligger i nivd med Forsakringskassans
lagstaniva. Regeringen bor ta initiativ till en sddan dversyn.

9. Daglig verksamhet, punkt 9 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att ha nagon form av meningsfull sysselsattning och darfor anser
vi att det vore rimligt att 6ka mojligheten att vid behov fa ha med sig sin
personliga assistent i daglig verksamhet. Vi anser ocksa att man bor se 6ver
hur reglerna for daglig verksamhet kan bli mer flexibla. Om nagon sjélv ordnat
en anstallning pa en arbetsplats, dvs. en anstéllning som man inte har blivit
anvisad, bor man kunna ta med sin erséttning till den arbetsplatsen och dven
till en annan kommun. Vi anser att regeringen bor se dver regelverket for
daglig verksamhet och dess erséttning.

10. Stod till foréaldrar, punkt 10 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 40 och 41.

Stallningstagande

Forst och framst ska barn och ungdomar med funktionsnedsattning fa det std
de behdver i form av personlig assistans. Samtidigt kan foraldrar till barn med
funktionsnedsattning exempelvis behdva fa avlastning och stod ibland for att
orka med. Om familjen s& onskar och Forsakringskassans regler uppfylls ska
man ha ratt att ha sin foralder som assistent, men det far inte innebéara att man
inte ocksa ser de anhdrigas behov av avlastning ibland.

Vidare kan vi konstatera att familjer dar ett eller flera barn har en
funktionsnedsattning eller sérskilda behov ofta &r tyngda av méngden
kontakter med olika myndigheter. Vi anser darfor att de har ett behov av ett
forbattrat stod i form av en person som kan fungera som spindeln i nétet, en
samordnande koordinator. Regeringen bor se Gver detta och aterkomma med
forslag.
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11. Kontroller m.m., punkt 11 (C, L)
av Lina Nordquist (L) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:1735 av Edward Riedl (M) och
2018/19:1951 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Det forekommer fusk med personlig assistans, ibland i form av omfattande
och organiserad kriminalitet dar mangmiljonbelopp férskingrats, samtidigt
som personer med funktionsnedsattning vanvardats. Enligt var mening ska det
vara nolltolerans mot sadant. Inspektionen for vard och omsorg bér ge
tillsynen av assistansmarknaden hdg prioritet, och mdjligheterna till
myndighetssamverkan for att upptécka oseridsa assistansanordnare bor oka.
Regeringen bor fortsatta arbetet i denna riktning.

12. Insatser for att mojliggéra politiskt engagemang, punkt 12
CL)
av Lina Nordquist (L) och Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Bristande tillganglighet &r diskriminerande och utgor ett hinder for att personer
med funktionsnedsattning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Darfor maste
insatser som fardtjanst, ledsagning och assistans kunna ges ocksa for politiskt
engagemang. Det kan behdva fortydligas i berdrda regelverk. Regeringen bor
se over denna fraga och aterkomma med forslag.
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13. Hjalpmedel, punkt 13 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 26,
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 13-16 och
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36,
bifaller delvis motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Manga manniskor behéver anvénda sig av olika tekniska hjalpmedel for att
kunna ta en aktiv del av livet p& samma villkor som andra. Landstingens
hjalpmedelscentraler har ofta ett alltfér begrdnsat sortiment. Vi anser att
systemet for hjalpmedel bor ses éver sa att tillgdngen pa hjalpmedel blir
likvardig i hela landet och att fritt val av hjalpmedel infors. Det ar ocksa viktigt
att ratten till hjalpmedel &ven avser fritiden. Vi anser &ven att regeringen bor
ge en lamplig myndighet i uppdrag att arbeta fram nationella riktlinjer for
hjalpmedel for att sikerstalla att dessa erbjuds pa lika villkor och enligt en
nationell prisséttningsmodell.

Vidare anser vi att barn ska ha réatt att fi vara barn, med hjalpmedel
utvecklade for barn. Darfor anser vi att regeringen ska lata utreda mojligheten
att infora ett nationellt kompetenscenter dér expertkunskap om avancerade
hjalpmedel och barns hjalpmedelsbehov samlas.

14. Hjalpmedel, punkt 13 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 14, 15 och 17,
bifaller delvis motion
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 26,
2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 13-15 och
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Villkoren for hjalpmedel &r alltfér olika 6ver landet, och landstingens
forskrivning &r inte sallan s& snal att det kan ifragasattas om det &r i enlighet
med lagstiftarens intentioner. Det behdvs darfor nationella riktlinjer som anger
en lagstanivd. MFD bor ges ett samlat ansvar for hjalpmedelsfrdgorna, och
ansvaret for hjalpmedel bor samlas hos landstingen. Vidare bor lagen
fortydligas sa att skyldigheten att forskriva hjalpmedel bl.a. aven omfattar
hjalpmedel for normala fritids- och rekreationsaktiviteter. Att kunna leva ett
aktivt liv ocksd pa fritiden ar en sjalvklar del av ett vardigt liv och ofta
nodvandigt for att pa sikt kunna behélla halsan.

15. Bilstdd, punkt 14 (S, C, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stdlhammar (MP), Mats Wiking (S), Sofia
Nilsson (C) och Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1208 av Lars Beckman (M),

2018/19:2100 av Ingemar Nilsson (S) och

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 63.

Stallningstagande

Vi valkomnar att Forsakringskassan och Trafikverket pa regeringens uppdrag
har genomfort uppfoljningar av de nya bestdmmelserna om bilstéd som
tilldmpas sedan den 1 januari 2017. Rapporten Uppfdljning av det reformerade
bilstodets konsekvenser for enskilda I&mnades till regeringen i oktober 2018,
och i januari 2019 lamnades rapporten Uppféljning av administrativa
konsekvenser av det reformerade bilstédet. Rapporterna bereds fér narvarande
inom Regeringskansliet. Syftet med beredningen ar bl.a. att ta stallning till hur
de problem som finns i hanteringen av stddet kan avhjalpas och hur regelverket
kan bli mer andamalsenligt. Vi utgar fran att beredningen sker skyndsamt och
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att regeringen darefter aterkommer med forslag. Néagot tillkannagivande
behdvs darfor inte.

16. Mobilitetsstoéd m.m., punkt 15 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 22—-24.

Stallningstagande

Kommuner kan ge mobilitetsstdd som komplement till fardtjanst. Dessvérre
ar det endast ett fatal kommuner som infort en mojlighet till mobilitetsstod.
Kéannedomen om stédet forefaller ocksd vara lag. Darfor anser jag att
mobilitetsstodet bor goras obligatoriskt for kommunerna. Dessutom behdvs
informationsinsatser for att géra mojligheten kénd. Vidare behdvs det en bred
éversyn, dar man ser 6ver de manga olika insatser som finns for att underlatta
for personer med funktionsnedséttning att forflytta sig. Enligt min mening bor
regeringen tillsatta en utredning som bl.a. ser dver hur olika insatser kan
samverka och komplettera varandra for storsta mojliga delaktighet och
sjalvstandighet for den enskilde.



Sérskilda yttranden

1. Forandringar i LSS och assistansersattningen, punkt 6 (M,
KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Ulrika Heindorff (M) och Pia Steensland (KD)
anfor:

LSS-reformen &r en viktig frihetsreform som ska varnas. Tyvarr har det under
de senaste aren forekommit hjartskarande exempel pé hur barn och vuxna som
har omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar, och som inte kan andas
eller ata sjélva, plotsligt har blivit av med de assistanstimmar de tidigare haft
rétt till, eller nekas assistansersattning trots ett omfattande behov av stod.

Dérfor riktade riksdagen i december 2018, mot bakgrund av Moderaternas
och Kristdemokraternas budgetreservation i betdnkande 2018/19:FiU1, ett
tillkannagivande till regeringen om att den skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag som sakerstaller att andning och sondmatning ska
anses vara grundldggande behov enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Det dr mycket angeléget att regeringen 6verlamnar en proposition om detta
sa snart som majligt. Vi kommer att folja denna fraga noga och forbehaller oss
ratten att aterkomma.

2. Forandringar i LSS och assistansersattningen, punkt 6 (C)

Sofia Nilsson (C) anfor:

I den 6verenskommelse som traffades i januari 2019 mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona anges bl.a.
att den personliga assistansen och assistansersattningen ska praglas av hog
kvalitet och rattssakerhet. Alla som har ratt till stod ska f& det. Vidare ska
ratten till assistans for egenvard, inklusive andning och sondmatning,
aterstallas. Ratten till assistans for behov av tillsyn ska stérkas och definitionen
av normalt fordldraansvar ska smalnas av. Enligt verenskommelsen ska en
ny assistansutredning tillsittas for att sikra detta. Aven fragan om
huvudmannaskapet for den personliga assistansen ska utredas.

Jag avser att folja dessa viktiga fragor och utgar fran att Gverenskommelsen
kommer att genomforas.

3. Forandringar i LSS och assistansersattningen, punkt 6 (L)

Lina Nordquist (L) anfor:

I den overenskommelse som traffades i januari 2019 mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna anges bl.a.
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att den personliga assistansen och assistansersattningen ska praglas av hog
kvalitet och rattssékerhet.

Alla som har ratt till stod ska fa det. Vidare ska ratten till assistans for
egenvard, inklusive andning och sondmatning, aterstallas. Ratten till assistans
for behov av tillsyn ska stérkas, och definitionen av normalt féraldraansvar ska
smalnas av. Enligt dverenskommelsen ska en ny assistansutredning tillsattas
for att sékra detta.

Jag valjer darfor att inte reservera mig utan avser att folja frdgorna noga
och delta i det konstruktiva arbetet med politikens utveckling pa omréadet.

De som nu pé grund av de senaste arens snava tillampning av LSS har
nekats, forlorat eller fatt kraftigt minskad assistans behover fa tydliga besked
om att personer med omfattande funktionsnedsattningar ska fa mojlighet att
leva, inte bara 6verleva.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:186 av Ali Esbati m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
tillsatta en ny utredning om tolktjénst for personer med horselnedséttning och
sprakstorning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

26.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett nationellt kompetenscenter med sérskild kunskap om barns
hjélpmedel och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:856 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att LSS
behdver ses over, utvecklas och moderniseras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
kommit i klam mellan olika direktiv och prejudicerande domar ska fa
sin sak prévad pa nytt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
de samhallsekonomiska effekterna av insatserna med LSS och titta pa
vilka konsekvenserna &r for andra stodsystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att regeringen ser 6ver mojligheten att implementera ett nytt system
dar inte alla personer med funktionsnedsattning maste ompréva sin
assistansersattning efter tva ar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten till en dversyn av de grundldggande behoven samt att
dessa tydliggors i lag och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
likvardigt och utokat anhdrigstdd i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inférande av en samordnande funktion for familjer med ett eller
flera barn med funktionsnedsattning eller sérskilda behov och
tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur reglerna for daglig verksamhet kan bli mer flexibla och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
systemet for hjalpmedel s att tillgangen blir likvardig i hela landet och
tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en
lamplig myndighet i uppdrag att arbeta fram nationella riktlinjer for
hjalpmedel for att sakerstalla att dessa erbjuds pé lika villkor och enligt
en nationell prissattningsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att regeringen ser dver utformningen av LSS-insatserna nar det
géller hjalpmedel for att sakerstalla att detta beddms likvardigt dver
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att rétten till hjalpmedel &ven avser fritiden for dem som har en
funktionsnedséttning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
ersittningssystemet for assistans ute i kommunerna sé att det blir lika i
hela landet och ligger i nivd med Forsakringskassans lagstaniva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1208 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
bilstodet for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1244 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
gbra en oversyn av hur stodet till manniskor med nedsatt horsel via
horselinstruktorer kan fungera béttre och pa lika villkor dver hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1414 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varna LSS och
ratten for den som har personlig assistans att vélja utférare av assistansen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1577 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen i
samband med budgetpropositionen bor redovisa resultaten av utvecklingen
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avseende forbattrade villkor for ménniskor med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

36. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett nationellt kompetenscenter med sérskild kunskap om barns
hjalpmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att LSS
behdver ses over, utvecklas och moderniseras och tillkdnnager detta
for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
kommit i klam mellan olika direktiv och prejudicerande domar ska fa
sin sak prévad pa nytt och tillkannager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
de samhallsekonomiska effekterna av insatserna enligt LSS och titta pa
vilka konsekvenserna ar for andra stédsystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
likvardigt och utdkat anhorigstod i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inférande av en samordnande funktion for familjer med ett eller
flera barn med funktionsnedsattning eller sérskilda behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1666 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att de som har behov av personlig assistans ska kunna
behalla den insatsen i bade skola och arbete for att bevara den personliga
integriteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1735 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheterna att skdrpa kontrollerna i frdga om assistansersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1923 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast se dver
hur Sverige ska uppfylla artikel 19 i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning vad géller méjlighet och stoéd for personer med
funktionsnedséttning att sjalva vélja bostadsort och bostad, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:1951 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beviljande av
medel for personlig assistans bor kunna 6verklagas till en person med hogre
omvardnadskompetens eller medicinsk kompetens och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

6.

14.

15.

17.

22.

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga regelverken sa att insatser som fardtjanst, ledsagning och
assistans ges for att mojliggora politiskt engagemang och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt lagga fram forslag om de fortydliganden som behdvs for att
assistans ska kunna beviljas utifrdn behov av hjalp med egenvard eller
annan hjalp som férutsitter ingdende kunskaper, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underldtta myndighetssamverkan for att upptdcka oseridsa
assistansanordnare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga halso- och sjukvardslagen vad géller hjalpmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvaret for
hjalpmedelsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverken for funktionshinderspolitiska insatser ska fortydligas sé att
manniskor kan fa det stod de behdver for att kunna ha ett aktivt liv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
mobilitetsstdd obligatoriskt for kommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsinsatser om mobilitetsstod och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en bred
dversyn av de offentliga insatserna for att underlétta for personer med
funktionsnedséttning att forflytta sig och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2100 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en omedelbar
dversyn av regelverket for bilstod och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2101 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
ratten till sexuell hélsa ska synliggoras i den framtida LSS-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2102 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
boendestdd blir en egen boendeinsats inom ramen for LSS och tillkdannager
detta for regeringen.

2018/19:2132 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om LSS och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2134 av Lars Mejern Larsson och Gunilla Svantorp (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att intentionerna
bakom LSS-lagstiftningen ska galla och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2213 av Ida Karkiainen (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sakra tillgangen
till ledarhundar for personer med synnedséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2229 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning kan inkorporeras och vidare transformeras
in till svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en fordjupad kartlaggning som fokuserar pa
situationen for kvinnor med funktionsnedséttning och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t lamplig myndighet att utreda frdgan om
konsskillnader inom assistanserséttningen och presentera forslag till
atgarder for att osakliga skillnader inte ska férekomma och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning av situationen for hbtq-personer
med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en stdrre kartldggning och utredning géllande
synnedsattas levnadsvillkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2308 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
kommunerna att bista personer som fatt avslag pa assistanserséttning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sondmatning och andning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2391 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen pa hur de problem som uppkommer vid
overgang fran en alder till en annan, i samband med LSS-lagstiftningen, ska
kunna 6verbryggas och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur personer med behov av avancerad vard i hemmet garanteras
assistans och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avskaffa tvadarsomprovningarna av assistansersattning
for personer som har en oftrandrad funktionsnedséttning sedan
tidigare omprévning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2657 av Thomas Hammarberg (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
systematisk uppfoljning av funktionsréattskonventionen i Sverige ska
ske genom ett effektivt system for insamling och bearbetning av
statistik och andra relevanta data och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
reella levnadsstandarden for personer med funktionsnedsattning,
inklusive hallningen till assistansstod for behgvande, bor klargdras och
&ven beroras i den kommande rapporten till den ansvariga FN-
kommittén och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2770 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utférandet av den
personliga assistansen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

55.

59.

60.

62.

63.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skyndsamt faststalla en &ndamalsenlig utformning av
assistansersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av samhallsekonomiska konsekvenser av beviljande eller nekande av
insatser inom LSS och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
statligt huvudmannaskap for assistansersédttningen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att inkludera utévande av foréldraskap och arbete
i de grundldggande behoven och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
utvérderingen av bilstddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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