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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr i propositionen att ett kostnadsutjimningssystem for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) skall inforas fran och med den 1 mars 2004. Utjam-
ningssystemet skall inte inga i det ordinarie inkomst- och kostnadsutjam-
ningssystemet for kommuner och landsting.

For varje kommun skall en standardkostnad per invanare berdknas. Be-
roende pé hur den enskilda kommunens standardkostnad avviker frén den
for landet genomsnittliga standardkostnaden per invadnare lamnas ett bi-
drag fran staten eller betalas en avgift till staten.

Bidragen och avgifterna skall berdknas sa att de sammanlagda bidra-
gen och avgifterna uppgar till lika stora belopp, vilket innebér att syste-
met ar statsfinansiellt neutralt.

Det foreslas att Socialstyrelsen skall samla in statistiska uppgifter pa
individniva om verksamhet enligt LSS och att kommunerna far en skyl-
dighet att 1dmna ut personuppgifter om insatser enligt 9 § LSS till Social-
styrelsen.

Regeringen foreslar att sdrskilda inforanderegler tillimpas under aren
2004-2008.



Innehéllsforteckning

10

Forslag till riksdagsbeslut..........oocuveeiieiieiiiieniieieeeee e 4
LagleXt..eeeeeiiie e 5
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade...............ccccuvenee. 5
2.2 Forslag till lag om utjimningsbidrag till kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.............ccoceeviiniiiniinniienen, 6
2.3 Forslag till lag om utjimningsavgift for kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.............cccoooveeviinciiinieiiene 8
Arendet och dess beredning..............ccooeeueveeeeeeveveeeeieeeeeeenaes 10
Bakgrund .......cocoooiiiiiiieee e 10
4.1 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade — LSS.......ccccooiiiiiii 10
4.2 Lagen (1993:389) om assistanserséttning — LASS ........... 12
4.3 Huvudmannaskapsfordandring och ekonomisk reglering
ITLITL. oottt ettt e sttt e e s 13
4.4 Kostnaden for insatser enligt LSS och LASS.................. 14
4.5 Det ordinarie statsbidrags- och utjamningssystemet......... 16
Kostnadsutjdmning for verksamhet enligt LSS...........ccccocveieenin. 17
5.1 Nationell utjimning av kostnader for verksamhet enligt
LSS e 17
5.2 Val av metod ......cceevuiiiiniiniiiiiincec e 19
53 Personkretsar 0ch INSatSer.........ceevvivrieeriieniiiiierieeee, 21
54 Berdkning av standardkostnaden .............cccceeveieniennnnnen. 22
5.5 Statistiskt underlag........ccccoeevveeviieeiiiieee e 26
5.6 Insamling av statistik m.m. .........cccceevviieniiieeiee e, 28
5.7 Administration av SyStemet..........ccceeveeeeieerieerieesreennennn. 30
Inforanderegler M.m. ........ccoooiiiiiiiiiicie e 31
6.1 Inforanderegler..........oooveeviieniieiiieieceee e 31
6.2 De ldnsvisa mellankommunala utjimningssystemen for
LSS-KoStnader..........cooveeiiiniiiniieienieeeeeeeee e 33
Uppfoljning och UtVALdEring .........cccvveevevveeriiieeeiee e 34
Ekonomiska konsekvenser ...........ccocceevverviiniiiiniiiiiciiceniceeeeene 34
IKrafttradande ........ooceeviieiiiie 35
Forfattningskommentarer ............ccocevveeveiieeeiieiciie e 36
10.1 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade............................ 36

10.2 Forslaget till lag om utjamningsbidrag till kommuner

for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och

service till vissa funktionshindrade.............ccccevviennnncen. 36
10.3 Forslaget till lag om utjamningsavgift for kommuner

for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och

service till vissa funktionshindrade.............ccccevvuieninnien. 38

Prop. 2002/03:151



Bilaga 1
Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Sammanfattning av betankandet Utjamning av LSS-kostnader

(SOU 2002:T03) eveeeeiieeie ettt sre e vee e 40
Forfattningsforslag 1 betankandet Utjdmning av LSS-

kostnader (SOU 2002:103)......cccvcieeeriieeiiieeeieee e 43
ReEMISSINSTANSET ..c.veveneiiiiieiiiieiieeiie ettt 49
Lagradsremissens 1agforslag ..........cccceevevieiviiieiiiieiiieeeieee 53
Lagradets yttrande ...........cecoveeveeeeiienieenieeieesee e 58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 september 2003...59

Prop. 2002/03:151



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:151

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i1 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om utjdmningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,

3. lag om utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdod och service
till vissa funktionshindrade skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Kommunen skall ldmna ut vissa
personuppgifter betriffande en-
skilda som beviljas insatser enligt
9 § till Socialstyrelsen for fram-
stdllning av officiell statistik. Re-
geringen meddelar foreskrifter om
vilka uppgifter som skall ldimnas
ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004.
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2.2 Forslag till lag om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner kan f6r kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade fa utjimningsbidrag frin staten enligt
denna lag.

Berikning av verksamhetskostnader och bidrag

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2—10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till forsdkrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges 1 forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare overstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare har rétt till ett bi-
drag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
1 kommunen den 1 november aret fore det ar bidraget skall 1dmnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar nér-
mare foreskrifter om berdkningen av bidraget.

4 § Bidraget berdknas pd grundval av den indelning av kommuner som
géller vid borjan av det ar bidraget skall 1dmnas (bidragsaret).

Hur bidrag faststalls

5 § Skatteverket beslutar prelimindrt bidragens storlek samt ldmnar se-
nast den 20 januari under bidragsdret uppgift till varje kommun om detta.

Kommunerna féar senast den 15 februari under bidragséret till Skatte-
verket pétala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket faststiller bidragens storlek samt ldmnar senast den 15
april under bidragsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
bidrag.

Utbetalning

6 § Bidraget skall betalas ut 1 samband med och pd motsvarande sétt
som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen
(1965:269) med sidrskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m.

Prop. 2002/03:151



Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2004 och tilldmpas forsta gdngen
for bidragséret 2004.

For bidragsaret 2004 skall i stillet for vad som ségs i 5 § foljande gél-
la:

— Skatteverket skall senast den 19 mars lamna uppgift till varje kom-
mun om storleken av dess preliminéra bidrag,

— kommunerna far senast den 19 april patala brister och oriktiga upp-
gifter 1 underlaget for beslutet, och

— Skatteverket skall senast den 10 maj lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess bidrag.

2. Fran och med 2004 till och med 2006 skall det bidrag som en kom-
mun har rétt till enligt lagen reduceras med hogst

— 270 kronor per invanare for 2004,

— 70 kronor per invanare for 2005, och

— 15 kronor per invénare for 2006.
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2.3 Forslag till lag om utjdmningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner skall under de forutséttningar som anges i denna lag
betala en utjdmningsavgift till staten for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Berikning av verksamhetskostnader och avgifter

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2—10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till forsdkrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges 1 forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en av-
gift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
1 kommunen den 1 november aret fore det ar avgiften skall betalas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar nér-
mare foreskrifter om berdkningen av avgiften.

4 § Avgiften berdknas pd grundval av den indelning av kommuner som
géller vid borjan av det ar avgiften skall betalas (avgiftsaret).

Hur avgiften faststalls

5 § Skatteverket beslutar preliminért avgiftens storlek samt ldmnar se-
nast den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun om detta.

Kommunerna fir senast den 15 februari under avgiftsaret till Skatte-
verket pétala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket faststiller avgifternas storlek samt ldmnar senast den 15
april under avgiftsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
avgift.

Betalning

6 § Avgiften skall betalas genom avrdkning i samband med och pa
motsvarande sdtt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.
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Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2004 och tilldmpas forsta gdngen
for avgiftsaret 2004.

For avgiftsaret 2004 skall i stillet for vad som ségs i 5 § foljande gélla:

— Skatteverket skall senast den 19 mars lamna uppgift till varje kom-
mun om storleken av dess preliminira avgift,

— kommunerna far senast den 19 april patala brister och oriktiga upp-
gifter i underlaget for beslutet, och

— Skatteverket skall senast den 10 maj lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess avgift.

2. Fran och med 2004 till och med 2008 skall den avgift som en kom-
mun skall betala enligt lagen utgd med hogst

— 250 kronor per invanare for 2004,

— 550 kronor per invanare for 2005,

— 850 kronor per invanare for 2006,

— 1 150 kronor per invanare for 2007, och

— 1 450 kronor per invanare for 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i december 2000 en parlamentarisk kommitté¢ med
uppgift att utreda hur utjamning skall ske for kostnadsskillnader mellan
kommuner avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) (dir. 2000:99).

I direktiven framholls att kommitténs huvuduppgifter var att limna
forslag till ett system for utjimning av kostnadsskillnader, att 6verviga
behovet av forfattningsédndringar som ger kommunerna mojlighet att
lamna ut sddan information pa individniva som erfordras samt att 1imna
forslag om hur paverkbarheten fran enskilda kommuner av utfallet i ett
utjamningssystem skall kunna minskas eller elimineras.

I februari 2002 lamnade kommittén delbetdnkandet Kostnadsutjdmning
mellan kommuner avseende LSS-verksamhet (SOU 2002:28). Kommit-
tén ldmnade 1 november 2002 sitt slutbetdinkande Utjimning av LSS-
kostnader (SOU 2002:103). En sammanfattning av slutbetdnkandet finns
1 bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns 1 bilaga 2.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissutfallet och re-
missyttrandena  finns  tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2002/4253).

Propositionen bygger pad en Overenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 maj 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga
5. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissens forslag har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade — LSS

Den 1 januari 1994 tradde lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) i kraft. I samband med detta upphdrde omsorgs-
lagen (1985:568) att gilla. Omsorgslagen gav framst personer med ut-
vecklingsstorning rétt till stod- och hjdlpinsatser. Ansvaret for insatserna
enligt omsorgslagen avilade landstingen.

LSS utgdr en vésentlig del av den handikappreform som riksdagen be-
slutat om 1993. Syftet med LSS ir i1 forsta hand att ge personer med om-
fattande funktionshinder en starkare stillning 1 samhaéllet. Enligt 1 § kan
insatser beviljas till personer med:
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1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada 1 vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och diarmed ett omfat-
tande behov av stdd och service.

De personer som tillhér de ovan angivna personkretsarna har enligt
7 § rétt till stod och service om de behdver sadan hjdlp 1 sin livsforing
och om detta behov inte tillgodoses pa annat sétt. Rétten till en insats
enligt LSS innebér inte att den enskilde med automatik har ritt till andra
insatser enligt lagen.

Insatserna skall enligt 5 § frimja ménniskors jamlikhet i levnadsvillko-
ren och fulla delaktighet i samhéllslivet. Malet skall vara att personer
med funktionshinder skall fa mgjlighet att leva som andra. Insatserna
skall vara varaktiga och samordnade samt anpassas till de funktionshind-
rades individuella behov. Den enskilde skall i storsta mdjliga utstrack-
ning ges inflytande och medbestimmande dver insatser som ges. Att en
person fér insatser enligt LSS innebér inte att personens mdjligheter att fa
insatser enligt andra lagar, framfor allt socialtjénstlagen (2001:453), be-
gransas.

Insatserna for stod och service enligt LSS regleras 19 § och ér:

1. radgivning och annat personligt stod som stiller krav pa sérskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora varak-
tiga funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skéliga kost-

nader for sadan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod inte

tacks av assistansersittningen enligt lagen (1993:389) om assistanser-
sattning,

ledsagarservice,

bitrdde av kontaktperson,

avlosarservice i hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller 1 bostad med sirskild service fér barn och
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet,

9. bostad och sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam éalder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

NownsWw

Insatsen daglig verksamhet beviljas endast personer som ingar i person-
kretsarna 1 och 2 (7 § forsta stycket).

For att ha ratt till insatsen personlig assistans krévs att personen har
vissa grundldggande hjilpbehov utdver att personen skall ha stora och
varaktiga funktionshinder (9 a §). For att 6ver huvud taget vara berétti-
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gad till insatsen krdvs att personen behdver praktisk hjdlp med personlig
hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindra-
de. Behov av insatser for att forma en person att kli pé sig, dta etc. berét-
tigar inte till personlig assistans (prop. 1995/96:146).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande be-
hov har dven ritt till insatsen for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sitt.

Insats 9 rymmer savél insatsen bostad med sdrskild service som insat-
sen sérskilt anpassad bostad for vuxna. I forarbetena (a. prop.) anges tva
huvudformer nér det géller bostad med sarskild service — servicebostad
och gruppbostad. Med servicebostad avses en fullvardig bostad med god
tillganglighet dar omfattande service och vird ges dygnet runt. Service-
bostaden har ett visst fast basstod. Bostaden uppléts pa sedvanligt satt. I
en gruppbostad skall finnas nddvandig fast kollektiv bemanning som 1
huvudsak skall tdcka de boendes hela stodbehov. Gruppbostaden ér tinkt
for den som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer
eller mindre kontinuerlig nidrvaro av personal dr nodviandig. Antalet bo-
ende i en gruppbostad bor vara litet. En sdrskilt anpassad bostad ar en
vanlig bostad med viss grundanpassning. Bostaden har ingen fast be-
manning.

Sarskilda boendeformer for service och omvardnad f6r dldre, sjukhem,
hem for vard eller boende (HVB), familjehem fér vuxna och liknande
insatser dr inte insatser enligt LSS utan beviljas som bistand enligt social-
tjanstlagen.

Insatser enligt LSS skall endast ges om personer som har ratt till dem
begér det (8 §).

Kommunerna har ansvaret for flertalet av insatserna, medan landsting-
en har ansvaret for radgivning och annat personligt stod (2 §). Kommu-
ner och landsting kan dock sluta avtal enligt 17 § om en annan ansvars-
fordelning och det har ocksé skett i ndgra ldan avseende rad och stdd.

4.2 Lagen (1993:389) om assistanserséttning — LASS

Den statliga assistanserséttningen regleras 1 lagen (1993:389) om assi-
stanserséttning (LASS). Assistanserséttningen dr ett bidrag inom social-
forsakringen for att bekosta personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stod. Den som
beviljas assistanserséttning har ett mycket stort inflytande 6ver vem eller
vilka som skall ge den personliga assistansen, nédr den skall ldmnas och
vem som skall ha arbetsgivaransvaret for assistenten (kommun, brukar-
kooperativ, enskilt foretag eller den ersdttningsberattigade sjalv).

Enligt 2 § LASS handldggs frigor om assistanserséttning av Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsidkringskassorna.

En forutséttning for att erhalla assistanserséttning &r att personen 1 fra-
ga bedoms tillhora personkretsen 1 LSS och har behov av personlig assi-
stans for sina grundldggande behov i den dagliga livsforingen under i
genomsnitt mer &dn 20 timmar i veckan (3 §).

Tidigare gavs enbart assistanserséttning till personer yngre dn 65 ér,
men sedan den 1 januari 2001 géller att assistansersittning dven kan ges
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till personer édldre dn 65 ar i de fall assistans beviljats till den enskilde
innan denne fyllt 65 ar. Insatsen far dock inte utdkas dven om behoven
vaxer. Daremot kan personen 1 frdga ansdka om bistdnd 1 form av hem-
tjénst till de utokade behoven enligt socialtjdnstlagen.

Assistanserséttning lamnas med ett schablonbelopp per timme (198
kronor 2003). Assistanserséttning betalas 1 regel inte ut for tid da den
ersittningsberittigade vardas pa sjukhus eller vistas i barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet. Erséttning ldmnas inte heller till person som bor
i en gruppbostad eftersom det i en sadan bostad finns en fast kollektiv
bemanning och behovet ddrmed tillgodoses pa annat sitt (4 §).

Kommunerna har kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna personlig
assistans per vecka medan staten har kostnadsansvaret for de dverskju-
tande timmarna (19 §).

4.3 Huvudmannaskapsforidndring och ekonomisk regler-
ing m.m.

I och med inférandet av LSS G6verfordes huvudmannaskapet for omsor-
gen om psykiskt utvecklingsstorda fran landstingen till kommunerna.
Omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda omfattade insatser for personer
1 personkretsarna 1 och 2 enligt LSS. Personer med fysiska och psykiska
funktionshinder, personkrets 3 1 LSS, omfattades av socialtjédnstlagen och
fick bistandsinsatser for det stdd och den service de hade behov av.

Huvudmannaskapsforandringen for omsorgsverksamheten genomfor-
des successivt under perioden 1991-1996. I de flesta ldnen skedde dver-
foringen vid arsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.

Den ekonomiska regleringen skedde genom att landstinget sénkte skat-
tesatsen och kommunerna hdjde skattesatsen i motsvarande man.

I samtliga 1dn, utom Gotland, har kommunerna funnit det onskvart att
forsoka utjdmna kostnadsskillnaderna mellan sig for den vertagna om-
sorgsverksamheten. Detta har gjorts genom lidnsvisa dverenskommelser,
s.k. mellankommunala utjimningssystem.

Enligt 17 § LSS fir kommuner 1 ett l&n ldmna ekonomiskt bidrag till
varandra om s& behovs for att utjimna kostnaderna dem emellan. I lagens
forarbeten sdgs att utjaimningen skall ske overgangsvis. Utjamningen far
endast avse kostnader som fanns vid huvudmannaskiftet, vilket alltsa
innebéar kostnader for personer som tillhorde personkretsarna 1 och 2
(prop. 1992/93:159).

Den lansvisa kostnadsutjimningen har 16sts sérskilt 1 varje 1dn for sig,
vilket resulterat 1 att det finns flera olika typer av modeller for utjimning
mellan kommuner med olika varaktighetstider. I nigra lén kunde kom-
munerna inte komma &verens om hur utjimningen skulle ske. Regering-
en utsag déarfor en forhandlingsdelegation i dessa 1dn som bistod kom-
munerna i forhandlingarna.

Utjamningssystem mellan kommuner kriaver lagstdd. Sddant stod finns
endast for den tidigare omsorgsverksamheten (17 § LSS) och enligt
16 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hil-
so- och sjukvérd.
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I ménga ldnsvisa utjimningssystem finns det klausuler som innebdr att
den ldnsvisa utjaimningen skall upphora eller omforhandlas i1 det fall ett
nationellt utjaimningssystem infors.

Under 2001-2003 har tvé statsbidrag utgatt till kommuner som kom-
pensation for hoga kostnader avseende verksamhet enligt LSS (prop.
1999/2000:115). Statsbidragen har varit en form av hogkostnadsskydd
till vissa kommuner. Det ena statsbidraget om 350 miljoner kronor per ar
skall kompensera kommuner med hoga redovisade kostnader efter juster-
ing for skillnader i skatteviaxlingar och mellankommunal utjamning. Det
andra statsbidraget pa 100 miljoner kronor per &r administreras av
Socialstyrelsen och lamnas, efter ansokan, till kommuner som har sarskilt
hoga kostnader pd individniva. Dessa bidrag infordes 1 avvaktan pa att ett
nationellt system for utjimning av kostnader for verksamhet enligt LSS
skall inforas.

4.4 Kostnaden for insatser enligt LSS och LASS

Cirka 48 600 personer hade insatser enligt LSS fran kommunerna den
1 september 2002 (i antalet ingér inte personer som enbart hade assi-
stansersittning enligt LASS). Dérav tillhdrde cirka 39 800 personer
personkretsarna 1 eller 2. De vanligaste insatserna var daglig verksamhet
och bostad med sdrskild service for vuxna. Cirka 21 600 personer i
personkretsarna 1 och 2 hade insatsen daglig verksamhet medan 16 500
hade insatsen bostad med sirskild service for vuxna.'

Antal personer som hade assistanserséttning uppgick i december 2001
till drygt 10 000 personer (i siffran ingar @ven personer som hade insat-
sen personlig assistent enligt LSS).?

Verksamheten enligt LSS finansieras av savdl kommunerna som sta-
ten. Staten finansierar cirka 77 procent av assistanserséttningen. Kom-
munerna finansierar ovrig verksamhet enligt LSS, forutom insatsen rad
och stod som i de flesta lén finansieras av landstinget, och resterande 23
procent av assistansersittningen.

!'Killa: Socialstyrelsen.
? Killa: Riksforsikringsverket.
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Tabell 4.1. Kostnaderna och kostnadsutvecklingen for verksamhet
enligt LSS och LASS i miljarder kronor respektive procent, idren
1997-2001.°

Ar Kommunernas Statens netto- Totala netto-
nettokostnader (LSS) kostnad (LASS)  kostnader

1997 12,5 4,4 16,9

1998 13,1 3.9 17,0

1999 15,3 4,5 19,8

2000 17,7 53 22,9

2001 19,2 6.4 25,6

Procentuell

forandring

1997-2001 53,6 45,5 51,5

Arlig

genomsnittlig

procentuell

forandring

1997-2001 11,3 9.8 10,9

Kalla: Utjamning av LSS-kostnader, SOU 2002:103.

Den totala nettokostnaden (bruttokostnaden med avdrag for samtliga in-
tikter) for verksamhet enligt LSS har 6kat med drygt tio procent per ar
sedan 1997 och uppgick 2001 till 19,2 miljarder kronor. Statens netto-
kostnad for personlig assistans har okat fran 4,4 miljarder kronor 1997
till 6,4 miljarder kronor 2001, eller med cirka tio procent per ar. Kostna-
den fOr assistansersittningen finansieras med cirka 6,5 miljarder kronor
av staten och med cirka 2 miljarder kronor fran kommunsektorn.

Det rdder en stor kostnadsspridning mellan kommunerna for verksam-
het enligt LSS. Ar 2001 varierade kommunernas kostnader for verksam-
heten fran cirka 400 kronor till cirka 6 000 kronor per invanare.*

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna kan till viss del forklaras av
att det finns en koncentration av personer med funktionshinder i vissa
kommuner, bl.a. till f6ljd av landstingens tidigare lokalisering av vérd-
hem och annan verksamhet. Dessa kommuner har 1 flera fall blivit re-
surscentra for personer med funktionshinder. Bland annat utbyggnaden
av gruppbostdder i hemkommunerna har dirmed inte skett i den takt som
forutsattes. For enskild verksamhet som uppfyller de krav som uppstélls 1
23 § LSS rader dessutom fri etableringsritt. Det innebir att en verksam-
het enligt LSS, som riktar sig till ett storre upptagningsomrade &n den
egna kommunen, kan etablera sig i en kommun utan att kommunen kan
paverka etableringen.

? Landstingets kostnader for insatsen rad och stod ingdr inte.
* Kalla: Utjamning av LSS-kostnader, SOU 2002:103.
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4.5 Det ordinarie statsbidrags- och utjamningssystemet

Det finns sedan den 1 januari 1996 ett statsbidrags- och utjimningssy-
stem som bestar av ett generellt statsbidrag, en inkomstutjimning mellan
kommunerna respektive landstingen, en kostnadsutjdmning mellan
kommunerna respektive landstingen samt inforanderegler. Verksamhet
for personer med funktionshinder omfattas dock inte av nimnda system.

Inkomstutjamningen och kostnadsutjimningen bygger pa att de kom-
muner och landsting som har en hogre skattekraft eller mer gynnsam
struktur &n genomsnittet betalar en utjimningsavgift till staten. De som
har en lagre skattekraft eller mindre gynnsam struktur &n genomsnittet
far ett utjimningsbidrag fran staten.

De sammanlagda bidragen och avgifterna for kommunerna respektive
landstingen uppgér till lika stora belopp vilket innebér att utjimnings-
systemet dr statsfinansiellt neutralt.

Kostnadsutjimningen skall utjamna for strukturella kostnadsskillnader,
dvs. skillnader i behov av kommunal service och olika forutsattningar att
producera denna service, men diaremot inte kompensera for skillnader 1
servicenivd, kvalitet, avgiftssittning eller effektivitet. Kostnadsutjim-
ningen skall baseras pa métbara och for kommuner och landsting opa-
verkbara faktorer som mater strukturella kostnadsskillnader.

I kostnadsutjimningen ingar i princip alla for kommuner och landsting
obligatoriska verksamheter samt vissa andra verksamheter och kostnads-
slag, diar det foreligger strukturella kostnadsskillnader av betydelse.
Dessutom ingar vissa icke obligatoriska verksamheter ddr behoven av
kommunala insatser ansetts vara strukturellt betingade, t.ex. néringsliv
och sysselsittning. Som metod for kostnadsutjgmningen tillimpas den
s.k. standardkostnadsmetoden, enligt vilken kostnadsskillnader mellan
kommuner analyseras for en verksambhet i taget. I nagra fall ar faktorerna
mer av “beddmningskaraktdr” men har lagts in i systemet for att de har
stor betydelse for att finga vissa typer av strukturella skillnader.

Anledningen till att verksamhet for personer med funktionshinder inte
omfattas av nuvarande system dr frimst att det varit svart att finna maét-
bara opdverkbara strukturella faktorer som grund for utjimningen.

Det nuvarande systemet for kostnadsutjamning innebér 1 korthet att for
varje verksamhet eller kostnadsslag som omfattas av kostnads-
utjamningen berdknas en standardkostnad per kommun enligt en for re-
spektive verksamhet sdrskild berdkningsmodell. De berdknade standard-
kostnaderna summeras for varje kommun till en strukturkostnad. Utjim-
ningsbidraget respektive utjdmningsavgiften for strukturella kostnads-
skillnader utgors av skillnaden mellan strukturkostnaden och den genom-
snittliga strukturkostnaden 1 riket multiplicerat med antalet invénare i
kommunen.

Inkomstutjamningen berdrs inte av regeringens forslag och beskrivs
dérfor inte har.

Utjdmningssystemet dr for narvarande under utredning av Utjdmnings-
kommittén (Fi 2001:14). Det forslag som utredningen kan komma att
lagga fram kan tidigast frdn och med 2005 leda till fordndringar i nuva-
rande kostnadsutjimningssystem.
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5 Kostnadsutjamning for verksamhet enligt
LSS

5.1 Nationell utjdmning av kostnader for verksamhet en-
ligt LSS

Regeringens forslag: Ett nationellt system for utjaimning av kostnader
for verksamhet enligt LSS skall inforas.

Systemet skall vara skilt frdn det ordinarie kostnadsutjimnings-
systemet for kommuner.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker for-
slaget och anser att verksamhet enligt LSS 1 stillet helt och hallet bor
finansieras av staten. Om detta inte dr mdjligt anser emellertid ett flertal
remissinstanser att ett utjamningssystem bor inforas och att ett sadant
system inledningsvis inte skall ingd i det ordinarie kostnadsutjamnings-
systemet. Inom handikapprorelsen dr meningarna delade om behovet av
ett utjdmningssystem. De Handikappades Riksforbund anser att kommu-
nerna skall planera utifrdn att minniskor har olika forutsdttningar men
ocksd samma rittigheter och skyldigheter. Detta skall kunna forutséttas
gélla utan att man infor kostnadsutjdmning mellan kommuner. Riksfor-
bundet for Trafik- och Polioskadade anser att en utjamningsmodell som
innebdr en jamnare fordelning av resurserna mellan kommunerna kan
leda till rittvisa och likvérdiga forutsattningar for kommunens invanare
utan att de skall behdva uppleva sig sjdlva som en belastning. Forbundet
anser dock att en sddan modell kan vara ytterligare ett steg mot att kom-
munerna kan undandra sig ansvaret for de av kommunens invanare som
anses kostnadskrivande. Handikappombudsmannen tillstyrker forslaget,
men anser att utjimningen inte bor ske 1 ett sirskilt system utan 1 det or-
dinarie kostnadsutjimningssystemet. Svenska Kommunférbundet avstyr-
ker forslaget och foreslér i stéllet att ett specialdestinerat statsbidrag in-
fors. For detta statsbidrag kan i huvudsak den berdkningsmodell som
kommittén foreslagit anviandas. En forutsdttning ar dock att den tillimpas
pa ett sadant sitt att staten svarar for de fortsatta kostnadsokningarna
inom LSS-verksamheten. Den av regeringen tillsatta Utjamnings-
kommittén anser att fOrutsdttningarna att berdkna de strukturella kost-
nadsskillnaderna for LSS-verksamheten inte kan uppfyllas pa samma sitt
som for de olika verksamheter som omfattas av det ordinarie utjimnings-
systemet. I Ovrigt konstaterar kommittén att det knappast dr mojligt att
hitta berdkningsgrunder for en utjimning som baseras pa métbara struk-
turella skillnader som inte bygger pa ndgon form av verksamhetsanknutet
underlag. Utjamningskommitténs anser darfor att utjimning av kostnader
for verksamhet enligt LSS bor ske i ett separat system vid sidan av det
nuvarande utjdmningssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhet enligt LSS ar en obliga-
torisk verksamhet for kommunerna. Som narmare redogjorts for 1 avsnitt
4.4 har kommunernas kostnader for verksamhet enligt LSS 6kat kraftigt
de senaste dren. Deras nettokostnader for verksamheten uppgick 2001 till
cirka 19,2 miljarder kronor. Kostnaderna mellan kommunerna varierade
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2001 fran cirka 400 kronor till 6 000 kronor per invanare. Av uppgifter
ur rakenskapssammandraget (Statistiska centralbyrans sammanstéllning
av kommunernas bokslut) framgér att kostnadsskillnaderna mellan kom-
munerna ar storre for verksamhet enligt LSS, rdknat pa antalet invanare,
dn inom annan obligatorisk verksamhet (SOU 2002:103).

Nér LSS infordes var uppfattningen att de kostnadsskillnader som
fanns mellan olika kommuner pa sikt skulle jimnas ut. Utvecklingen har
dock varit den motsatta. Kostnadsskillnaderna &r nu sa stora att regering-
en bedomer att en utjimning av dessa skillnader dr nédvandig for att ge
alla kommuner likvirdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva verk-
samhet enligt LSS. Aven forekomsten av de linsvisa utjimningssyste-
men understryker behovet av en nationell kostnadsutjimning.

Flertalet remissinstanser har forordat att ett specialdestinerat statsbi-
drag infors. Specialdestinerade statsbidrag anses dock generellt sett for-
samra mojligheterna for kommunerna att bl.a. genomfora nddvandiga
omprovningar och omprioriteringar efter egna behov eller vad lokala
forhédllanden kréver. Sddana bidrag medfor dessutom hdgre kostnader for
administration for savél staten som kommunerna dn generella statsbidrag
och system for utjamning av kostnadsskillnader mellan kommunerna.
Andra nackdelar med sddana statsbidrag dr att dessa ibland leder till sva-
righeter att prioritera och att intresset riktas mot detaljer 1 stéllet for mot
helhetslosningar. Det kan emellertid 1 vissa fall vara motiverat med spe-
cialdestinerade statsbidrag. Sddana bidrag bor dock vara tidsbegrdnsade.

Den kommunala sjélvstyrelsen har stirkts 1 och med att staten Gvergatt
till att kompensera kommunerna med generella statsbidrag 1 stéllet for
specialdestinerade statsbidrag. Regeringen anser att denna ordning i hu-
vudsak bor ligga fast. Vidare maste stravan vara att konstruera ett system
som dr langsiktigt hallbart.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att ett nationellt system for
utjamning av kostnader for verksamhet enligt LSS inf6rs och att kost-
nadsutjamningen tills vidare skall ske 1 ett separat system. Skélet for det
sistndmnda dr frimst att underlaget for berdkningen av standardkostna-
den skiljer sig frdn underlaget 1 det ordinarie kostnadsutjamningssyste-
met. I det ordinarie utjamningssystemet utgérs underlaget av faktorer
som anses uppfylla kriteriet att vara opaverkbara for den enskilda kom-
munen. Underlaget for ett system for kostnadsutjimning for LSS-
kostnader utgdrs ddremot av beslut om insatser som kommunerna fattat
(se avsnitt 5.5). Aven om faktorerna kan anses vara paverkbara saknas
det béttre alternativ for ndrvarande. Enligt regeringens mening &dr den
valda modellen acceptabel for att genomfora en nddvéindig utjimning.
Det ar emellertid viktigt att modellen kontinuerligt ses dver.
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52 Val av metod

Regeringens forslag: En kommun vars standardkostnad per invénare
overstiger den for landet genomsnittliga standardkostnaden per inva-
nare skall ha ritt till ett bidrag av staten som motsvarar mellanskillna-
den multiplicerad med antalet invanare i kommunen.

En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en
avgift till staten som motsvarar mellanskillnaden multiplicerad med
antalet invanare 1 kommunen.

Regeringens bedomning: Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om berdkningen av
bidraget respektive avgiften.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervildigande majoritet av remissinstanserna
anser att den s.k. bruttoutjimningsmetoden (dér alla kommuner far ett
bidrag) bor viljas som metod for kostnadsutjaimning 1 stéllet for den fore-
slagna s.k. genomsnittsutjimningsmetoden (den metod som ocksé tilldm-
pas 1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet). Flertalet remissinstanser
framhéller dock att de helst skulle vilja ha ett specialdestinerat statsbi-
drag. I avvaktan pa ett sddant statsbidrag forordar emellertid dessa in-
stanser ett utjimningssystem utifran bruttoutjimningsmetoden. Statskon-
toret anser att med bruttoutjamningsmetoden kan kostnadsutvecklingen
synliggdras sa att staten kan Gverblicka den. Enligt Riksrevisionsverket
(RRV) ar en fordelning enligt bruttoutjamningsmetoden att foredra fram-
for en genomsnittsmetod. Som skil for detta framfor RRV bl.a. att det ar
av vikt att regeringen och riksdagen forfogar dver ndodvindiga styrin-
strument och att kostnadsfordelning och kostnadsokningar for stat och
kommuner synliggdrs. Aven en majoritet av kommunerna anser att brut-
toutjimningsmetoden skall inféras. Som exempel kan ndmnas att Dande-
ryds kommun anser att om bruttoutjdmningsmetoden tillimpas blir total-
kostnaden for LSS-verksamheten och dess finansiering synlig. Gdvle
kommun framfor att skillnaden mellan de tvd metoderna &r att bruttout-
jamningsmetoden kriver ett stillningstagande i budgetpropositionen om
utjamningssystemets finansiering. Huddinge kommun anser att bruttout-
jamningsmetoden blir enklare for medborgare, politiker och tjanstemén
att forsta och forklara. Norrtdilje kommun anfor att bruttoutjimningsme-
toden bor anvidndas eftersom den dr mer pedagogisk och prognostiserbar.
Krokoms kommun gor gillande att genomsnittsutjimningsmetodens
framsta nackdel ar att kostnadsdkningarna inom LSS-verksamheten inte
kommer att synas pa annat sétt dn att ovriga kommunala verksamheter
far skdras ned, alternativt att kommunalskatten maéaste hojas. Sigtuna
kommun anser att med bruttoutjamningsmetoden kommer regering och
riksdag varje r att behova ta beslut om att antingen sénka det generella
statsbidraget eller anvisa annan finansiering for att finansiera kostnads-
okningarna inom kommunernas LSS-verksamhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kommittén foreslar
att den s.k. genomsnittsutjamningsmetoden skall tillimpas som metod for
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kostnadsutjamning. Metoden innebér att en kommun som har en hogre
standardkostnad per invanare an rikets standardkostnad per invanare har
ritt till ett bidrag och att en kommun som har en lidgre standardkostnad
per invanare @n rikets standardkostnad per invénare skall betala en avgift
till systemet.

En stor majoritet av kommunerna anser att verksamhet enligt LSS 1
forsta hand bor utjimnas med ett specialdestinerat statsbidrag dér staten
star for hela kostnaden. I andra hand anfor dessa, liksom en stor del av
Ovriga remissinstanser i forsta hand, att den s.k. bruttoutjimnings-
metoden skall tillimpas. Denna metod innebir att respektive kommun far
ett bidrag av staten som motsvarar kommunens hela berdknade standard-
kostnad per invénare samtidigt som det generella statsbidraget minskar
for samtliga kommuner med ett belopp som sammantaget motsvarar den
sammanlagda bidragskostnaden for staten.

Skillnaderna mellan de bdda redovisade metoderna dr sma. Utfallsmais-
sigt 4r bada metoder helt likvardiga och nagon skillnad i de berdkningar
som ligger till grund for omfordelning i de bagge metoderna finns inte.
Den enda egentliga skillnaden ror fragan om den framtida finansieringen
av systemet.

Regeringens utgangspunkt ar att ett utjamningssystem for kostnader
for verksamhet enligt LSS 1 likhet med det ordinarie utjimningssystemet
bor vara statsfinansiellt neutralt, dvs. statsbudgetens saldo skall inte pa-
verkas. Det dr en nodviandighet for att systemet skall bli ldngsiktigt sta-
bilt och héllbart savil vad giller utjimningseffekt som finansiering.

Regeringen gor, 1 likhet med kommittén, bedomningen att kostnaderna
for LSS-verksamheten kommer att fortsédtta 6ka. Vid en tilldmpning av
bruttoutjdimningsmetoden kommer 1 sddana fall det generella statsbidra-
get att successivt minska. Pa sikt kan det innebéra att staten maste ta over
finansieringsansvaret for kostnadsokningarna utan att ha ndgon mojlighet
att paverka kostnaderna for insatser enligt LSS eftersom det d&r kommu-
nerna som beslutar om insatserna. En sddan ordning skapar osunda eko-
nomiska drivkrafter eftersom verksamhetsansvar och finansieringsansvar
inte f0ljs &t. Dessutom dr en sddan ordning inte onskvérd av det skélet att
det generella statsbidraget har en stor betydelse for mojligheterna att be-
driva en ansvarsfull stabiliseringspolitik, och att detta inte 4r mojligt om
det generella statsbidraget far allt for litet omfang till f6ljd av dkade
kostnader for LSS. I stabiliseringspolitiken ingér att verka for en utveck-
ling av skattefinansierade utgifter och offentlig sysselsittning som &r i
balans med de samhillsekonomiska forutsittningarna. Vidare skulle inte
den s.k. kommunala finansieringsprincipen, som innebér att det generella
statsbidraget anpassas for att neutralisera ekonomiska effekter av olika
statliga beslut om éndrad verksamhet, kunna tillimpas pé grund av att det
generella statsbidraget s& smaningom kan komma att urholkas.

Ett annat skél att vélja genomsnittsutjamningsmetoden ar att ett even-
tuellt inférlivande av utjimningssystemet for kostnader enligt LSS i det
ordinarie kostnadsutjimningssystemet underlattas eftersom denna metod
anvands 1 sistndmnda system.

En fordel med bruttoutjamningsmetoden dr visserligen att det med ett
bidrag som motsvarar den berdknade kostnaden for verksamheten blir
lattare att forstd och forklara hur verksamheten finansieras. Regeringen
anser dock att denna information kan ldmnas pd annat sitt. Vidare kom-
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mer de kostnadsokningar som eventuellt uppstar att vara lika tydliga oav-
sett val av utjimningsmetod eftersom savél de kostnadsuppgifter som
kommunerna arligen lamnar till Statistiska centralbyran som den uppda-
tering som foljer av berdkningen av den genomsnittliga standardkostna-
den 1 landet kommer att vara desamma 1 biagge systemen.

Sammantaget anser regeringen att overvdgande skél talar for att ge-
nomsnittsutjgmningsmetoden bor tillimpas som metod for kostnadsut-
jamning.

Det framstar som lampligt, bl.a. for att astadkomma ett flexibelt sy-
stem, att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nidrmare foreskrifter om berdkningen av bidraget respektive
avgiften.

Regeringen aterkommer 1 avsnitt 5.4 till hur standardkostnaden skall
berédknas.

5.3 Personkretsar och insatser

Regeringens forslag: All verksamhet enligt LSS, med undantag av
insatsen rad och stdd, som en kommun har kostnader for samt den er-
sattning kommunen betalar till forsdkringskassan enligt 20 § LASS
skall omfattas av kostnadsutjimning.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har lamnat syn-
punkter pa forslaget i denna del. Hégands kommun uttrycker farhdgor for
att kommuner som har relativt 1aga kostnader kommer att anpassa sig
genom att omdefiniera insatser enligt socialtjénstlagen till insatser enligt
LSS. Karlstads kommun framhéller att det finns malgrupper som tillhor
personkretsen enligt LSS och dr berittigade till stod och service men for
vilka det inte alltid 4r insatser som &r definierade 1 LSS som é&r de ritta
eller de basta. Kungsors kommun anser att dven sirskoleverksamheten
bor bli foremil for ndgon form av kostnadsutjdmning. Sigtuna kommun
anser att det dven bor konstrueras utjimningssystem for psykiatrin och
verksamhet enligt socialtjanstlagen m.m. Tyresé kommun anser att dven
lokalkostnader och kostnaden for bostadsanpassning bor beaktas. Utjdam-
ningskommittén anser att i avvagningen mellan réttvisa och enkelhet har
kommittén valt att foresld en 16sning som krdaver omfattande underlags-
data.

Skilen for regeringens forslag: Handikappreformen omfattar alla
personkretsar 1 LSS. Om endast vissa grupper eller verksamheter skulle
ingd 1 utjamningen kan det finnas risk for att kommunerna inte tillhanda-
haller andra typer av insatser én de som ger kompensation fran systemet
for kostnadsutjimning. Regeringen anser dérfor att alla personkretsar
inom lagstiftningen skall behandlas likvérdigt.

Kostnadsutjimningen bor av samma skil dven innefatta alla insatser
enligt LSS och de forsta 20 timmarna av assistanserséttningen. Betréf-
fande sistndmnda insats skulle en annan ordning innebédra att kommunen
far lagre nettokostnader om personer med funktionshinder sdker bostad
med sérskild service 1 stillet for personlig assistans 1 det egna hemmet.
Med den foreslagna ordningen kommer valet mellan de tvd boendefor-
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merna att bli ekonomiskt likvardig for den enskilda kommunen och den
funktionshindrades 6nskan kan fa storre betydelse for valet av insats.

P& grund av det anférda och for att sdkerstélla att utjamningen blir s&
effektiv och traffsdker som mojligt bor alla insatser (dock inte rdd och
stdd) och personkretsar som kommunerna har kostnader for ingd 1 syste-
met for kostnadsutjimning.

Den omstandigheten att det foreslagna utjamningssystemet ger kom-
pensation for insatser enligt LSS, men inte for insatser enligt t.ex. social-
tjédnstlagen, kan leda till att kommuner kan komma att vilja styra fler in-
satser till verksamhet enligt LSS. Regeringen tror dock att dessa farhagor
inte kommer att besannas i nagon storre utstrackning. Insatser enligt LSS
skall enligt lagens 8 § endast ges om en person begir det. Har en enskild
en insats enligt socialtjanstlagen dr det ett gynnande beslut som inte utan
vidare kan upphévas. Dessutom fOrutsitter insatser enligt LSS att perso-
nen tillhor personkretsen 1 LSS, att insatsen &r en insats enligt LSS och
att han eller hon har behov av insatsen.

54 Berikning av standardkostnaden

Regeringens bedomning: Antalet verkstédllda beslut per insats enligt
9§ 2-10 LSS i varje kommun bor multipliceras med rikets genom-
snittliga kostnad for respektive insats. Produkterna summeras dérefter.
Till denna summa adderas kommunens erséttning till forsakringskas-
san avseende LASS.

Ovan berdknade kostnad bor multipliceras med ett koncentrations-
index respektive ett personalkostnadsindex. Produkten divideras sedan
med antalet invanare 1 kommunen, varvid kommunens standardkost-
nad erhélls.

Koncentrationsindexet bor baseras pa hur mycket genomsnittskost-
naden per insats paverkas av andelen personer med beslut enligt LSS
inom en kommun.

Personalkostnadsindexet bor motsvara 70 procent av skillnaden
mellan kommunens berdknade personalkostnader och de personal-
kostnader som ingar i standardkostnaden.

Den genomsnittliga kostnaden per person och insats samt ersétt-
ningen enligt LASS bor uppdateras drligen. Koncentrations- och per-
sonalkostnadsindexen bor uppdateras vid den tidpunkt som regeringen
beslutar om.

Den relativa fordelningen av genomsnittskostnaderna inom insat-
serna boende och Ovriga insatser bor uppdateras vid den tidpunkt re-
geringen beslutar om.

Kostnadsnivan bor uppdateras med nettoprisindex.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
har inget att erinra mot principerna for berdkningarna av den grundlédg-
gande standardkostnaden, men didremot finns synpunkter pa de foreslag-
na indexen. Gullspdngs kommun anser att lonekostnaderna skall rdknas
upp med ett kommunalt personalkostnadsindex. Gdéteborgs kommun
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framfor att modellen bor utvecklas sa att den tar hansyn till det verkliga
omvardnadsbehovet. Hultsfreds kommun anser att det finns en uppenbar
risk att faktorerna for koncentration och personalkostnader ér uttryck for
annat dn koncentrationsfordelar respektive omvardnadsbehov. Laholms
kommun gor gillande att personalkostnadsindexet kan vara foranlett av
ambitioner vad giller personaltithet och anser darfor att det inte ar till-
fredsstédllande att olika ambitionsnivéer byggs in i utjdmningssystemet.
Svenska Kommunforbundet kritiserar ocksa de tva foreslagna indexen
utifrdn att den kommun som varit effektiv far ett avdrag i koncentra-
tionsmodellen och att personalkostnadsindexet, forutom att ge kompen-
sation for ett stort omvardnadsbehov, ocksa kan vara foranlett av en mer
generds personaltithet. Forbundet forutser att det finns en risk att nuva-
rande kostnader for verksamheten konserveras. Dessutom anser forbun-
det att koncentrationsindexet leder till ett avsteg frin grundprincipen att
en kommun som effektiviserar sin verksamhet fir behdlla de medel som
man pa sa vis far till godo. Nyndshamns kommun framfor att det finns en
risk att kommunerna “manipulerar” personalkostnader for att fa ett mer
fordelaktigt utfall. Skévde kommun anser att personalkostnadsindexet
skall sdnkas fran 70 procent till 50 procent. Solna kommun vill i stéllet att
kompensationsgraden hojs fran 70 procent till 100 procent. Kristianstads
kommun anser att den fordelningsnyckel (berdkningsmodell) som kom-
mittén forordar strider mot de utgdngspunkter som bor gélla for utjam-
ningssystem. [ stillet borde en fordelningsmodell grundas pé skillnader 1
befolkningsstruktur, métt som persongrupperna 1-3 1 forhdllande till
folkméngden 1 kommunen jamfort med motsvarande riksmedeltal. Les-
sebo kommun framhéller att en liten kommun har grundkostnader som
inte star i proportion till index per kommuninvanare, varfor en grund-
kostnad bor inkluderas i koncentrationsindexet. Aven Markaryds kom-
mun anser att koncentrationsindexet skall kompletteras med en grund-
kostnad for varje kommun. Melleruds kommun menar att personalkost-
nadsindexet kan accepteras i ett inledningsskede, men att modellen efter
hand bor utvecklas sa att den béttre méter det verkliga omvardnadsbeho-
vet och samtidigt inte blir kostnadsdrivande. Socialstyrelsen anser att
dven insatsgruppen bostad med sirskild service for vuxna bor delas 1 tva
undergrupper med olika kostnadsnivéer; bostad med service och annan
sarskilt anpassad bostad. Nér det géller fragan om indexen dr Socialsty-
relsen tveksam till koncentrationsindexet eftersom det konstrueras utifran
historiska kostnader, men styrelsen dr ocksa tveksam till om stordrifts-
fordelar finns. Betrdffande personalkostnadsindexet anser myndigheten
att indexet inte tar hinsyn till andra pdverkande faktorer som t.ex. kvali-
tets- och effektivitetsfaktorer. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser
att berdkningsmodellen dr komplicerad och skulle gérna se en mer peda-
gogisk och lattforstaelig modell. Myndigheten ar tveksam till utform-
ningen av koncentrationsindexet som man befarar kan sla fel for enskilda
kommuner. Léinsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det finns en uppenbar
risk att ett koncentrationsindex speglar hur effektivt verksamheten be-
drivs eller hur bedomningarna gors. Styrelsen foreslir dérfor att koncent-
rationsindexet aterspeglar hogst hélften av de nu framrdknade kostnads-
skillnaderna eller hogst sex procent av skillnaden 1 andel personer med
funktionshinder. Statistiska centralbyrdan hanvisar till ett resonemang om
nettoprisindex som framfordes 1 budgetpropositionen for 2002 dar det
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angavs att ett matt pa den underliggande inflationen skulle utformas av
Néamnden for konsumentprisindex och att detta da kunde ersitta netto-
prisindex. Ange kommun anser att gles- och landsbygdskommuner bor fa
anvinda sig av ett personalkostnadsindex pd 90 procent eller annan lik-
viardig kompensation. Tyresé kommun anser att det dr béttre att upprak-
ningen sker med arbetskraftsindex &n med nettoprisindex.

Skilen for regeringens bedomning: I det ordinarie kostnadsutjam-
ningssystemet berédknas en standardkostnad for respektive delmodell som
sedan summeras till en for kommunen total strukturkostnad. Regeringen
anser att det finns fordelar med att anvénda sig av samma modell och
begrepp nir det giller en utjamning av kostnader for verksamhet enligt
LSS. Detta underlattar sévil forstdelsen for systemet som ett eventuellt
framtida inforlivande av systemet i det ordinarie kostnadsutjimningssy-
stemet. Ett utjimningssystem som baseras pa antalet insatser multiplice-
rat med den riksgenomsnittliga kostnaden ar vidare enkelt att administre-
ra eftersom insamlade statistiska uppgifter redan finns tillgéngliga.

En séddan schabloniserad utjimning, dir schablonerna utgdrs av en for
varje typ av insats teoretisk genomsnittlig kostnad for hela landet, inne-
bar dock att de berdknade kostnaderna inte helt Gverensstimmer med de
faktiska kostnaderna. Detta dr emellertid inte heller syftet. Skillnader
mellan faktiska kostnader och de berdknade kostnaderna kan anses speg-
la skillnader 1 effektivitet, ambitionsnivaer m.m.

Rikets genomsnittskostnad 2001 for olika insatser enligt LSS framgér
av nedanstdende tabell:

Tabell 5.1. Rikets genomsnittskostnad 2001

Insatsgrupp/insats Genomsnittskostnad i kr/person
Boendeformer

Vuxna 555610
Barn 777 857
Barn i familjehem 166 683
Daglig verksamhet 155531
Ovriga insatser

Korttidsvistelse 148 112
Korttidstillsyn 148 112
Avlosarservice 37028
Ledsagarservice 18 514
Kontaktperson 18 514

Personlig assistans

Personlig assistans 256 075

Kalla: SOU 2002:103
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Tabell 5.2. Forenklat exempel pa berikning av standardkostnaden

Prop. 2002/03:151

Antagande Boendeformer Ovriga insatser
for en

kommun

'Vuxna ([Barn Barn-

familje- verk-  |vistelse [tillsyn

Daglig [Korttids-[Korttids-|Avldsar-|Ledsa- [Kontakt-[Personlig
service |garservi-|person

assistans

(tkr)

lhem samhet ce
Schablon 555 610 (777 857 (166 683 (155 531 (148 112 |148 112 37 028 |18 514 |18 514 256 075
(kr/person)
|Antal per- (50 15 15 15 3 10 10 10 10 15
soner enligt
SoS-
statistik
Produkterna27 780,5|11 667,92 500,2 2 333,0 |1 184,9 |1 481,1 [370,3 |185,1 [185,1 [3841,1

Summan av produkterna (kr) 51529266
Erséttning till forsédkringskassan (kr) 6 000 000
Invénare 1 kommunen 25000

Kostnad

= (51 529 266+6 000 000)=57 529 266

Koncentrationsindex (t.ex. 0,95) = (57 529 266 * 0,95)=54 652 803

Personalkostnadsindex (t.ex. 1,05) = (54 652 803 * 1,05)=57 385 443

Standardkostnaden (kr/inv.) = (57 385443 /25 000)=2 295

Den genomsnittliga kostnaden per insats baseras dels pé rikenskaps-
sammandragets’ redovisning av kostnaden for fyra grupper av insatser:
boende, daglig verksamhet, personlig assistans samt dvriga insatser, dels
Socialstyrelsens statistik dver antalet personer som beviljats ndgon av
dessa insatser.

For att berdkna den genomsnittliga kostnaden for de insatser som inte
ar redovisade i rikenskapssammandraget anvinder sig kommittén av
uppgifter fran ett urval av kommuner. Regeringen anser att dessa upp-
skattningar bor kunna ligga till grund for berdkningarna av denna kost-
nad. Uppskattningarna bor dock kontinuerligt ses dver.

Berédkningarna utgdr ifrén att bostad med sérskild service for barn och
ungdom motsvarar 140 procent av kostnaden for bostad med sérskild
service for vuxna samtidigt som kostnaden for familjehem motsvarar 30
procent av kostnaden for bostad med sérskild service for vuxna. Vidare
har avldsarservice antagits kosta 25 procent av insatsen korttidsvistelse
eller insatsen korttidstillsyn. Ledsagarservice och kontaktperson har an-
tagits motsvara 12,5 procent av kostnaden for korttidsvistelse.

Koncentrations- och personalkostnadsindexen utgdr en form av be-
hovsutjamning. Grundtanken med koncentrationsindexet — som bestar av
kvoten av andelen personer med beslut enligt LSS 1 kommunen och
andelen personer med beslut enligt LSS 1 riket — &r att kommuner som
har fler funktionshindrade med insatser enligt LSS har stordriftsférdelar.
Det paverkar genomsnittskostnaden i sédnkande riktning. Det motsatta
géller for kommuner med fa personer som har beslut enligt LSS. De

> Rikenskapssammandraget; Statistiska centralbyrans sammanstillning av kommunernas
bokslut.
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for kommuner med fa personer som har beslut enligt LSS. De kommuner
som har hogre indextal &n genomsnittet i riket far ett avdrag vid berék-
ningen av standardkostnaden och vice versa.

Personalkostnadsindexet miter omsorgsbehovet hos de personer som
har insatser enligt LSS. Kommittén hade i1 uppdrag att om mdojligt kon-
struera en utjdmning av kostnadsskillnader som baserades pd behov av
stdd och service. Det finns 1 dag behovsmétningar eller vardtyngdsmat-
ningar i olika delar av landet och &ven utomlands. Svarigheterna med
dessa matningar har dock bl.a. varit att definiera faktiskt behov och upp-
skattat behov. I stéllet for att mita omsorgsbehovet hos varje individ,
vilket krdver en stor administration, har regeringen for avsikt att, i likhet
med kommittén, ta fram ett personalkostnadsindex som bygger pa att
uppgifter 1 rdkenskapssammandraget skall tillimpas. Indexet motsvarar
70 procent av skillnaden mellan kommunens egna redovisade personal-
kostnader och de personalkostnader som ingér i den grundldggande stan-
dardkostnaden. Motivet till att kompensation endast sker for 70 procent
av skillnaden ar att minska risken for att kompensation utgér for skillna-
der i effektivitet eller politiska ambitioner.

Varken koncentrations- eller personalkostnadsindexet bor uppdateras
arligen. Skilet for detta &r att undvika paverkbarhet, sisom t.ex. dndrade
beddomningsgrunder for insatser enligt LSS och stora fordndringar i redo-
visningen av personalkostnaderna i1 rdkenskapssammandraget. Personal-
kostnadsindexet bor utgé frdn rikenskapssammandraget for 2002, dvs. ett
ar senare 1 forhallande till kommitténs forslag. Koncentrationsindexet
skall utgd fran Socialstyrelsens individ- och insatsstatistik, s.k. mikrosta-
tistik, for insatser enligt LSS fran den 1 september 2002, dven det ett ar
senare 1 forhallande till kommitténs forslag. Det bor sedan ankomma pa
regeringen att besluta om nér uppdatering bor ske.

Kostnadsnivan bor uppdateras med nettoprisindex pa samma sétt som
sker 1 det ordinarie kostnadsutjamningssystemet. Sdsom Socialstyrelsen
framhéllit anforde regeringen 1 budgetpropositionen for 2002 att det be-
hovs ett méatt pd den underliggande inflationen och att Namnden f6r kon-
sumentprisindex skall ta stdllning till den exakta utformningen av ett sa-
dant métt, vilket skall kunna ersétta de 16pande berdkningarna av netto-
prisindex. I avvaktan pé ett sddant stéllningstagande frdn nimnden bor
uppdateringen av systemet tills vidare ske med nettoprisindex.

5.5 Statistiskt underlag

Regeringens bedomning: Underlaget for berdkningar av standard-
kostnaden m.m. bor utgdras av Statistiska centralbyrans s.k. rdken-
skapssammandrag och Socialstyrelsens individ- och insatsstatistik,
s.k. mikrostatistik, for insatser enligt LSS.

Underlaget for mikrostatistiken enligt LSS bor besta av uppgifterna
1 métningen den 1 oktober samma verksamhetsir som for senaste kin-
da rakenskapssammandrag.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning. Kommittén foreslar dock att Socialstyrelsens individ- och insatssta-
tistik (mikrostatistik) och kommunernas erséttning till forsakringskassor-
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na arligen skall samlas in den 1 september och tillsammans med uppgif-
ter fran rakenskapssammandraget for kommuner ligga till grund for ut-
jamningssystemet det ndstfoljande é&ret. Vidare foresldr kommittén att
statistiska uppgifter fran Riksforsdkringsverket avseende erséttning enligt
LASS skall ingé 1 underlaget for berdkningarna.

Remissinstanserna: Flera kommuner anser att olika sitt att redovisa
kostnaderna kan forekomma, vilket framfor allt paverkar underlaget i
personalkostnadsindexet. Som exempel kan ndmnas att Grdastorps kom-
mun och Hedemora kommun anser att det behdvs tydliga definitioner och
anvisningar i rdkenskapssammandraget och for insamlandet av Socialsty-
relsens statistik. Vidare framhéller Helsingsborgs kommun och Ljusdals
kommun att det finns en osédkerhet 1 de inrapporterade uppgifterna som
skall ligga till grund for berdkningarna. Mullsjo kommun framfor att det
finns behov att kvalitetssdkra det underlag som skall anvéndas.

Skilen for regeringens bedomning: Som underlag for berdkningarna
av standardkostnaden m.m. bor statistik anvéndas frdn Statistiska cen-
tralbyran (rdkenskapssammandraget) och Socialstyrelsen (mikrostatistik).
Kommittén har foreslagit att statistiska uppgifter frdn Riksforsékrings-
verket avseende erséttning enligt LASS skall inga i underlaget for berak-
ningarna. Verket har emellertid under hand forklarat sig i vart fall for
nirvarande sakna administrativa rutiner for att ta fram sddana uppgifter.
Mot denna bakgrund bor — &dven initialt avseende ersdttning enligt
LASS — uppgifter ur rdkenskapssammandraget ligga till grund for berék-
ningarna.

Statistiska centralbyrdn bor svara for samordningen av statistiken med
anledning av att myndigheten skall ansvara for berdkning av utjimnings-
beloppen. Med mikrostatistik avses statistik som bygger pa uppgifter pa
personnummerniva. Sa kallad méngdstatistik ddremot baseras pa uppgif-
ter dér det inte framgéar vem uppgiften avser.

Kommittén anser for sin del att mikrostatistiken for insatser enligt LSS
aret fore bidrags-/avgiftsaret bor anvandas vid berdkningen av standard-
kostnaden med motiveringen att uppgifterna bor vara aktuella eftersom
det underlédttar mojligheterna till dndrat kostnadsansvar dd en enskild
flyttar till en annan kommun eller da ett avtal om kop av verksamhet sidgs
upp och kostnadsansvaret fors over till den nya kommunen.

Kommitténs forslag skulle emellertid leda till att berdkningarna sker
sent pa aret eftersom Socialstyrelsens mikrostatistik inte dr klar forrédn i
december aret fore bidrags-/avgiftsaret och att ndgon preliminér berék-
ning inte skulle kunna goras. Den kommunala budgetprocessen skulle
vid en sddan ordning forsvéras. Regeringen dr medveten om att mikrosta-
tistik som baseras pa forhéllandena tva ar fore bidrags-/avgiftsaret inte dr
helt aktuell. Regeringen anser emellertid att starka skal talar for att eko-
nomiska uppgifter frdn senast kdnda rdkenskapssammandrag och den
mikrostatistik som skall ligga till grund for berdkningarna bor avse sam-
ma verksamhetsar.

Socialstyrelsen har framfort att den 1 oktober utgér den lampligaste
miéttidpunkten bl.a. eftersom denna tidpunkt sammanfaller med skyldig-
heten for kommunerna att rapportera in andra rliga statistiska uppgifter.
For bidrags-/avgiftsdret 2004 bor dock rdkenskapssammandraget for
2002 och mikrostatistiken frdn den 1 september 2002 anvéndas.
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Regeringen avser att ta in bestimmelser med detta innehall i en férord-
ning.

5.6 Insamling av statistik m.m.

Regeringens forslag: Kommunerna skall for framstillning av officiell
statistik l&mna ut personuppgifter om insatser enligt 9 § LSS till
Socialstyrelsen.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor samla in officiell sta-
tistik pa individniva (mikrostatistik) om verksamhet enligt LSS.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens be-
démning och forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn framfor att oavsett hur
fragan om uppgiftsskyldigheten 16ses finns det mojligen anledning att
overvdga en utOkad uppgiftsskyldighet for att tillgodose kravet pa ett
tillforlitligt statistiskt underlag vad géller insatser enligt LSS. Ombuds-
mannen anser dock att de bestaimmelser som reglerar kommunernas upp-
giftsskyldighet bor utformas pd ett sa enhetligt sidtt som mojligt och 1
overensstimmelse med den terminologi som finns 1 personuppgiftslagen
(1998:204) och 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten. Statistiska centralbyrdn upplyser att myndigheten ar
beredd att pd uppdrag av Socialstyrelsen vidareutveckla rutiner och sy-
stem for insamling och granskning av individuppgifterna. Datainspektio-
nen tillstyrker forslaget da Socialstyrelsens behandling av de uppgifter
som kommunerna ldmnar sker inom ramen for den officiella statistiken
och dédrmed omgédrdas av de sirskilda regler som géller for behandling av
personuppgifter enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Da-
tainspektionen anser dock att det redan av lagen eller 1 en av regeringen
utfardad forordning bor framgé vilka ndrmare uppgifter som kommuner-
na skall 1dmna. Ur integritetsskyddssynpunkt dr det riskfyllt att ge be-
stimmelsen en for vid tolkning. Socialstyrelsen anser att en reglering av
uppgiftsskyldigheten for insatser enligt LSS bor ha samma utformning
som motsvarande bestimmelser i socialtjinstlagen och forordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialndmnden att ldmna statistiska upp-
gifter, dir det framgar att det ar personuppgifter som skall 1dmnas ut for
statistiska dndamél. Handikappforbundens samarbetsorgan anser att for-
delarna med individbaserad statistik 6vervager nackdelarna.

Bakgrund: Verksamhet enligt LSS ingér inte 1 den nuvarande officiel-
la statistiken. Enligt 15 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken
jamford med bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken har Socialstyrelsen nér det géller kdnsliga personuppgifter endast
ratt att behandla sddana betréffande dldre- och handikappomsorg hianfor-
lig till sektorn socialtjinst.

Verksamhet enligt LSS jamstélls i sekretesslagen (1980:100) med so-
cialtjanst. Det innebér att 7 kap. 4 § sekretesslagen ar tillimplig. Sekre-
tessen enligt denna bestimmelse avgransas med ett omvint skaderekvisit.
Uppgifter fir sdledes inte ldmnas ut om det inte stér klart att uppgifterna
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstadende lider men.

Prop. 2002/03:151

28



Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att upp-
gift ldmnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller forordning. Det dr dirvid inte nddvéndigt att foreskriften om upp-
giftsskyldighet har avfattats sdrskilt med tanke pa att uppgifterna kan
vara sekretesskyddade. Daremot krivs, for att bestimmelsen skall beak-
tas, att den uppfyller vissa krav pa konkretion (prop. 1979/80:2, del A,
s. 322).

Mellan aren 1996—1998 samlade Socialstyrelsen in s.k. miangdstatistik.
Sadan statistik innefattar endast uppgifter om hur manga personer som
omfattas av ett beslut om insats. Regeringen beslutade 1999 att Socialsty-
relsen skulle fa i uppdrag att i stillet samla in s.k. mikrostatistik.

Under aren 2001-2003 har ett sérskilt statsbidrag utgatt for verksamhet
enligt LSS. I samband med detta fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att érli-
gen samla in mikrostatistik. Det finns emellertid inte nagon skyldighet
for kommunerna att ldmna denna statistik och kommunerna dr dessutom
skyldiga att gora en s.k. menprovning, vilket lett till ett visst bortfall av
uppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Fordelen med mik-
rostatistik ér att denna knyts till individen eftersom uppgifterna samlas in
pa personnummerniva. Erfarenhet talar for att det leder till en tillforlitli-
gare statistik nér det giller antalet personer som far insatser. Dubbelregi-
strering forekommer av personer som samtidigt far insatser av flera hu-
vudmadn, t.ex. fran tva kommuner. Detta kan — trots att endast en kom-
mun har det egentliga kostnadsansvaret for insatsen i fraga — leda till att
tvd kommuner kan féorekomma 1 berdkningsunderlaget for det foreslagna
utjamningssystemet gillande samma individ. Med mikrostatistik undviks
sadan dubbelregistrering och den statistiska kvaliteten blir allmint sett
hogre an med maiangdstatistik. En hog kvalitet avseende de statistiska
uppgifterna dr av betydelse for att utjamningssystemet skall uppfattas
som réttvist, vilket 1 forlangningen &r en forutséttning for att fa till stind
ett varaktigt system for kostnadsutjamning betridffande insatser enligt
LSS.

Det som talar mot anvindandet av mikrostatistik &r risken for integri-
tetskrankningar. Samhéllets behov av statistik miste givetvis alltid vigas
mot individens integritet. De uppgifter som foreslds fa overforas fran
kommunerna till Socialstyrelsen kommer dock att omfattas av statistik-
sekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Vidare maste Socialstyrel-
sens behandling av uppgifterna ske i enlighet med de bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten som finns 1 lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Mot denna bakgrund far behovet av skydd for den
enskildes personliga integritet anses vara tillfyllest.

Sammantaget anser regeringen att mikrostatistik behdvs om syftet att
utjdmna kostnadsskillnaderna mellan kommunerna skall uppnds, dvs. att
kommunerna fir ndgorlunda likartade forutsdttningar att bedriva verk-
samheten enligt LSS. Upprdkningen 1 bilagan till forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken bor darfor fortydligas sé att det
framgér att dven verksamhet enligt LSS ingar i den officiella statistiken.
Det bor ocksd framgd att kédnsliga personuppgifter avseende enskilda
personers hélsotillstdnd far behandlas for framstéllning av statistik om de
avser insatser enligt LSS.
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For att kunna sékerstdlla att kommunvisa berdkningar kan genomforas
ar det nodvéndigt att kommunerna alaggs att ldmna ut personuppgifter
om insatser enligt 9 § LSS till Socialstyrelsen for framstillning av offici-
ell statistik. En bestimmelse med sddan innebdrd bor lampligen tas in 1
LSS (se lagforslaget 1 avsnitt 2.1). Av skidl som Datainspektionen fram-
fort kommer regeringen 1 en forordning att ta in bestimmelser om vilka
personuppgifter som far samlas in.

5.7 Administration av systemet

Regeringens forslag: Statistiska centralbyrdn och Skatteverket skall
administrera systemet. Socialstyrelsen skall vara ansvarig producent
av statistik rérande verksamhet enligt LSS.

Skatteverket skall senast den 20 januari bidrags-/avgiftsaret lamna
uppgift till varje kommun om dess preliminéra bidrag/avgift.

Kommuner skall senast den 15 februari kunna patala brister och
oriktiga uppgifter 1 underlaget for beslutet.

Skatteverket skall faststdlla bidragets respektive avgiftens storlek
och senast den 15 april 1dmna uppgift till varje kommun om storleken
pa dessa.

Skatteverkets beslut far 6verklagas hos regeringen.

Regeringens bedomning: Statistiska centralbyran skall senast den
1 oktober éret fore bidrags-/avgiftsaret limna preliminéra uppgifter till
kommunerna om berdkningsutfallet.

Kommitténs forslag Overensstimmer med regeringens, dock har
kommittén inte ansett att Statistiska centralbyran skall ldmna preliminéra
uppgifter till kommunerna.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyrdn anser att {for att kunna fa
god kvalitet 1 berdkningarna maste tidpunkten for de fardigstéllda berdk-
ningarna skjutas fram nagot i forhédllande till kommitténs forslag efter-
som fordndringar 1 befolkningsstatistiken annars inte kan beaktas 1 till-
racklig utstrackning. Riksskatteverket noterar att inga preliminéra berdk-
ningar kommer att sdndas ut under hdsten. Verket framhaller att detta
kan resultera i att invindningar mot underlaget for berdkningarna fram-
fors forst ndr de preliminédra besluten har skickats ut i januari. Invdnd-
ningarna mot de preliminéra besluten kan dirfor bli fler &n 1 det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet. Lunds kommun har gjort géllande att det ar
orimligt att utfallet av systemet inte kommer att vara klart forrdn den 20
januari varje ar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I likhet med det or-
dinarie kostnadsutjimningssystemet — ddr Statistiska centralbyrdn admi-
nistrerar berdkningar och nuvarande skattemyndigheterna dérefter fast-
staller utjdmningsbeloppen — bor det foreslagna utjimningssystemet for
kostnader enligt LSS administreras av Statistiska centralbyran och Skat-
teverket.’

6 Regeringen har i maj 2003 1dmnat en proposition till riksdagen dér det foreslés att fran
och med den 1 januari 2004 nuvarande skattemyndigheter avvecklas och att en ny myndig-
het inrittas, som skall heta Skatteverket (prop. 2002/03:99).
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Socialstyrelsen bor ansvara for statistik rorande verksamhet enligt
LSS.

For att kunna skapa goda planeringsforutséttningar anser regeringen
inte — sdsom kommittén har foreslagit — att LSS-statistiken aret fore bi-
drags-/avgiftséret bor ligga till grund for berdkningarna. Berdkningarna
bor 1 stéllet grunda sig pa samma basér avseende sévil kostnader som
mikrostatistik (se avsnitt 5.5).

Vidare foreslar regeringen att Statistiska centralbyran senast den 1 ok-
tober aret fore bidrags-/avgiftsaret skall ldmna preliminéra uppgifter till
kommunerna om berdkningsutfallet. Darmed blir ocksé det preliminéra
utfallet ként pa ett tidigare stadium.

Regeringen foresldr — 1 likhet med vad som giller for det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet — att Skatteverkets beslut skall fa 6verklagas
hos regeringen. Huvudprincipen nér det ror sig om en prévning av rétts-
frégor dr att forvaltningsmyndigheters beslut 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Regeringen anser emellertid att det foreslagna utjim-
ningssystemet sa langt det dr mojligt bor ha en likartad konstruktion som
det ordinarie kostnadsutjamningssystemet.

6 Inféranderegler m.m.

6.1 Inféranderegler

Regeringens forslag: Utjamningssystemet infors successivt frn och
med 2004 till och med 2008. Under inférandetiden sker en reducering
av saval avgifterna som bidragen.

Ar 2004 begriinsas den avgift som en kommun skall betala till hogst
250 kronor per invanare, 2005 till hdgst 550 kronor per invénare, 2006
till hogst 850 kronor per invénare, 2007 till hogst 1 150 kronor per in-
vanare och 2008 till hogst 1 450 kronor per invanare.

Ar 2004 reduceras det bidrag som en kommun har ritt till med hogst
270 kronor per invanare, 2005 med hégst 70 kronor per invanare och
2006 med hogst 15 kronor per invanare.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att ett inféorandebidrag ges
till de kommuner som sammantaget far betala till utjaimningssystemet
och for avvecklandet av de ldnsvisa utjdmningssystemen under aren
2004-2007. Varje kommuns inforandebidrag beréknas och faststills for
hela inférandeperioden med utgangspunkt fran den bidragsfordndring
som uppkommer vid systemets inférande. Ar 2004 skall ersittning utg
for hela forlusten 6verskridande 350 kronor per invanare. Motsvarande
beloppsgranser uppgar for 2005 till 700 kronor, for 2006 till 1 050 kronor
och for 2007 till 1 400 kronor. De kommuner som enligt forslaget skall
fa bidrag erhaller fran forsta dret bidraget 1 dess helhet.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget till inféranderegler har framfort i huvudsak tre synpunkter:
inférandeperioden bor vara lidngre, nettoeffekten for kommunerna bor
minskas ytterligare och hansyn bdr inte tas till avvecklandet av de lansvi-
sa mellankommunala systemen for utjimning. Svenska Kommunforbun-
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det instimmer 1 kommitténs forslag om att inforandereglerna inte skall
omfatta de kommuner som féar bidrag, men att det ar fel att ta hénsyn till
de nuvarande ldnsvisa systemen. Forbundet anser 1 stéllet att gransen for
att fa inforandebidrag fran forsta aret bor séittas till en bidragsforlust om
hogst 250 kronor per invénare och att inforandetiden bor utokas med ett
ar samt att inforandereglerna bor ta hansyn till att avtalen 1 de ldnsvisa
systemen till stor del kommer att sdgas upp och att det tillfdlliga statsbi-
draget upphor. Nar det géller finansieringen av inforandebidragen in-
stimmer forbundet i kommitténs foreslagna finansiering. Kungsbacka
kommun anser bl.a. att ett hogsta kostnads-/bidragstak bor faststdllas for
varje kommun, forslagsvis motsvarande utdebiteringen av hogst 0,25
kronor 1 skatt per kommuninvanare. Karlskrona kommun anser att lagre
gransbelopp och lidngre overgingsregler bor inforas. For att finansiera
detta anser kommunen att vissa dvergangsregler dven bor inforas for de
kommuner som gynnas av forslaget. Mald kommun anser att det dr bra att
det i forslaget inte forordas nagon inforandeavgitt.

Skilen for regeringens forslag: For att ge samtliga kommuner en
rimlig mgjlighet att planera och agera for en eventuell omstillning av
verksamheten dr det nodvéndigt att det foreslagna utjamningssystemet
infors successivt under en tid av nagra ar. Det dr emellertid av vikt att
inforandereglerna dr enkla att forstd och att de endast skall finnas under
en begransad period.

Regeringen foreslar att systemet konstrueras utifran en inférandeperiod
om fem d&r, dvs. en forlingning med ytterligare ett ar 1 forhallande till
kommitténs forslag. Vidare bor, till skillnad frdn vad kommittén foresla-
git, nagon hédnsyn inte tas till avvecklandet av de ldnsvisa mellankommu-
nala utjamningssystemen. Eftersom dessa utjdmningssystem har olika
konstruktioner och innehdller olika verksamheter samt dessutom inte
finns i alla 14n ar det svart att konstruera inféranderegler som tar hiansyn
till systemen utan att reglerna blir missvisande eller allt for komplicera-
de.

Under inforandeperioden begrinsas avgifterna och bidragen enligt vad
som framgér av forslaget.

Enligt kommitténs forslag skall det bidrag som ges till de kommuner
som far betala avgift till utjamningssystemet och for avvecklandet av de
lansvisa utjimningssystemen faststéllas i forvdg. Regeringen foreslar i
stdllet att endast vissa gransnivaer bor faststéllas 1 forvdg. Forst i sam-
band med den arliga uppdateringen av utjimningssystemet kommer det
att framgd vilka kommuner som kommer att berdras av en reducering av
avgift respektive bidrag under aktuellt bidrags-/avgiftsar samt hur stor
denna reducering blir.

Regeringen gor bedomningen att ndr inférandetiden har avslutats, bor
frdgan om LSS kan infogas som en delmodell 1 det ordinarie kostnadsut-
jamningssystemet overvégas pa nytt.
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6.2 De lansvisa mellankommunala utjamningssystemen
for LSS-kostnader

Regeringens bedomning: 1 samband med att ett nationellt utjam-
ningssystem infors forutsétts att avtalen om de ldnsvisa mellankom-
munala utjimningssystemen kommer att upphora.

Bestimmelsen i 17 § LSS, som mojliggor for kommunerna 1 ett 1dn
att 1damna ekonomiska bidrag till varandra for att utjamna kostnader
dem emellan, bor dock inte upphévas.

Kommitténs bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt kommitténs for-
slag. Sundsvalls kommun och Sdvsjo kommun har framfort att regeringen
bor medverka i forhandlingarna eller ge rekommendationer om hur av-
vecklingen skall ga till.

Bakgrund: I och med att LSS tradde 1 kraft 6verfordes huvudmanna-
skapet for den tidigare omsorgsverksamheten fran landstingen till kom-
munerna. Den ekonomiska regleringen av overforingen skedde genom
skattevédxlingar mellan landsting och kommuner.

Enligt 17 § LSS fick kommunerna i ett l4n rétt att [dimna ekonomisk
ersittning till varandra for att jamna ut kostnaderna dem emellan vad
géllde de fran landstingen Overtagna kostnaderna.

I samtliga lan (utom Gotland) har ndgon form av kostnadsutjdmning
skett. Utformningen har sett olika ut och tidsperioderna har varierat. I de
flesta avtalen om mellankommunal utjdmning finns en klausul som inne-
bér att avtalet upphor att gilla eller skall omforhandlas om staten infor ett
nationellt utjagmningssystem for LSS.

Skilen for regeringens bedomning: I och med inférandet av ett na-
tionellt utjdmningssystem for LSS-kostnader minskar behovet av de mel-
lankommunala utjdmningssystemen inom ldnen. Om de trots allt skulle
finnas kvar kan det leda till att vissa kommuner blir dubbelt kompensera-
de och andra kommuner dubbelt belastade. De ldnsvisa systemen grundar
sig pa avtal mellan kommunerna. Frdgan om de nidrmare formerna for
hur och nér en avveckling av dessa skall ske dr en friga for kommunerna
i respektive 1dn att besluta om. Regeringen forutsatter att merparten av de
avtal som reglerar dessa system kommer att upphora nér forslagen i1 den-
na proposition trdder i kraft. I nuldget bor dock inte 17 § LSS, som
mojliggdr den ldnsvisa mellankommunala utjaimningen, upphivas. Detta
lamnar utrymme for fortsatta ldnsvisa Overgangslosningar. Sddana 10s-
ningar kan bli aktuella i undantagsfall. P4 sikt bor dock bestimmelsen
upphévas.

I sammanhanget bor ndmnas att kommunernas mdjligheter att enligt
17 a § LSS trédffa kostnadsavtal for personer som &r bosatta i en annan
kommun &ven fortsdttningsvis kommer att fylla en viktig funktion. I lik-
het med Socialstyrelsen anser regeringen att regleringen kommer att be-
hovas for personer med ovanliga diagnoser samt i syfte att kunna erbjuda
tillféalligt boende i en annan kommun under tiden hemkommunen bygger
upp en lamplig verksamhet.
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7 Uppf6ljning och utvérdering

Regeringens bedomning: Utjimningssystemet bor kontinuerligt fol-
jas upp.

Kommitténs forslag 6verensstimmer 1 stort med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 fragan till-
styrker kommitténs forslag. Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att ldnssty-
relserna bor vara representerade i uppfoljningsgruppen. Eda kommun
framfor att den foreslagna utvédrderingsgruppen bl.a. bor bevaka syste-
mets paverkbarhet.

Skilen for regeringens bedomning: Det édr forsta gdngen som kost-
nader for insatser enligt LSS kommer att utjdmnas genom ett nationellt
system. Frdgan om utformningen av ett utjdmningssystem fOr insatser
enligt LSS ar komplicerad och olika former av berdkningar och antagan-
den har lett fram till det forslag som regeringen nu limnar. Regeringen
anser mot denna bakgrund att en kontinuerlig granskning bor ske av hur
utjamningssystemet fungerar och om dess utformning i olika delar leder
till réttvisa resultat m.m. En annan viktig fraga att granska kan vara om
det finns kopplingar mellan det foreslagna utjamningssystemet och for-
andringar inom kommunernas verksamhet enligt LSS.

Regeringen avser att folja kostnadsutvecklingen av verksamhet enligt
LSS. I regeringens érliga skrivelse till riksdagen — Utvecklingen inom
den kommunala sektorn — beskrivs bl.a. denna kostnadsutveckling.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget innebér att statens utgifter kom-
mer att 0ka eftersom bidragen till kommunerna kommer att belasta
statsbudgeten. Utgifterna kommer dock att kompenseras av lika stora
inkomster. Den sammanlagda effekten blir ddrmed statsfinansiellt
neutral.

Finansieringen av inforandereglerna sker genom att de kommuner
som &r berdttigade till bidrag far avsta en del av bidraget till forman
for de kommuner som far en reducerad avgift. Ett eventuellt under-
skott eller 6verskott skall regleras genom en nivijustering av det gene-
rella statsbidraget for kommuner under det aktuella aret.

Kommittén tar inte ndrmare upp frdgan om de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget. Kommittén foreslar emellertid att kostnaderna for
de av kommittén foreslagna inforandereglerna skall finansieras med stat-
liga medel.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket anser att det strider mot
intentionerna med utgiftstaket att justera taket efter hand som kostnader-
na i systemet vaxer. Att kontinuerligt hoja utgiftstaket for att en viss ut-
gift okar over tiden innebér att denna utgift undantas fran den budgetre-
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striktion som utgiftstaket utgdr och dérfor inte utsitts for samtidig prov-
ning med utgifter for andra &ndamal.

Skilen for regeringens bedomning: I likhet med det ordinarie utjam-
ningssystemet leder forslaget till ett kostnadsutjimningssystem for verk-
samhet enligt LSS till konsekvenser for statsbudgetens inkomst- och ut-
giftssida. Forslaget innebér att statens utgifter kommer att 6ka. Utgiften
ar emellertid finansierad genom O0kade inkomster. Pa detta sétt berdknas
1 600 miljoner kronor omfordelas under 2004. Regeringen aterkommer 1
budgetpropositionen for 2004 till savil frigan om en eventuell teknisk
justering av utgiftstaket for 2004 som anslagsfragor for ndimnda ar.

Regeringen anser — i likhet med vad som géller for det ordinarie kost-
nadsutjamningssystemet — att finansieringen av inforandereglerna skall
ske inom ramen fOr utjimningssystemet. De &rliga reduceringarna av
bidragen uttryckt i kronor per invinare har berdknats motsvara finansie-
ringen av avgiftsbegransningarna. I och med att nivderna for inférande-
reglerna faststélls i forvig kommer emellertid arligen ett underskott eller
overskott att uppsta. Ett sadant underskott eller dverskott skall regleras
genom en nivajustering av det generella statsbidraget for kommuner un-
der det aktuella aret. For bidrags-/avgiftsaret 2004 bor ett sadant under-
skott eller 6verskott inte regleras forrdn 2005.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 aterkomma till
frigan om kompensation till Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrdn
for de uppgifter de kommer att tilldelas enligt forslaget.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Reglerna skall trdda i kraft den 1 mars 2004.
Lagen skall dock tillimpas forsta gangen bidrags-/avgiftsdret 2004.

Under 2004 skall sirskilda regler gélla betrdffande administrationen
av systemet.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att reglerna skall trdda i
kraft den 1 januari 2004.

Remissinstanserna: Helsingsborgs kommun anser att systemet inte
kan trdda i kraft forran 2005 eftersom det dr nodviandigt att det atminsto-
ne ir ett kalenderar mellan beslut och ikrafttriidande. Aven andra remiss-
instanser, t.ex. Kommunforbundet Skane och Ystads kommun, anser att ett
eventuellt utjdmningssystem bor inforas 2005. Habo kommun anser att
utjamningssystemet skall inforas tidigast 2007. Kommunforbundet Gote-
borgsregionen m.fl. anser att det dr angeldget att en ny modell trider 1
kraft redan 2004. Aven Ragunda kommun menar att det dr hog tid att
infora ett nytt permanent utjamningssystem.

Skilen for regeringens forslag: Regler om ett nationellt utjamnings-
system for kostnader enligt LSS &r angeldgna och bor trdda i kraft och
tillimpas sa snart som mdjligt. Regeringen anser dérfor att de bor trida i
kraft vid en sddan tidpunkt att de kan tillimpas redan for bidrags/av-
giftsaret 2004.

Med hénsyn till ikrafttradandetidpunkten bor sérskilda regler gélla be-
traiffande administrationen under 2004. Under bidrags-/avgiftsaret 2004
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bor Skatteverket senast den 19 mars ldmna uppgift till kommunerna om
deras preliminédra bidrag respektive avgifter. Kommunerna kan senast
den 19 april pétala att ett fel uppkommit i underlaget f6r beslutet. Skatte-
verket bor senast den 10 maj ldmna uppgift till kommunerna om bidra-
gets respektive avgiftens storlek (se lagforslagen 1 avsnitten 2.2 och 2.3).

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

15a§
Bestdmmelsen har behandlats i1 avsnitt 5.6.

Genom bestdimmelsen infors en uppgiftsskyldighet f6r kommunerna
till Socialstyrelsen for framstédllning av officiell statistik. Forslaget avser
endast uppgifter om insatser enligt 9 § LSS.

Regeringen bestimmer vilka uppgifter som skall limnas.

Socialstyrelsen har med stod av 13 § andra stycket forordningen
(1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade mojlighet
att besluta om verkstéllighetsforeskrifter till bestimmelsen.

10.2 Forslaget till lag om utjimningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

1§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.1.

Paragrafen innehdller den grundliggande bestimmelsen om att kom-
muner kan fa utjimningsbidrag av staten for kostnader enligt LSS.

Av 1 § forslaget till lag om utjamningsavgift for kommuner for kost-
nader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade foljer att en kommun under vissa i den lagen angivna forutsétt-
ningar kan fa betala en utjimningsavgift till staten for kostnader enligt
LSS.

2§
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgér den verksamhet enligt LSS och den ersitt-
ning for personlig assistans som kommunen skall betala enligt LASS
som berdkningen av utjimningsbidraget baserar sig pd. Av 19 § LASS
framgér att den kommun dér den erséttningsberattigade ar bosatt skall
ersitta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.

I andra stycket forklaras begreppet standardkostnad. Den ndrmare be-
rakningen av standardkostnaden framgér av avsnitt 5.4.

38§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.
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I forsta stycket beskrivs den metod som skall anvdndas som metod for
kostnadsutjamning. Enligt denna har en kommun rétt till ett bidrag av
staten om standardkostnaden per invdnare overstiger den for hela landet
genomsnittliga standardkostnaden per invanare. Skillnaden mellan dessa
belopp multipliceras med antalet invanare i kommunen den 1 november
aret fore bidragsaret, varvid bidraget erhalls. Om skillnaden blir negativ
far kommunen inget bidrag.

Av andra stycket framgér att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer kommer att meddela ndrmare foreskrifter om berak-
ningen av bidraget.

4§

Av bestammelsen foljer att bidraget skall berdknas pd grundval av den
indelning av kommunerna som géller vid bidragsérets borjan. Om indel-
ningen av kommuner dndras géller alltsd indelningen vid borjan av bi-
dragsaret.

5§
Bestdmmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.7.

I forsta stycket foreskrivs att Skatteverket skall besluta om bidraget
och ndr kommunerna skall underréttas om detta.

Enligt andra stycket finns det en mojlighet for kommunerna att senast
den 15 februari till Skatteverket pétala brister och oriktiga uppgifter 1
underlaget for beslutet.

Av tredje stycket framgér bl.a. att Skatteverket senast den 15 april skall
lamna uppgift till varje kommun om storleken av dess bidrag.

Regeringen avser att aldgga Statistiska centralbyran att senast den 1
oktober aret fore bidragsaret 1amna uppgift till varje kommun om preli-
minéra bidrag enligt 3 §.

6§

I paragrafen regleras hur bidraget skall betalas ut.

7§

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.7.
Ikrafttriadande och 6vergangsbestimmelser

Bestammelsen 1 punkten I har behandlats 1 avsnitt 9.

Enligt punktens forsta stycke trader lagen 1 kraft den 1 mars 2004 men
skall tillampas forsta gangen for bidragsaret 2004.

Av punktens andra stycke framgér att sdrskilda regler betridffande ad-
ministrationen av systemet skall gilla under nimnda bidragsar.

Bestimmelsen i1 punkten 2 har behandlats 1 avsnitt 6.1.

Enligt denna punkt reduceras det drliga bidrag per invanare som en
kommun har rétt till enligt lagen for aren 2004-2006. En reduktion sker
med de belopp som anges for respektive ar eller, om bidraget 4r mindre
an detta belopp, det faktiska bidraget.
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10.3 Forslaget till lag om utjimningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

1§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.1.

Enligt denna paragraf skall en kommun under vissa forutséttningar
som framgér av lagens bestimmelser betala en utjamningsavgift till sta-
ten.

Av 1 § forslaget till lag om utjimningsbidrag till kommuner for kost-
nader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade foljer att en kommun under vissa i den lagen angivna forutsétt-
ningar kan fa ett utjimningsbidrag av staten for kostnader enligt LSS.

2§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgér den verksamhet enligt LSS och den ersitt-
ning for personlig assistans som kommunen skall betala enligt LASS
som berdkningen av utjimningsavgiften baserar sig pa. Av 19 § LASS
framgér att den kommun dér den erséttningsberdttigade ar bosatt skall
ersitta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.

I andra stycket forklaras begreppet standardkostnad. Den ndrmare be-
rdkningen av standardkostnaden framgér av avsnitt 5.4.

3§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

Enligt denna paragraf skall en kommun betala en avgift till staten om
standardkostnaden per invanare understiger den for hela landet genom-
snittliga standardkostnaden per invanare. Skillnaden mellan dessa belopp
multipliceras med antalet invénare i kommunen den 1 november aret fore
avgiftsaret, varvid avgiften fas.

Av andra stycket framgér att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer kommer att meddela ndrmare foreskrifter om berak-
ningen av bidraget.

4-7 8§

Dessa paragrafer overensstimmer med 4-7 §§ forslaget till lag om ut-
jamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, dock med de skillnaderna
att bidragsar bendmns avgiftsar och att bidrag ersatts med avgift.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdimmelsen 1 punkten I har behandlats 1 avsnitt 9. Enligt punktens
forsta stycke trader lagen i kraft den 1 mars 2004 men skall tillimpas
forsta gdngen for avgiftssiret 2004.

Av punktens andra stycke framgér att sdrskilda regler betridffande ad-
ministration av systemet géller under nimnda avgiftsar.

Bestammelsen i1 punkten 2 har behandlats 1 avsnitt 6.1.
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Enligt denna punkt begrinsas den érliga avgift per invanare som en Prop. 2002/03:151
kommun skall betala enligt lagen for aren 2004-2008. Den hogsta avgift
som en kommun kan fa betala uppgér till angivna belopp for respektive
ar.
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Sammanfattning av betankandet Utjamning av LSS-
kostnader (SOU 2002:103)

Bakgrund

Kommunerna dr huvudman for den verksamhet som bedrivs enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Verk-
samhet enligt LSS dr en obligatorisk verksamhet och borde vara foremal
for kostnadsutjimning.

Kommunernas nettokostnader for LSS uppgick ar 2001 till cirka 19,2
miljarder kronor. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna ar av en
sadan omfattning att de bor utjimnas for att alla kommuner skall fa lik-
virdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva en verksamhet enligt in-
tentionerna 1 LSS. Kostnadsskillnaderna beror huvudsakligen pa lands-
tingens tidigare lokalisering av vdrdhem och andra verksamheter enligt
LSS. Kostnadsspridningen mellan kommuner for verksamhet enligt LSS
varierade ar 2001 fran ca 400 till 6 000 kronor per invénare och ar. P&
individniva &r kostnadsskillnaderna &nnu storre och beror pa stora skill-
nader 1 individuella behov.

Likvérdigare ekonomiska forutsattningar for alla kommuner

Med foreslaget utjamningssystem, som omfattar alla kommuner och har
en langtgaende kompensation, anser kommittén att systemet stodjer
kommuner som har och utvecklar verksamhet och samtidigt minimerar
oonskade styreffekter mellan kommunerna. Utjamningssystemet stimule-
rar kommuner som har lite verksamhet i1 forhéllande till invénarantalet att
bygga upp en egen basverksamhet sa att personer med funktionshinder
far storre mojligheter vid valet av bosittningsort.

Personer med funktionshinder skall inte av olika strukturella och prak-
tiska skél vara héinvisad till vissa order dir LSS-verksamheten ar battre
utbyggd. Nar en person med funktionshinder sdker bostad med sarskild
service bor kommunerna ha ekonomiskt mer likvardiga forutséttningar
att erbjuda denna obligatoriska verksamhet.

Utfall

Ett utjamningssystem med bra traffsikerhet innebér att kostnadsskillna-
derna efter utjimning minskar avsevart jamfort med kostnadsskillnaderna
fore utjimning. Spridningen efter utjimning bor minska och nérma sig
medelvirdet, for att utjdmningen skall kunnas anses ha en acceptabel
traffsdkerhet. Kostnaden efter utjimning bor for de flesta kommuner lig-
ga i intervallet 1 729-2 593 kr/invanare ar 2001, dvs. en avvikelse frén
genomsnittet om hogst 20 procent.
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Totalt sett dr det 148 kommuner som kommer att fa bidrag och 141
kommuner som kommer att fa betala avgifter till utjimningssystemet.
Den totala omfordelningen uppgér till +/- 1,6 miljarder kronor.

Aven andra ekonomiska effekter kommer att paverka kommunernas
utfall. De ldnsvisa utjimningssystemen bor upphdra nér ett nationellt
utjimningssystem infors. Ar 2001 fanns det dessutom ca 1 400 avtal mel-
lan kommunerna avseende personer med funktionshinder med en annan
betalande kommun an vistelsekommunen. Av dessa 1 400 avtal avser
drygt 1 000 vuxna personer. Ménga av dessa avtal kommer att upphdra
ndr ett nationellt utjimningssystem infors.

Vid en kommunvis analys av den totala effekten av forslaget, maste
déarfor hénsyn tas till andra ekonomiska effekter, vilka &r forutom av-
vecklandet av de ldnsvisa systemen och fordndringar 1 antalet kop av
platser i annan kommun, frdnvaron av det nuvarande tillfdlliga statsbi-
draget och det ddrmed okade generella statsbidraget om 50 kronor per
invanare, som blir foljden av att det tillfadlliga statsbidraget upphor. Net-
toeffekten kan endast bedomas i respektive kommun.

Fasta inforandebidrag, vilka berdknas i forvdg for perioden 2004—
2007, skall ges till de kommuner som sammantaget far betala till foresla-
get utjimningssystem och avvecklandet av de ldnsvisa systemen. Info-
randebidraget ges ar 2004 till 70 kommuner, for att sedan avtrappas till
att endast omfatta 2 kommuner &r 2007.

Berédkning av strukturkostnader

Kommittén anser att utjdmningen skall ta hénsyn till all LSS-verksamhet
for att alla tre personkretsar som kommunen har kostnader for, dvs. alla
insatser var for sig inklusive de forsta 20 timmarna av assistansersitt-
ningen.

En grundldggande strukturkostnad ska berdknas som antalet beslut per
insats multiplicerad med rikets genomsnittliga nettokostnad for respekti-
ve insats. Ddrutover skall ett koncentrations- och personalkostnadsindex
justera den berdknade strukturkostnaden.

Utjdmningsmetod

Kommittén har diskuterat tvéd olika sdtt att utjimna kostnaderna mellan
kommunerna. Bada metoderna baseras pé en for varje kommun berdknad
strukturkostnad, vilken visar hur den kommunala kostnaden skulle vara
om alla kommuner hade samma genomsnittliga priser péd insatserna. Den
metod som kommittén forordar innebér att bidrag ges till de kommuner
som har hogre berdknade strukturkostnader per invanare én riksgenom-
snittet och de kommuner som har liagre berdknade strukturkostnader per
invanare betalar en avgift till systemet. Metoden &r en utjamning utifran
den riksgenomsnittliga strukturkostnaden per invanare och Overens-
stimmer med utjimningssystemen for andra delverksamheter.

Den andra metoden innebir att respektive kommun fér ett bidrag som
motsvarar kommunens hela berdknade strukturkostnad per invanare sam-
tidigt som man &rligen avstar en summa fran den generella statsbidrags-
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pasen som motsvarar den genomsnittliga strukturkostnaden per invanare.
Det ekonomiska utfallet for respektive kommun blir likadant med de
bada metoderna, samtidigt som de ekonomiska ramarna mellan staten
och kommunsektorn forblir ofordandrade.

Kommittén foreslér att utjimningen gors i ett separat utjimningssy-
stem. Det som talar for ett separat utjimningssystem &r att denna verk-
samhet har vissa sirdrag jamfort med verksamheterna i den ovriga kost-
nadsutjamningen.

Klarar modellen kraven pa ett utjimningssystem?

Kommittén har forsokt utforma utjamningssystemet utifran olika krav.
Modellen ger en mycket bra triffsdkerhet mellan kommunernas redovi-
sade kostnader och berdknade strukturkostnader. Pdverkbarheten dr rela-
tivt liten eftersom kommunernas beslut néstan helt styrs utifran lagstift-
ningens konstruktion. En réttighetslagstiftning med langtgdende detaljre-
glering och mojligheter for enskilda att fa besluten provade av forvalt-
ningsdomstol begransar starkt det kommunala handlingsutrymmet.
Kommittén anser darfor att mojligheten for den enskilda kommunen att
paverka antalet beslut #r relativt liten. Aven kommunernas mojligheter
att paverka index for koncentration och personalkostnader minimeras i
forslaget genom att dessa inte uppdateras arligen utan endast efter sér-
skilt beslut av regeringen. Negativa ekonomiska incitament forsvinner till
storsta delen med foreslaget utjimningssystem. Trots att systemet har en
stor triffsdkerhet uppstir endast smé ingrepp 1 den enskildes integritet.
Kommittén anser att stor hinsyn har tagits till enskilda personers integri-
tet vid valet av utjdmningsmodell. Utjamningen berdknas utifrdn en ge-
nomsnittskostnad per insats for hela riket. Ingen erséttning i systemet gér
att koppla till en enskild individ men systemet tar &nda hansyn till LSS-
verksamhetens olika verksamhetsinnehall genom indexen for koncentra-
tion och personalkostnader.

Inférande

Kommittén bedomer att det dr mgjligt att inféra utjamningssystemet
fr.o.m. ar 2004.
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Forfattningsforslag i betdnkandet Utjamning av LSS- gg;)p. 2002/03:151
ilaga 2

kostnader (SOU 2002:103)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:387) om sto6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdod och service
till vissa funktionshindrade att 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§
Kommunen skall for framstillning
av officiell statistik [dmna ut upp-
gifter om insatser enligt 9 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Prop. 2002/03:151
Bilaga 2

Forslag till lag om utjamningsbidrag till kommuner {6r verk-

samhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner kan for kostnadsutjimning fa utjimningsbidrag fran
staten enligt denna lag.

2 § I denna lag anvénds foljande termer i den betydelse som anges har:

Bidragsar: Det ar under vilket bidraget betalas ut.

Strukturkostnad: En for varje kommun berdknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som anges i 3 § varvid kostnaden be-
rdknas med utgangspunkt i faktorer som &r av sérskild betydelse for att
belysa de strukturella forhdllandena.

3 § For varje kommun berdknas en standardkostnad f6r verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
samt for den ersdttning varje kommun betalar till Forsidkringskassan en-
ligt 20 § lagen (1993:389) om assistanserséttning.

4 § Kommuner vars strukturkostnad per invanare Overstiger den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare har rétt till ett bi-
drag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
1 kommunen den 1 november aret fore bidragséret.

5 § Andras indelningen av kommuner, beriknas bidraget pd grundval
av den indelning som giller vid bidragsérets ingang.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om berdkningen av bidragen enligt 3 §.

7 § Skattemyndigheten beslutar preliminédrt bidragens storlek samt
lamnar senast den 20 januari under bidragsarets uppgift till varje kom-
mun om storleken av dess preliminéra bidrag.

Kommuner kan senast den 15 februari till Skattemyndigheten patala att
ett fel uppkommit i underlaget for beslutet.

Skattemyndigheten faststéller bidragens storlek samt l[dmnar senast den
15 april uppgift till varje kommun om storleken av dess bidrag.

8 § Bidraget skall betalas ut 1 samband med och pd motsvarande sétt
som giller vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen
(1965:269) med sidrskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m.

9 § Skattemyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos re-
geringen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

2. Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2003:00) om inforande av lagen (2003:00) om utjimningsbidrag till
kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:00) om utjim-
ningsavgift till kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
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Prop. 2002/03:151
Bilaga 2

Forslag till lag om utjamningsbidrag till kommuner {6r verk-

samhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner skall under de forutsittningar som anges i denna lag
betala en utjimningsavgift till staten.

2 § I denna lag anvénds foljande termer i den betydelse som anges har:

Avgiftsar: Det ar under vilket bidraget betalas ut.

Strukturkostnad: En for varje kommun berdknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som anges i 3 § varvid kostnaden be-
rdknas med utgangspunkt i faktorer som &r av sérskild betydelse for att
belysa de strukturella forhdllandena.

3 § For varje kommun berdknas en standardkostnad f6r verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
samt for den ersdttning varje kommun betalar till Forsidkringskassan en-
ligt 20 § lagen (1993:389) om assistanserséttning.

4 § Kommuner vars strukturkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invanare skall betala en av-
gift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
1 kommunen den 1 november aret fore bidragséret.

5 § Andras indelningen av kommuner, beriiknas bidraget pa grundval
av den indelning som giller vid bidragsérets ingang.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om berdkningen av avgiften enligt 3 §.

7 § Skattemyndigheten beslutar preliminédrt avgiftens storlek samt
lamnar senast den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun
om storleken av dess preliminira avgift.

Kommuner kan senast den 15 februari till Skattemyndigheten patala att
ett fel uppkommit i underlaget for beslutet.

Skattemyndigheten faststéller avgifternas storlek samt ldmnar senast
den 15 april uppgift till varje kommun om storleken av dess avgift.

8 § Avgiften skall betalas genom avrikning 1 samband med och pd
motsvarande sétt som géller vid utbetalning av kommunalskattemedel
enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

9 § Skattemyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos re-
geringen.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

2. Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2003:00) om inforande av lagen (2003:00) om utjimningsbidrag till
kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och lagen (2003:00) om utjim-
ningsavgift till kommuner for verksamhetskostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
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Forslag till lag om inforande av lagen (2003:000) om utjam-
ningsbidrag till kommuner for verksamhetskostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade och lagen (2003:000) om utjimningsavgift for kommuner
for verksamhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (2003:000) om utjamningsbidrag till kommuner for verk-
samhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och lagen (2003:000) om utjimningsavgift till verk-
samhetskostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade och denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

2 § I denna lag anvénds foljande termer i den betydelse som anges har:

Strukturkostnad: En for varje kommun beréknad teoretisk kostnad for
den verksamhet och kostnadsslag som anges i 3 §, varvid kostnaden be-
rdknas med utgdngspunkt i faktorer som ar av sérskild betydelse for att
belysa de strukturella forhallandena.

Liansvisa utjimningssystem: Bidrag eller avgifter som betalas mellan
kommuner inom ett 14n enligt 17 § lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

3 § Vad som i denna lag bendmns bidragsforandring utgdrs av skillna-
den mellan berdknad strukturkostnad minus den for landet genomsnittli-
ga strukturkostnaden per invénare multiplicerad med antalet invanare i
kommunen minus eventuellt bidrag/avgift fran/till de lédnsvisa utjim-
ningssystemen under ar 2003. Om bidragsforédndringen dr negativ be-
ndmns detta som bidragsminskning.

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller 1
forviag bidragsminskningens storlek for berérda kommuner.

5 § En arlig begrénsning av bidragsminskningen gors for de kommuner
vars berdknade bidragsminskning Overstiger 350 kronor per invanare.
Dessa kommuner far ett i forvidg bestdmt inforandetilligg, som uppgar
till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den berdknade bidrags-
minskningen, och

— 350 kronor for ar 2004

— 700 kronor for ar 2005

— 1 050 kronor for &r 2006

— 1400 kronor for &r 2007
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Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet Utjamning av LSS-kostnader
avgetts av foljande remissinstanser.

Myndigheter

Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Katrineholms
tingsratt, Kammarritten i Goteborg, Lénsritten i Visternorrlands lén,
Datainspektionen, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Handikapp-
ombudsmannen,  Barnombudsmannen,  Statskontoret, = Ekonomi-
styrningsverket, Statistiska centralbyran, Riksrevisionsverket, Riksskat-
teverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin, Lansstyrelsen i Orebro lidn, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, och
Léansstyrelsen i Jimtlands 14n.

Landsting

Blekinge ldns landsting, Dalarnas léns landsting, Gévleborgs léns lands-
ting, Kronobergs lins landsting, Visternorrlands lins landsting och Ore-
bro ldns landsting.

Kommuner

Ale kommun, Alingsas kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun,
Arboga kommun, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Avesta kommun, Bergs kommun, Bjur-
holms kommun, Bjuvs kommun, Bodens kommun, Bollebygds kommun,
Bollnds kommun, Borgholms kommun, Borldnge kommun, Bords kom-
mun, Botkyrka kommun, Bricke kommun, Burlévs kommun, Béstads
kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors kommun,
Dorotea kommun, Eda kommun, Ekerd kommun, Eksjo kommun, Em-
maboda kommun, Enkoépings kommun, Eskilstuna kommun, Eslovs
kommun, Essunga kommun, Falkenbergs kommun, Falkdpings kommun,
Faluns kommun, Finspangs kommun, Flens kommun, Forshaga kom-
mun, Fargelanda kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gne-
sta kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Gréstorps kommun,
Gullspdngs kommun, Gillivare kommun, Gévle kommun, Go&teborgs
kommun, Goétene kommun, Habo kommun, Hagfors kommun, Halls-
bergs kommun, Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Ham-
mard kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun, Heby kommun,
Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga kommun, Hjo
kommun, Hofors kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun,
Hultsfreds kommun, Hylte kommun, Habo kommun, Hallefors kommun,
Hérjedalens kommun, Harnosands kommun, Hérryda kommun, Héssle-
holms kommun, Hégands kommun, Hogsby kommun, Hérby kommun,
Hoors kommun, Jérfalla kommun, Jonkopings kommun, Kalmars kom-
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mun, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils
kommun, Kinda kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun, Kramfors
kommun, Kiristianstads kommun, Kristinehamns kommun, Krokoms
kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors kommun,
Kungilvs kommun, Kévlinge kommun, Kopings kommun, Laholms
kommun, Landskrona kommun, Laxa kommun, Lekebergs kommun,
Lerums kommun, Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidkopings
kommun, Lindesbergs kommun, LinkOpings kommun, Ljungby kom-
mun, Ljusdals kommun, Lomma kommun, Ludvika kommun, Lulea
kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun, Malméo
kommun, Mald kommun, Mariestads kommun, Marks kommun, Marka-
ryds kommun, Melleruds kommun, Mj6lby kommun, Motala kommun,
Mullsjo kommun, Munkfors kommun, Mdolndals kommun, Monsteras
kommun, Md6rbyldnga kommun, Nacka kommun, Nora kommun, Nor-
bergs kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun, Norrko-
pings kommun, Norrtdlje kommun, Norsjo6 kommun, Nybro kommun,
Nykvarns kommun, Nykopings kommun, Nyndshamns kommun, Néssjo
kommun, Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Osby kommun,
Oskarshamns kommun, Ovanakers kommun, Oxeldsunds kommun, Paja-
la kommun, Partille kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Ra-
gunda kommun, Ronneby kommun, Sala kommun, Salems kommun,
Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns kommun, Sjobo
kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Skinnskattebergs kom-
mun, Skovde kommun, Smedjebackens kommun, Sollefted kommun,
Sollentuna kommun, Solna kommun, Sorsele kommun, Staffanstorps
kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Stringnds kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kom-
mun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Su-
rahammars kommun, Svedala kommun, Svenljunga kommun, Siters
kommun, Sédvsj6 kommun, S6derhamns kommun, Soéderkdpings kom-
mun, Sodertdlje kommun, Sélvesborgs kommun, Tibro kommun, Tida-
holms kommun, Tierps kommun, Timrd kommun, Tingsryds kommun,
Tjorns kommun, Tomelilla kommun, Tranemo kommun, Trelleborgs
kommun, Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Tyres6 kommun, Taby
kommun, Toreboda kommun, Uddevalla kommun, Ulricehamns kom-
mun, Umed kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands Visby kom-
mun, Uppsala kommun, Uppvidinge kommun, Vaggeryds kommun, Val-
lentuna kommun, Vansbro kommun, Vara kommun, Varbergs kommun,
Vellinge kommun, Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns
kommun, Vingékers kommun, Vinersborgs kommun, Vinnds kommun,
Varmdo kommun, Varnamo kommun, Visterviks kommun, Visteras
kommun, Vixjdo kommun, Ydre kommun, Ystads kommun, Amals
kommun, Ange kommun, Are kommun, Astorps kommun, Atvidabergs
kommun, Almhults kommun, Alvsbyns kommun, Angelholms kommun,
Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun, Ostersunds kommun, Oster-
dkers kommun och Overtorned kommun.
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Handikapporganisationer

De handikappades riksforbund (DHR), Demensforbundet, Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan (HSO), Riksforbundet for Trafik- och Polio-
skadade (RTP), Riksforeningen Hjarnkraft, Schizofreniférbundet, Sill-
synta diagnoser, Brukarkooperativet JAG och Stockholmskooperativet
for Independent Living (STIL).

Arbetsmarknadsorganisationer

Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Svenskt Néringsliv och Tjénsteménnens Centralorgani-
sation (TCO).

Kommunforbund

Svenska Kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Kommunforbundet
Stockholms 14n, Kommunforbundet S6rmland, Kommunforbundet Jon-
kopings 1dn, Kommunforbundet Kronoberg, Kalmar lins Kommunfor-
bund, Kommunférbundet Skane, Goteborgsregionens kommunalfoérbund,
Kommunforbundet Fyrbodal, Kommunforbundet Skaraborg, Kommun-
forbundet Orebro, Vistmanlands Kommunforbund, Dalarnas Kommun-
forbund, Kommunforbundet Gavleborg, Kommunforbundet Visterbotten
och Kommunfoérbundet Norrbotten.

Ovriga

Utjamningskommittén (Fi 2001:14)

Instanser utover remisslistan som har yttrat sig

Soldkrabyns Fordldrar- och anhoringforening, NOSAM, PRIVO, Svens-
ka kommunalarbetareforbundet, och Vastkom.

Instanser som beretts tillfille att yttra sig men avstatt fran att yttra
sig

Bengtsfors kommun, Boxholms kommun, Bromoélla kommun, Fagersta
kommun, Filipstads kommun, Grums kommun, Jokkmokks kommun,
Kalix kommun, Klippans kommun, Leksands kommun, Lilla Edets
kommun, Ljusnarsbergs kommun, Malungs kommun, Mora kommun,
Munkedals kommun, Orsa kommun, Orusts kommun, Robertsfors kom-
mun, Rittviks kommun, Skurups kommun, Sotends kommun, Storfors
kommun, Svalovs kommun, Sidffle kommun, Tanums kommun, Torsby
kommun, Torsas kommun, Trands kommun, Vadstena kommun, Valde-
marsviks kommun, Vaxholms kommun, Vimmerby kommun, Vargarda
kommun, Arjings kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun,
Ockerd kommun, Odeshégs kommun, Orkelljunga kommun, Ostham-
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mars kommun, Ostra Goinge kommun, Overkalix kommun, Afasifor-
bundet i Sverige, Alzheimerforeningen, Astma- och Allergiférbundet,
Blodcancerforbundet, Foreningen for de Neurosedynskadade (FfdN),
Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB), Hjértebarnsforeningen, Hjért-
och Lungsjukas Riksforbund, Horselskadades Riksforbund (HRF), Riks-
forbundet for stomi- och reservoaropererade, Neurologiskt Handikappa-
des Riksforbund (NHR), Parkinsonférbundet, Reumatikerforbundet,
Riksforbundet Attention, Riksforbundet Cystisk Fibros (RfCF), Riksfor-
bundet dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB), Riksforbundet
for Mag- och Tarmsjuka (RMT), Riksforbundet for Njursjuka (RNj),
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Riksfor-
bundet for Social och Mental Hilsa (RSMH), Riksforbundet for Utveck-
lingsstorda Barn Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforeningen Autism
(RFA), STROKE-Riksforbundet, Svenska Celiakiforbundet (SCF),
Svenska Diabetesforbundet (SD), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Svenska Epilepsiforbundet (SEF), Svenska Laryngforbundet (SLF), Syn-
skadades Riksforbund (SRF), Intressegruppen for assistansberéttigade
(IFA), Foreningen Sveriges kommunalekonomer, Kommunférbundet
Uppsala lin, Ostsam, Region Blekinge, Kommunforbundet Halland,
Kommunforbundet Sjuhdrad, Region Varmland, Kommunférbundet Vis-
ternorrland och Kommunforbundet Jimtlands lan.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdod och service
till vissa funktionshindrade skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15a§

Kommunen skall ldmna ut vissa
personuppgifter enligt 9 § till So-
cialstyrelsen for framstdillning av
officiell statistik. Regeringen be-
stammer vilka uppgifter som skall
ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004.
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Forslag till lag om utjaimningsbidrag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshind-
rade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner kan for kostnader enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade fa utjimningsbidrag frin staten enligt
denna lag.

Berikning av verksamhetskostnader och bidrag

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2—10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till forsakrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges 1 forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invénare Overstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare har rétt till ett bi-
drag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
i kommunen den 1 november éret fore det ar bidraget skall 1dmnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om berdkningen av bidraget.

4 § Bidraget berdknas pa grundval av den indelning av kommuner som
géller vid borjan av det ar bidraget skall 1dmnas (bidragsaret).

Hur bidrag faststalls

5 § Skatteverket beslutar prelimindrt bidragens storlek samt ldmnar se-
nast den 20 januari under bidragséret uppgift till varje kommun om detta.
Kommunerna féar senast den 15 februari under bidragséret till Skatte-
verket pétala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststiller bidragens storlek samt ldmnar senast den 15
april under bidragsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
bidrag.

Utbetalning

6 § Bidraget skall betalas ut 1 samband med och pa motsvarande sétt som
vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt m.m.
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Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2004 och tilldmpas forsta gdngen
for bidragséret 2004.

For bidragsaret 2004 skall i stéllet for vad som sédgs i 5 § foljande gél-
la:
— Skatteverket skall senast den 19 mars ldmna uppgift till varje kommun
om storleken av dess preliminéra bidrag,
— kommuner far senast den 19 april pétala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet, och
— Skatteverket skall senast den 10 maj ldmna uppgift till varje kommun
om storleken av dess bidrag.

2. Fran och med 2004 till och med 2006 skall det bidrag som en kom-
mun har rétt till enligt lagen reduceras med hogst
— 270 kronor per invanare for 2004,
— 70 kronor per invanare for 2005, och
— 15 kronor per invanare for 2006.
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Forslag till lag om utjaimningsavgift for kommuner for verksam-
hetskostnader enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner skall under de forutsittningar som anges 1 denna lag beta-
la en utjamningsavgift till staten for kostnader enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Berikning av verksamhetskostnader och avgifter

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2—10 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till forsdkrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges 1 forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en av-
gift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
i kommunen den 1 november éret fore det ar avgiften skall betalas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om berdkningen av avgiften.

4 § Avgiften berdknas pa grundval av den indelning av kommuner som
géller vid borjan av det ar avgiften skall betalas (avgiftsaret).

Hur avgiften faststalls

5 § Skatteverket beslutar preliminért avgiftens storlek samt ldimnar senast
den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun om detta.
Kommunerna fir senast den 15 februari under avgiftsaret till Skatte-
verket pétala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.
Skatteverket faststiller avgifternas storlek samt ldmnar senast den 15
april under avgiftsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
avgift.

Betalning

6 § Avgiften skall betalas genom avrikning 1 samband med och p& mot-
svarande sétt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt m.m.
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Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2004 och tilldmpas forsta gdngen
for avgiftsaret 2004.

For avgiftsaret 2004 skall i stillet for vad som ségs i 5 § foljande gélla:
— Skatteverket skall senast den 19 mars ldmna uppgift till varje kommun
om storleken av dess preliminéra avgift,
— kommuner far senast den 19 april pétala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet, och
— Skatteverket skall senast den 10 maj ldmna uppgift till varje kommun
om storleken av dess avgift.

2. Fran och med 2004 till och med 2008 skall den avgift som en kom-
mun skall betala enligt lagen utgéd med hogst
— 250 kronor per invanare for 2004,
— 550 kronor per invanare for 2005,
— 850 kronor per invanare for 2006,
— 1 150 kronor per invanare for 2007, och
— 1 450 kronor per invanare for 2008.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2003-06-10

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrddsremiss den 28 maj 2003 (Finansdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

2.lag om utjamningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,

3.lag om utjdmningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Axel
Taliercio, bitrddd av departementsrddet Dan Johansson och departe-
mentssekreteraren Niklas Sjolin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om utjdmningsbidrag till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
forslaget till lag om utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Genom de foreslagna lagarna infors ett system for kostnadsutjimning
med avseende pa skillnader i kommunernas kostnader for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Det nya systemet utgor ett komplement for ett avgrdnsat verksamhets-
omrade till det betydligt mer omfattande kostnadsutjimningssystem som
géller sedan &r 1996 enligt tva sérskilda lagar, lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och landsting. I frdga om den lagteknis-
ka utformningen ansluter den foreslagna lagstiftningen mycket néra till
den redan befintliga.

Med utgangspunkt i att det redan foreligger en grundliggande lag-
stiftning om kostnadsutjimning enligt modellen med utjdmningsbidrag
och utjimningsavgift finner Lagrédet inte anledning att invinda mot eller
fora fram sérskilda synpunkter pa forslagen i konstitutionellt eller annat
hénseende.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 4 september 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Andnor,
Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2002/03:151 Utjdmning av vissa kostna-
der for stod och service till funktionshindrade
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