Konstitutionsutskottets betinkande nr 8 ar 1973

Nr 8

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion angiende
insyn i kommunala bolag och stiftelser.

Motionen

I detta betiinkande behandlas motionen 1973:116 av herr Helén m. fl,
(fp) i viss del (hemstillan punkten 3).

Motionirerna framhiller att expansionen av den kommunala verksam-
heten under senare ar bl.a. har medfért att en ganska stor decl av
kommunernas verksamhet bedrivs i bolagsform. Motionérerna uttalar att
anvindningen av bolagsformen har fatt negativa konsekvenser frin
demokratisk synpunkt. Medborgarnas mojligheter till insyn i och kontroll
av de kommunala bolagens verksamhet dr mindre dn i fridga om den
verksamhet som bedrivs av niimnder och styrelser. I motionen framférs
ett flertal exempel pd konkreta dtgirder som bdr Overvigas for att oka
insynen i och kontrollen av de kommunala bolagens och stiftelsernas
verksamhet. Betriffande det nirmare innehallet i dessa forslag hinvisas
till motionen. 1 motionen hemstdlls att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir: 3. att forslag skyndsamt framliggs till dtgirder for vidgad insyn i
och kontroll av kommunala bolag och stiftelser i enlighet med vad som
anfors i motionen”.

Fragans behandling vid 1972 irs riksdag m. m.

Frigan om insyn i kommunala bolag har med anledning av motioner
behandlats av riksdagen varje ar sedan 1969. I utskottets betinkande
1971 (KU 1971:41) limnas en utférlig redovisning av frigans tidigare
behandling, till vilken hir hinvisas.

Vid 1972 ars riksdag togs bl. a. frigan om medborgarnas insyn i
kommunala bolag och stiftelser upp i motionerna 1972:52 av herr Helén
m. fl. (fp) och 1972:390 av herr Bohman m. fl. (m). I sitt avstyrkande
yttrande (KU 1972:10) framholl utskottsmajoriteten (s, ¢) att kommu-
nens inflytande dver den verksamhet som bedrivs inom kommunala bolag
och stiftelser lir betydande men att det gor sig gillande pad annat sitt én
vid nimndfdrvaltning. Frigan om inflytande och insyn i bl a.
kommunala bolag omfattas av direktiven foér utredningen om den
kommunala demokratin, varfor utskottet forutsatte att frigan kommer
att bli foremal for utredningens dverviiganden.

I en reservation av fyra ledaméter (2 fp, 2 m) hemstilldes “att
riksdagen 1 anledning av motionerna 1972:52 och 1972:390, bada savitt
nu ér i fraga, hos Kungl. Maj:t begir forslag till atgarder £6r vidgad insyn i
och kontroll av kommunala bolag och stiftelseféretag’™. Reservanterna
ansag att utskottets ytirande borde ha haft f6ljande lydelse:
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Den kommunala verksamheten bedrivs i stigande omfattning i form av
bolag eller stiftelser. Detta dr en i vissa avseenden nddvindig utveckling.
Den oOkade bolagsbildningen medf6ér emellertid samtidigt vissa fran
demokratisk synpunkt mindre Onskvirda konsekvenser. Fullmiktiges
mojligheter till insyn i och kontroll av bolagsverksamheten r avsevirt
mindre dn i frdga om verksamhet som bedrivs av kommunala nimnder
och styrelser.

Ett flertal dtgirder kan vidtas foér att 6ka den demokratiska styrningen
och kontrollen av de kommunala bolagen och stiftelserna. Forslag hirom
har framfdrts i motionerna 1972:52 och 1972:390. Bland dessa kan
nimnas riatt f6r kommunfullmiktige att nirvara vid bolagens stimmor
och dir stilla fragor, ritt att i fullmiktige rikta interpellation {ill
bolagsstyrelses ordfdrande, rdtt for kommunens revisorer att granska
ocksd bolagens rikenskaper samt skyldighet for bolagsstyrelse att
fortlépande informera kommunens styrelse om bolagets verksamhet och
att arligen ge allminheten en fyllig information dirom.

Med hinsyn till bolagens och stiftelsernas 6kade betydelse inom den
" kommunala verksamheten dr det nédvindigt, att dessa majligheter till en
forbattrad insyn i de kommunala bolagens och stiftelsernas verksamhet
snarast blir foremal for Overvigande och att resultaten av dessa
Overviganden delges riksdagen i form av forslag till lagindringar.

I enlighct med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionsyrkan-
dena.

Pigiende utredningsarbete m. m.

Utredningen om den kommunala demokratin (C 1970:29) tillkallades
den 20 mars 1970 for att unders6ka mdjligheterna till vidgat och
fordjupat medborgerligt engagemang i den kommunala verksamheten. [
utredningsuppdraget ingir att behandla formerna fér insyn och inflytan-
de i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt. I denna del anfors
i direktiven féljande:

En kartliggning av hithdrande problem har gjorts av kommunalriitts-
kommittén i betinkandet Kommunala bolag (SOU 1965:40) och i
remissyttrandena &ver detta. Denna kartliggning bér tjina som utgings-
punkt for nya Overviganden i belysning av erfarenheter som vunnits
sedan betinkandet avgavs. Atgirder som nu har berérts torde i allminhet
kunna vidtas utan lagidndringar. De sakkunniga b0r emellertid oavsett
forslagens karaktir gora en fullstindig redovisning av atgirder som enligt
de sakkunnigas uppfattning limpligen bdr komma i friga. En sidan
redovisning b6r kunna bli virdefull for den allmiinna debatten och for
overviganden i kommunerna i frigor om stirkandet av den kommunala
demokratin i den egna kommunen,

Utredningen har paborjat arbetet med frigan om insyn och inflytande
i kommunala bolag och andra rittssubjekt. Problemen beddms av
utredningen som komplicerade och beriknas i vissa delar komma att
kriva ytterligare utredningsarbete.

Av visst intresse fOr frigan om insynen i de kommunala bolagen och
stiftelserna dr den lag (1972:829) om styrelserepresentation for de
anstillda i aktiebolag och ckonomiska féreningar som trider i kraft den 1
april 1973.

Enligt lagen har de anstillda i féretag med minst 100 anstidllda ritt att
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efter initiativ frdn lokal facklig organisation utse tvi ledaméter i
styrelsen. De kommunala bolagen omfattas av lagstiftningen, som giller
till utgdngen av juni 1976.

Utskottet

{ motionen 1973:116 begirs att forslag skyndsamt framliggs till
atgirder for vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag och
stiftelser.

Fragor om insyn i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt
har behandlats av riksdagen med anledning av motioner varje ir sedan
1969.

Utskottet framholl i sitt betdnkande vid 1972 Aars riksdag att
kommunernas inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs genom bolag
eller andra sdrskilda riattssubjekt fir betydande trots att kommunallagen
inte #r tillimplig pd dessa rittssubjekt. Kommunernas inflytande gors
dock gillande pd annat sitt dn vid nimndfdrvaltning. Dessutom ér
kommunallagens regler tillimpliga pa det beslutsfattande, som berdr
forhiallandet mellan kommunen och t.ex. ett kommunalt bolag. En
kommunmedlem kan silunda enligt de vanliga besviirsreglerna Gverklaga
ett fullmiktigebesiut om aktieteckning eller om ingaende av avtal rérande
verksamheten. Det dr ocksd mgjligt fér kommunerna att genom sirskilda
féreskrifter i bolagsordningen eller stiftelseurkunden férsikra sig om ett
storre inflytande i verksamheten. Bolagen har vidare mdojlighet att
inbjuda fullmiktiges ledamoter att delta i bolagsstimmorna med yttran-
deritt och mojlighet att stilla fragor.

Eftersom en viss del av den kommunala verksamheten av praktiska
skil mdiste bedrivas i bolags- eller stiftelseform foértjinar frigor om
kommunens och medborgarmas mdgjligheter till insyn i och kontroll av
sadan verksamhet att uppméarksammas. I uppdraget for utredningen om
den kommunala demokratin ingir ocksa att sirskilt ta upp frigan om
bl. a. formerna f6r insyn och inflytande i kommunala bolag och stiftelser.
Utskottet har erfarit att utredningen pibdrjat arbetet med dessa fragor.
Dessa kommer att bli {éremal for utredningens dverviganden i samband
med de ovriga frigor som omfattas av utredningsuppdraget. Mot
bakgrund av det anfoérda 4r det enligt utskottets mening inte erforderligt
att riksdagen tar ett sirskilt initiativ av det slag som foreslas i motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:116, sdvitt avser hemstillan
punkten 3.

Stockholm den 27 februari 1973

Pa konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON
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Nirvarande: herrar Johansson i Trolthédttan (s), Henningsson (s), fru
Thunvall (s), herrar Mossberg (s), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i
Orebro (c), Bergqvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s),
Fiskesjo*(c), Norrby i Akersberga (fp), Schott (m), Molin (fp), Wiktorsson
(s) och Olsson i Sundsvall* (c).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Werner i Malmé (m), Norrby i Akersberga (fp), Schétt (m) och
Molin (fp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Den kommunala verksamheten bedrivs i stigande omfattning i form av
bolag eller stiftelser. Detta ir en i vissa avseenden nddvindig utveckling.
Den o6kade bolagsbildningen medfor emellertid samtidigt vissa frin
demokratisk synpunkt mindre Onskvirda konsekvenser. Fullmiktiges
mojligheter till insyn i och kontroll av bolagsverksamheten ir avseviirt
mindre dn i frdga om verksamhet som bedrivs av kommunala nimnder
och styrelser.

1 motionen 1973:116 framférs en rad férslag om atgirder som kan
vidtas for att oka den demokratiska styrningen och kontrollen av de
kommunala bolagen och stiftelserna. Bland dessa kan niimnas ett
uttryckligt erkinnande av offentlighetsprincipens giltighet, preciserat i
bolagsordningen for de kommunala féretag dir vigande hinder diremot
inte kan resas, ritt for fullmiktiges ledamoter att nirvara vid bolagsstim-
morna och stilla frigor samt rdtt for fullmiktigeledamoter att interpel-
lera bolagsstyrelsens ordférande om forhillandena i bolaget. Ytterligare
en tinkbar atgird som nimns i motionen ir att ge ritt {or kommunfull-
miktige att forrdtta val av styrelseledamdéter i samtliga kommunala bolag.

Frigan om insyn i kommunala bolag och andra siirskilda riittssubjekt
har behandlats av riksdagen med anledning av motioner varje ir sedan
1969. Friagan omfattas nu av kommunaldemokratiutredningens direktiv.
Denna utredning har mnga och stora arbetsuppgifter. Det idr dirfér
angeliiget att riksdagen, med hiinsyn till bolagens och stiftelscrnas ckade
betydelse inom den kommunala verksamheten, begir att frigan om insyn
i och kontroll Over dessas verksamhet blir féremil for en skyndsam
behandling inom utredningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionen 1973:116, sivitt avser
hemstiillan punkten 3, hos Kungl. Maj:t begiir att utredningen
om den kommunala demokratin far i uppdrag att skyndsamt
framligga forslag till itgirder fér vidgad insyn i och kontroll
av kommunala bolag och stiftclseforetag.
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