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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 23 mars samtliga andra utskott att, i
de delar som faller inom respektive utskotts beredningsomrade, yttra sig
Over regeringens skrivelse 2009/10:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Utrikesutskottet beslutade den 13
april, efter genomford granskning av de aktuella delarna av regeringens
skrivelse, att inte yttra sig till konstitutionsutskottet.

Utrikesutskottet har sedermera beslutat yttra sig till konstitutionsutskot-
tet dver skrivelse 2009/10:75 (p. UD 1). Under denna punkt, som faller
inom  Kkonstitutionsutskottets beredningsomrade, Aaterfinns regeringens
behandling av riksdagsskrivelse 2006/07:45 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1,
bet. 2006/07:KU1). Till betdnkandet 2006/07:KU1 yttrade sig utrikesutskot-
tet genom yttrande 2006/07:UUly. | yttrandet 2006/07:UUly behandlar
utrikesutskottet bl.a. frigan om handlaggningen av arenden som rér bort-
forda barn, vilket & det moment som redovisas i arets skrivelse 75.

Bakgrund

Yttrande 2006/07:UU1ly och betdnkande 2006/07: KU1

Konstitutionsutskottet beslutade vid sammantrdde den 19 oktober 2006 att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over budgetpropositionen
2006/07:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Inom ramen for sitt yttrande 2006/07:UUly valde utrikesutskottet att
behandla &ven den enskilda motionen 2006/07:U265 (kd) yrkande 1, i vil-
ken foreslas forbéttringar i handlaggningen av arenden rérande bortforda
barn. Motionsyrkandet éverlamnades till konstitutionsutskottet.

I utrikesutskottets dvervéganden anfordes att skyddet och respekten for
de manskliga och medborgerliga réttigheterna nar det géller en av de sva-
gaste och mest utsatta grupperna i samhillet — barnen — maste utgéra en
karnuppgift for berérda svenska myndigheter, och &renden som ror bort-
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forda barn prioriteras. Utrikesutskottet menade darfér att regeringen mot
denna bakgrund borde gdéra en dversyn av hur handldggningen av denna
typ av drenden kunde forbattras och effektiviseras samt darefter i lamplig
form informera riksdagen om resultaten av en dylik dversyn.

Konstitutionsutskottet delade i sitt betdnkande 2006/07:KU1 (s. 63) utri-
kesutskottets bedémning av fragan om arenden om bortférda barn. Konsti-
tutionsutskottet foreslog ett tillkdnnagivande i enlighet med den av
utrikesutskottet foreslagna lydelsen: "Riksdagen ger regeringen till kdnna
som sin mening att — mot den bakgrund som utrikesutskottet redovisat —
en Oversyn bor goras av hur handladggningen av denna typ av drenden kan
forbattras och effektiviseras samt darefter i [&mplig form informera riksda-
gen om resultaten av en sadan Oversyn.” Riksdagen beslutade i enlighet
med konstitutionsutskottets betdnkande (rskr. 2006/07:45).

Regeringens skrivelser 2007/08:75 och 2008/09:75

Regeringen anforde i skrivelse 2007/08:75 (s. 36) att en dversyn av UD:s
arbete med dessa fragor hade gjorts. Pa Utrikesdepartementet fortsatte arbe-
tet med att effektivisera handlaggningen av dessa drenden. Resultatet av de
samlade anstrdngningarna skulle komma att redovisas under 2008. Skrivel-
sen var inte slutbehandlad.

I skrivelse 2008/09:75 (s. 38) framhdll regeringen att en Gversyn av
UD:s arbete med dessa fragor hade gjorts, och pad departementet fortsatte
arbetet med att effektivisera handldggningen av dessa &renden. Vidare kon-
staterades att civilutskottet under 2008 hade paborjat ett uppfdljningspro-
jekt om bortférda barn. Projektet beréknades vara avslutat i mars 2009.
Nér resultatet av uppféljningen var klart kunde stéllning tas till vilka ytter-
ligare atgarder som kunde behdvas. Momentet var inte slutbehandlat.

Civilutskottets behandling och beslut om uppféljning

Som en del i civilutskottets arbete med uppféljning och utvérdering av fat-
tade riksdagsbeslut samt som ett led i arbetet med att férdjupa kunskapsun-
derlaget infor beredningen av motioner inom omradet beslutade civilutskot-
tet den 8 april 2008 att gora en uppfdljning av frdgan om olovligen
bortférda och kvarhalina barn i internationella forhallanden (prot. 2007/08:
20 § 6). Syftet med uppfdljningen var att belysa omfattningen av bortférda
och kvarhdllna barn i internationella forhallanden, beskriva hur denna
frdga hanteras av myndigheterna samt belysa om det finns eventuella pro-
blem i regelverket och om det finns eventuella andra hinder nér det galler
myndigheternas forutsattningar att kunna lésa uppkomna problem sé skynd-
samt som mdjligt.

Civilutskottet behandlade i betdnkande 2008/09:CU24 tre motionsyrkan-
den om bortférda barn i internationella forhallanden. Motionerna avslogs
med hanvisning till pagaende arbete och civilutskottets uppfoljningspro-
jekt. Civilutskottet betonade emellertid att det for sin del inte hade nagon



annan principiell uppfattning &n motiondrerna. Civilutskottet framholl
ocksé att riksdagen hosten 2006 stallde sig bakom ett forslag till tillkanna-
givande fran konstitutionsutskottet om Utrikesdepartementets handlaggning
av arenden om bortférda barn. Civilutskottet noterade &ven det av reger-
ingen i skrivelse 2007/08:75 anforda om att en dversyn av Utrikesdeparte-
mentets arbete med dessa fragor hade gjorts.

2008/09:RFR8 Bortforda och kvarhéllna barn i internationella
forhallanden — En uppféljning

Den av civilutskottet beslutade uppféljningen resulterade i en rapport som
togs fram av riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningsfunktion. 1
mars 2009 redovisades resultatet av uppféljningen i rapporten 2008/09:
RFR8 Bortférda och kvarhallna barn i internationella forhallanden — En
uppfoljning. 1 rapporten hénvisas till konstitutionsutskottets betédnkande
2006/07:KU1 och till utrikesutskottets yttrande 2006/07:UULy, som ocksa
citeras.

| rapporten papekas att civilutskottets uppféljning inte haft som syfte att
foregripa den dversyn av hur UD:s handldggning av drenden om bortférda
barn kan forbattras och effektiviseras som riksdagen efterfragade i ett till-
kannagivande till regeringen hosten 2006.

Svar pa interpellation 2008/09:494

I interpellation 2008/09:494 restes bl.a. frdgan pa vilket satt utrikesminis-
tern hade verkat eller skulle komma att verka for att regeringen skulle
fullfélja riksdagens tillkdnnagivande om att handldggningen av &renden
med bortforda barn skulle forbattras och effektiviseras. En andra fraga var
vilka &tgarder utrikesministern avsag att vidta for att regeringen skulle
komma tillbaka till riksdagen med en rapport om atgarder med anledning
av riksdagens tillkdnnagivande i slutet av december 2006.

I den interpellationsdebatt som foljde (prot. 2008/09:125) namnde utri-
kesministern inledningsvis att regeringen i sin arliga redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen, senast i skrivelse 2008/09:
75 (p. UD 2), hade redovisat for riksdagen vilka atgarder som vidtagits
med anledning av de olika tillkdnnagivandena.

Utrikesministern fortsatte med att hénvisa till att mycket hade gjorts for
att effektivisera och forbattra arbetet med bortférda barn. Den grupp inom
Utrikesdepartementet som tills vidare arbetade med &rendena hade for-
starkts. | gruppen ingick fem personer, varav fyra jurister. Stéllt mot
antalet drenden, ca 100 arligen, bedémdes bemanningen som relativt god.
Utrikesministern anforde att i den hér typen av drenden &r dock handlégg-
ningen beroende av fler aktdrer &n det svenska Utrikesdepartementet. Det
handlar t.ex. om det bortforda barnets fordldrar, ombud och domstolar
samt myndigheter i andra l&nder. Samtliga dessa aktorer har en avgoérande
betydelse for hur effektiv handldggningen kan bli. For att ett gott resultat
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ska uppnas handlar det mycket om samarbetet mellan de olika aktérerna. |
syfte att forbattra samarbetet hade Utrikesdepartementet regelbundna
moten med sdval svenska som utlandska myndigheter. Departementet hade
aven hallit utbildningar fér domstols- och ambassadpersonal. Vidare publi-
cerade departementet i mars 2009 en informationsbroschyr med konkreta
tips for, i forsta hand, foraldrar vars barn har forts bort. Utrikesministern
anvisade att information, lagstiftning, ansokningshandlingar m.m. &dven
finns tillgangligt pd Utrikesdepartementets hemsida (www.ud.se). Arbetet
med bortférda barn utvecklades kontinuerligt.

Utrikesministern framholl vidare att civilutskottet under varen 2009
hade slutfort det uppfoljningsprojekt som pabdrjades aret innan. Infor den
aterrapportering som regeringen ska lamna till riksdagen med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande hade Utrikesdepartementet avvaktat utskottets
slutsatser, och dessa Overvagdes i departementet. Utrikesministern anférde
aven att en aterrapportering till riksdagen om de atgarder som vidtagits for
att forbattra arbetet med bortforda barn skulle komma att 1&mnas till riks-
dagen under “innevarande ar”, dvs. 2009.

Regeringens skrivelse 2009/10:75

| drets skrivelse 2009/10:75 (s. 35) anger regeringen att en Gversyn av
UD:s arbete med fragor om handlaggningen av arenden om bortforda barn
har gjorts och att arbetet med att effektivisera handlaggningen av dessa
&renden fortsatter i departementet. Vidare konstateras att civilutskottet
under 2008 paborjade ett uppfoljningsprojekt rorande bortforda barn och
att projektet avslutades i mars 2009. | skrivelsen framhalls att regeringen
under arbetet med uppféljningen har redovisat hur handlaggningen av aren-
dena i departementet har utvecklats. Regeringen uppger att momentet &r
slutbehandlat.

Pagaende utredning om placeringen av
centralmyndighetsfunktionen

For narvarande pagdr vid Regeringskansliets utredningsavdelning en utred-
ning med anknytning till handldggningen av arenden om bortférda barn,
Utredningen om oversyn av placeringen av centralmyndighetsfunktionen
for internationella bortforanden och kvarhallanden av barn (UD 2009:B). |
dagsléaget &r det Utrikesdepartementet som &r den svenska centralmyndighe-
ten for dessa fragor. Uppgiften har delegerats till enheten for konsuldra
och civilrattsliga arenden. Utredaren ska, med beaktande av principen om
barnets basta och arendekomplexets sakinnehall samt med utgangspunkten
att sakerstalla en langsiktigt effektiv och kompetent hantering av fragorna,
foresla en lamplig organisatorisk 16sning utanfor Regeringskansliet for verk-
samheten. Mgjligheten att inordna verksamheten i befintlig myndighet ska
beaktas. Utredaren kan évervdga om en ny myndighet bor inrdttas for upp-
giften.
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Utredningen har kontaktat den riksdagstjansteman som skrivit rapporten
2008/09:RFR8 med fragor om, savitt kant av rapportforfattaren, den Gver-
syn som Utrikesdepartementet ska ha gjort (och som regeringen refererar
till i skrivelse 2009/10:75) finns dokumenterad, men har fatt nekande svar.
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Utskottets Gvervaganden

Utrikesutskottet menar att det far anses rdda oklarhet gallande regeringens
redovisning av resultatet av den 6versyn som riksdagens via tillkdnnagi-
vande anmodat den att genomféra och som regeringen enligt arets skri-
velse 75 sdger sig ha redovisat. Regeringen menar att den redovisat hur
handlaggningen av arendena i departementet har utvecklats. S& ska ha
skett inom ramen for det av civilutskottet beslutade uppféljningsprojektet
som slutrapporterades i 2008/09:RFR8. Av rapporten 2008/09:RFR8 fram-
gar dock tydligt att riksdagens utvéardering utgor en helt separat produkt
och tvéartom inte ska foregripa regeringens 6versyn. Till detta kan fogas att
regeringen uttryckligen fick i uppdrag att informera riksdagen om resulta-
tet av Oversynen. Utskottet noterar att utrikesministern i en interpellations-
debatt i riksdagens kammare den 1 juni 2009 anférde att en &terrapporter-
ing till riksdagen i fragan skulle ske under 2009. Savitt utrikesutskottet har
kunnat utréna har riksdagen inte erhallit ndgon sadan information.

I dvrigt har utrikesutskottet inget att anféra med anledning av skrivelse
2009/10:75.

Stockholm den 29 april 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Anne-Marie Pdlsson (m), Kerstin Lundgren (c), Kent Harstedt
(s), Fredrik Malm (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Holger
Gustafsson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Rosita Runegrund
(kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s) och Max
Andersson (mp).

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



