Konstitutionsutskottets betinkande nr 48 ar 1973

Nr 48

Konstitutionsutskottets betinkande med framliggande av forslag till
indring i riksdagsstadgan med anledning av ersdttarreformen m. m.

Riksdagsstadgan

Enligt 78 § riksdagsordningen faststiiller riksdagen *’de foreskrifter om
riksdagsarbetets bedrivande, ordningen hos riksdagen och utskotten samt
inom riksdagen, utskotten och andra riksdagens organ férekommande val
ivensom de Ovriga bestiimmelser som anses nddiga till iakttagande jimte
grundlagarna”. Dirvid far inte infGras nagot som strider mot grundlag
eller annan lag.

Regler i de angivna hiinseendena fOr enkammarriksdagen faststilldes
genom att riksdagen den 15 januari 1971 antog riksdagsstadgan (RFS
1971:1). Riksdagsstadgan tridde i kraft omedelbart vid antagandet. Den
upphivde den fo6r tvikammarriksdagen senast giillande riksdagsstadgan
den 23 mars 1949. Den crsatte ocksd de tidigare gillande
ordningsstadgorna, den {6r forsta kammaren, antagen den 6 april 1949,
och den for andra kammaren, antagen den 27 april 1949.

Betriffande tillkomsten av den nya riksdagsstadgan hiinvisas till
utskottets betinkande KU 1971:69.

Andringsférslag 1971 m. m.

Vid 1971 érs riksdag viicktes motioner om éndringar i riksdagsstadgan,
avseende bl. a. debattreglerna. I sitt yttrande Sver motionerna (KU
1971:69) yttrade wutskottet bl.a. att frigan om iindring av
riksdagsstadgans regler om debatter m. m. limpligen borde ansta till dess
att grundlagberedningen hade lagt fram sitt till i bérjan av 1972 aviserade
slutbetiinkande. Si snart detta forelag, avsdg utskottet att med stéd av sin
initiativritt ta upp de aktuella fragorna till behandling. Vid den 6versyn
av riksdagsstadgan, som sidlunda borde iiga rum, fick enligt utskottet tas
upp till dverviigande ocksi erfarenheterna av riksdagsstadgans tillimpning
i ovrigt. Riksdagen delade utskottets mening.

Andringsférslag 1972 m. m.

Vid 1972 érs riksdag viicktes tre motioner angdende riksdagsstadgan.
Motionen 1972:73 av herrar Molin (fp) och Ullsten (fp) avsig frigan om
mojlighet att i riksdagens protokoll ta in visst material utan att detta har
framforts muntligen i kammaren. [ motionen 1972:170 av herr
Stromberg (fp) begirdes dndringar i syfte att uppnd 6kad ridttvisa mellan
regering och opposition i friga om debattreglerna. Motionen 1972:798 av
herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m, vpk) syftande till ctt slopande av da
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gillande begrinsning av antalet inldgg i fragedebatter och en striingare
begriinsning av tiden for inldgg.
Isitt yttrande i iirendet (KU 1972:33) anférde utskottet bl. a.:

I utskottets betinkande 1971:69 med anledning av motioner om
indringar i riksdagsstadgan uttalades att det kundc vara limpligt att gdra
riksdagsstadgan till fdremil for en mera allimin Sversyn sd snart
grundlagberedningens  slutbetinkande  foreldg. Detta betiinkande
framlades varen 1972. Beredningens t6rslag innefattar bestimmelser om
riksdagsarbetet vilka motsvarar dem som nu dr upptagna i
riksdagsstadgan. Grundlagberedningen har riknat med att proposition i
grundlagsfrigan skall kunna avlimnas till riksdagen viren 1973.
Beredningens betinkande har remissbehandlats och Overvdgs for
nirvarande inom justiticdepartementet. I detta lige har utskottet vid sitt
fornyade Overviigande av frigan om en allmiin oversyn av riksdagsstadgan
funnit att denna Sversyn bor anstd i avvaktan pa riksdagsbehandlingen av
en eventuell proposition i forfattningsfrigan vid nista drs riksdag.
Bestimmelserna om riksdagsarbetet kan da bli féremdl fér en samlad
beddmning, Forfarandet har den férdelen att utskottet kan beakta
forslag och synpunkter som fors fram i motioner med anledning av
propositionen.

Pi de angivna skillen begrinsade sig utskottet till att behandla de
frigor som aktualiserats i motionerna.

Utskottet fann att forslaget i motionen 1972:73 borde prévas vid den
berdrda kommande dversynen av riksdagsstadgan.

Betratfande motionen 1972:170 konstaterade utskottet att den
syftade till indring av statsridens stillning i riksdagsdebatterna och
aktualiserade frigor om ritten till repliker, om ordningen f6r
frigedebatterna och om statsridens ritt att bryta talarordningen. Vad
giller frigedebatterna téreslog utskottet att den av grundlagberedningen
forordade ordningen infordes med verkan redan under hostsessionen.
Enligt utskottcts mening borde ytterligare erfarenheter avvaktas innan
reglerna om ritt till genmiile omprdvades. Utskottet avstyrkte dven att
frigan om statsridens ritt att crhalla ordet framfér kammarens
ledamoter gjordes till f6remil fo6r riksdagens stiillningstagande i
sammanhanget. Frigan borde enligt utskottets mening inte brytas ut till
sirskild  behandling utan tills vidare avvakta proposition i
forfattningsfrigan.

I cnlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna
1972:73 och 1972:170 utom i vad avsig frigan om debattreglerna vid
svar pa enkla frigor. 1 sistnimnda hiinseende beslot riksdagen pa
utskottets forslag - med bifall till hemstéllan i motionen 1972:798 —
indring i 47 § riksdagsstadgan av innebdrd att det f6rsta anférandct frin
varje talare i frigedebatt far ricka lingst tre minuter, det andra lingst tva
minuter och varje féljande antdrande 1ingst en minut,

Riksdagens beslut inncbar avslag pd en reservation av sju av utskottets
ledmater (¢, fp, m) som forordat att riksdagen i anledning av motionen
1972:170 skulle anta dndringar i 43, 44 och 46 §§ riksdagsstadgan som
innebar att grundlagberedningens forslag till begriinsning av statsridens
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foretridesriitt i debatterna genomfSrdes. Statsrad skulle enligt
reservationens forslag fi bryta talarordningen endast for kortare inligg
om hégst tio minuter for att bemdta annan talare.

Motioner 1973 och vissa stillningstaganden i samband med beslutet om
ny RF och ny RO

I motionen 1973:2 av herrar Molin (fp) och Ullsten (fp) begirdes
sidan dndring av riksdagsstadgan att mdjlighet dppnas att i riksdagens
protokoll inlaga visst matecrial utan att detta muntligen framforts i
kammaren. Motionen behandlades av KU i samband med
forfattningsfragan. Utskottet (KU 1973:26 s. 81) avstyrkte motionen
under anférande att utskottet fann starka principiclla skil tala emot
motioniirernas forslag. Riksdagen féljde utskottet.

1 motionen 1973:978 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m) hemstilldes
med hinvisning till bl. a. grundlagberedningens fOrslag till debattregler att
riksdagsstadgan dndras si att storre jaimlikhet uppnas mellan regering och
opposition i friga om debattreglerna. Aven denna motion behandlades av
KU i samband med forfaitningsfrigan. Utskottet framho6ll (KU 1973:26
s. 81) att de regler som férordades i detta hiinseende i forslaget i prop.
1973:90 till ny RO och som utskottet tillstyrkte dvercnsstimde med de i
motionen framférda synpunkterna. Vidare anforde utskottet: “’Det ir
utskottets avsikt att under hdstsessionen 1973 med begagnande av sin
initiativriitt foresld att debattreglerna i riksdagsstadgan indras till storre
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i nya RO. Med det
anforda fir motionen 1973:978 anses vara tillgodosedd.” I enlighet med
utskottets hemstillan (H 3) forklarade riksdagen motionen besvarad med
vad utskottet i det f6regdende anfért och hemstillt™.

I sitt yttrande i forfattningsirendet (KU 1973:26) erinrade utskottet
(s. 20) om att riksdagsstadgan inte avsiigs bli upphiivd genom férslaget till
ny RO. Det skulle i stillet ankomma pd riksdagen att som ett led i
foljdlagstifiningen upphiiva stadgan frin och med den tidpunkt di den
nya RO borjar tillimpas. 'Vidare anférde utskottet: 1 vissa dclar torde
det vara mdjligt och limpligt att dessférinnan i stadgan infdra
bestimmelser, som ingir i den nya RO och som innebdr dndringar i
forhéllande till nuvarande ordning. En férutsittning hirfér iir att de nya
bestimmelserna inte strider mot nu géllande RO. Dirigenom skulle den
nya ordningen delvis kunna bdrja tillimpas redan fére den 1 januari
1975. Utskottet avser att vidare Overviiga hithorande frigor under
hostsessionen 1973." Utskottet idterkom i sitt yttrande (pa s. 76) till
frigan och anférde dirvid bl.a.: “Det bor (tilliggas att enligt
Svergingsbestimmelserna till RF (p. 2) skall bestimmelserna i den nya
RO kunna dndras genom tillimpning av 8 kap. 16 § RF, si snart den nya
RF fitt kraft av grundlag. Hiirigenom kan silunda, innan den nya RO
bdrjar tillimpas den 1 januari 1975, beslut fattas om indringar i denna,
exempelvis med anledning av den fdrordade OSversynen av riksdagens
arbetsformer.”
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Vidare bor hir antecknas atr riksdagen vid sitt stillningstagande till
debatireglerna i férslaget till ny RO (FRO) inte godtog grundlagbered-
ningens och propositionens férslag att talmannen skulle kunna medge ett
tredje genmile om hogst tre minuter.

I friga om statsridens debattprivilegicr innebar riksdagens beslut att
bifalla propositionens férslag i denna del en begriinsning av statsridens
foretradesritt enligt nuvarande ordning. Statsrid skall silunda enligt 2
kap. 15 § andra stycket FRO fi bryta talarordningen endast for kortare
inldgg for att bemota andra talare. Enligt tilliggsbestimmelsen 2.15.3 fir
sidant inldgg inte Overstiga tio minuter. Utskottet hinvisade i sitt
yttrande (KU 1973:26 s. 78) till vad grundlagbcredningen (prop. 1973:90
s. 50) och departementschefen (prop. s. 477) anfért dirom.

Rérande grundlagberedningens oOverviganden mé hidr antecknas
féljande.

I sitt betinkande med fOrslag till nytt kammarsystem m. m.
behandlade grundlagberedningen frigan om statsrddens sdrstillning i
kammardverliggningarna men avstod fran att fora fram f6rslag till
indringar (SOU 1967:26 s. 135 f). Fridgan togs upp pd nytt i
beredningens slutbetinkande (SOU 1972:15), och denna ging resulterade
Overviigandena i férslag till nya regler. Som ett sirskilt skél att se Sver
bestimmelserna om statsridens (ministrarnas) stillning i kammardebat-
terna dberopade beredningen i slutbetinkandet (s. 240 {.) sitt férslag att
det 16r framtiden skall bli mojligt att inskriinka antalet anféranden som
en talare fir hilla i en friga under kammardebatten. Beredningen, som i
denna del var enig, yttrade i fortsiittningen:

Enligt beredningens mening kan man inte bortse frin att den
nuvarande ordningen, formellt sctt, skinker ministrarna ett betydande
Gvertag i meningsutbyten med andra talare. Man bor dirfor 6verviga om
en viss utjimning kan komma iill stind. Att dédrvid viilja den viigen att
vissa ledande riksdagsmin utanfdr regeringskretsen jimstills med
ministrarna anscr beredningen inte lyckligt. Debatterna skulle yiterligare
splittras och svirigheterna accentueras fOr Ovriga riksdagsledamdoter att
komma till tals i den nuvarande kammaren och att dérifrain na ut till
allminheten via massmedierna.

Tva omstindigheter talar for att en ritt f6r ministrarna att fritt gd in i
kammardebatten 4r mindre angeligen nu in den var i den gamla
tvikammarriksdagen. Dels behdver en minister bevaka endast en dabatt i
en fraga. Dels kan vid férhandsanmiilan till en dcbatt talmannen numera
med tillimpning av allminna regler placera ministern pd den plats pa
talarlistan som svarar mot hans dnskemal att i huvudanfdrandet kunna
bemdta angrepp och synpunkter fran oppositionsforetridare.

De anfdrda argumenten lir emellertid inte fora #nda dirhidn att
ministrar i friga om yttranderitten helt likstills med riksdagsledaméter i
allminhet. Ministrarna torde ha ett sdrskilt behov av att kunna gd i
svaromal utanfér vad som ryms inom den vanliga replikritten. Att
ministrarna har goda mojligheter att ta upp meningsutbyten med andra
lalare ligger dven i den parlameniariska opposilionens intresse.

Vid en avviigning mellan de olika synpunkter som spelar in har
grundlagberedningen — i anslutning till en tanke som beredningen
framforde i SOU 196726 s. 135-136 — stannat for att foresld att
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minister far en ovillkorlig ritt att oavsett turordningen pa talarlistan
bemdta annan talare i kortare inligg, medan han i friga om liingre, mera
fristiende anforanden har att anmila sig till talarlistan som
riksdagsledaméter i allmidnhet.  Beredningen utgir frin  att
forhandsanmilan kommer till stdnd infor debatten i alla nagotsinir
betydelscfulla frigor. Tiden f6r siadant inligg fOr minister, som giller
bemotande, bor fixeras i tilliggsbestamimelser. Den kan {orsoksvis sittas
till tio minuter. Tiden dr si avpassad att den kan medge en minister att
bem&ta mer in en talare i ett och samma inlédgg.

Departementschefens anférande i den del som utskottet hinvisade till
har foljande lydelse:

Beredningens av mig bitridda forslag att gora det mojligt {6r riksdagen
att besluta begrinsning av antalet anféranden som en talare fir hilla i en
friga (2 kap. 14 § RO) nddviandiggdr en omprévning av nuvarande regler
for statsradens stillning i debatterna. Beredningens forslag till 16sning kan
enligt min mening leda till att statsridens mdojligheter att under
kammardcbatterna férsvara regeringens politik i vissa fall kan visa sig
alltfér sndva. Jag vill emellertid inte motsitta mig vad beredningen har
foreslagit. Skulle erfarenhcten visa att den tid som har bestimts for
statsrdds inligg till bemdtande av talare, tio minuter, ir for kort, kan
tiden utstrickas genom en c¢nkel dndring i tildggsbestimmelserna.

Som redan antytts beslot riksdagen som ett led i forfuttningsirendet
att uppdra at talmanskonferensen att tillsitta en sdrskild utredning med
uppgift att gdra en allmin Oversyn av riksdagens arbetsformer. I sin
motivering i denna del anférde utskottet (KU 1973:26 5. 74 {.) {6ljande:

Vid behandlingen av det framlagda forslaget till ny RO har utskottet
funnit att det nu — efter drygt tvA ars erfarenheter av arbetet i
enkammarriksdagen — foreligger behov av en ingiende och bred 6versyn
av riksdagens arbetsformer. Sasom ndrmare framgir av det av
grundlagberedningen redovisade maltcrialet har riksdagens arbetsuppgifter
under senare ir blivit bade mer omfattande och mer komplicerade.
Tidsatgdngen for arbetet sdvil i kammaren som i utskotten har avsevirt
Okat. Arbetsbelastningen under vissa perioder av riksdagsiret, framfor allt
vid slutet av sessioncrna, har blivit alltmer svirbemiistrad. Sdsom
beredningen framhillit torde man vidare ha anledning att rikna med att
riksdagsdrendena till f6ljd av den offentliga verksamhetens c¢xpansion i
framtiden kommer att ytlerligare 6ka i antal, omfattning och svirighet.

Aven om det framlagda férslaget Lill ny RO i huvudsak har karaktir av
en tekniskt betonad Oversyn och anpassning av bestimmelserna rorande
riksdagens arbetsformer till reglerna i den nya RF inncbir det iven
atskillign &dndringar i forhallande till nuvarande ordning, frimst
foranledda av omliggningen av riksdagens érliga arbetsperiod. Utskottet
har, sdsom framgir av vad utskottet i det féregdende anfdrt med
anledning av RF:s bestimmelser om riksdagen och riksdagsarbetet, inte
nigol att erinra mot de framlagda forslagen till omliggning av
riksdagsaret eller de inom ramen {Or detta foreslagna atgirderna, som
syftar till att cffektivisera och rationalisera riksdagsarbetet.

Det dr enligt utskottets mening pakallat att till ytterligare Gvervigande
ta upp frigor som hinger samman med drsrytmen i riksdagsarbetet --
exempelvis genom omfdrdelning av drenden mellan sessionerna och
arbetsfria perioder under piagiende riksmdte — och ocksd rérande
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veckorytmen i arbetet. Av stor  Dbetydelse hirvidlag dr att
riksdagsledamoterna bereds rimliga mojligheter att verka dven utanfor
riksdagshuscet och dirmed bevara kontakterna med sina hemorter liksom
med sambhillslivet i &vrigt. En annan friga, som enligt utskottets mening
ocksi bdr nirmare Overvigas, giller fSrdelningen av #renden mellan
utskott.

Mecd hinvisning till det anfOrda foreslar utskottet att en sirskild
utredning tillsitts med uppdrag att géra en allmiin Oversyn av riksdagens
arbetsformer. Enligt utskottets mening bor denna utredning tillséittas av
talmanskonferensen. Hirigenom far riksdagsledamdterna motionsriitt
betriffande de forslag som laggs fram av utredningen.

Utredningen om en allmén &versyn av riksdagens arbetsformer torde
komma att tillsdttas inom kort.

Ersittarreformen

Riksdagen beslot viren 1972 att som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling anta fo6rslag till &dndringar i regeringsformen och
dksdagsordnihgen som innebdr att ett system med ersittare for
riksdagsledaméterna infors (prop. 1972:66, KU 1972:30). Samtidigt
antog riksdagen lag om ersittare f6r riksdagsledamoterna (rskr 1972:204,
SFS 1972:236) samt vissa dndringar i lagen (1920:796) om val till
riksdagen. Reformen bygger pa ett forslag frin grundlagberedningen i ett
sirskilt betidnkande i fragan 1970 (SOU 1970:17). Huvudinnebdrden &r
att det skall finnas ersittare for riksdagsledamot som dr riksdagens
talman eller som tillhér statsrddet liksom for ledamot som ir ledig. Under
den tid som ledamot #r talman eller statsrad skall hans mandat innchas av
ersiitlare. Beviljas ledamot ledighet for minst en mdnad skall ersiittare
kallas in {or att tjinstgbra i ledamotens stille. Ersittare skall utses fran
samma parti, i samma valkrets och fran samma listtyp som ledamoten.
Avsikten dr att systemet skall kunna tillimpas i bdrjan av ar 1974, sedan
erforderliga indringar i gillande grundlagar slutligt antagits av riksdagen.

Savitt giller forutsdttningarna for inkallande av ersittare vid ledamots
ledighet avvek propositionens f6rslag, som blev riksdagens beslut, frin
vad grundlagberedningen foreslagit. Enligt grundlagberedningen skulle
ersdttare for ledamot alltid kallas in ndr ledamoten beviljas ledighet om
minst 15 dagar. Dessutom skulle ersittare for ledamoten kallas in dven
vid kortare ledighet (oberoende av lingden) om minst tio av riksdagens
ledamoter begirde det.

I drendet 1972 om inférande av ersiittare f6r riksdagsledamotcerna
understroks att vissa frigor betriffande ersittarna kvarstod oreglerade.
Sirskilt nimndes frigorna om ersiittares tjinstgdring i utskott samt
arvode eller annan ersiittning till ersdttarc. Avsikten var att dessa frigor
skulle regleras i riksdagsstadgan resp. ersiittningsstadgan for riksdagens
ledamoter genom scnare riksdagsbeslut. ’

Som ett led i den forfattningsreform som antogs som vilande av
virriksdagen i ar (prop. 1973:90, KU 1973:26) ingick bestimmelser om
ersidttare fOr riksdagsledamoterna. Dessa Overensstimmer i sak i allt
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véasentligt med 1972 irs regler. Regelsystemet har emellertid utbyggts si
att det omfattar ocksd regler av riksdagsstadgekaraktir, dvs. regler i
tilliggsbestimmelser i FRO. Endast arvodesfrigorna Kvarstir dirfor
olosta savitt giller ersiittarsystemet i férslaget till den nya férfattningen.

Det bor crinras om att Overgangsbestimmelserna till forslaget till ny
regeringsform, FRF (punkten 2 tredje stycket), foreskriver att vid nyval
till riksdagen fore den tidpunkt da FRF avses skola bérja tillimpas (dvs.
den 1 januari 1975) skall bl a. ersittarbestimmelserna i den nya
forfatiningen omedelbart trida i tillimpning.

Frigorna om de ekonomiska fdrméanerna till ersdttare for
riksdagsledamot behandlas i utskotiets samtidigt hirmed avgivna
betdnkande KU 1973:50.

Ledighet fOr riksdagsledamot

Enligt lagen (1972:236) om ersiittare for riksdagsledamoterna skall en
ledamots befattning som riksdagsledamot utdvas av ersiittare bl. a. om
ledamoten beviljas ledighet for en tid av minst en ménad. Frigan om
ledamots riitt till ledighet fir hiirigenom stor betydelse for
ersattarinstitutets tillimplighet.

I 27§ RO i det vilande grundlagsforslaget om ersittare for
riksdagsledamoterna m. m. stadgas att rksdagsledamot Zger erhalla
ledighet fran sin befattning enligt bestimmelser som riksdagen meddelar
med stéd av 78 § RO.

Bestimmelser angdende beviljande av ledighet fran riksdagsarbetet
finns nu i 72 § riksdagsstadgan. [ forsta stycket behandlas frinvaro
p. g. a. laga forfall, t. ex. sjukdom. Det siigs att ledamot som av laga
forfall dr hindrad att ta del i riksdagsarbetet skall anmiila det till
kammaren. Enligt andra stycket kan ledamot pé& ansbkan beviljas ledighet
fran riksdagsarbetet. Ledighet beviljas for hdgst atta dagar av talmannen
och for lingre tid av kammaren. | tredje stycket f&reskrivs att det pa
kammarkansliet skall finnas en fOricckning Over ledamdter som ér
franvarande p. g. a. laga forfall eller beviljad ledighet. I {6rteckningen
anges tid for bortovarons bérjan och slut.

Grundlagberedningen (SOU 1970:17)

Grundlagberedningen anférde i SOU 1970:17 (s. 35) att en
forutsittning for att ersdttare for en frinvarande riksdagsledamot skall
kallas in boér vara att det i formell ordning har konstaterats att denne
verkligen dr frinvarande. Enligt beredningens mening borde detta ske
genom att ledighet beviljas honom. Beredningen ansig silunda att termen
ledighet borde begagnas dven i fall dir den frinvarande ledamoten har
laga forfall. Ersittare borde kunna kallas in oberoende av
ledighetsorsaken. Det borde enligt beredningen fdreskrivas att den som
soker ledighet skall uppge skil for sin ansdkan.

Grundlagberedningen forklarade att den i huvudsak kunde instimma
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med vad férfattningsutredningen (SOU 1963:18 5. 50 f.) anfort angicnde
ledigheter. Utredningen hade bl. a. uttalat att ledighctsansOkan pa grund
av laga forfall “givetvis” borde beviljas. Foér o6vriga fall borde enligt
utredningen liksom for nirvarande en liberal praxis tillimpas. Ledamot
borde kunna beviljas ledighet for enskilda angeligenheter, sisom
familjeangeldgenheter, sk&tande av egen (jiinst eller eget fGretag,
affirsresa m. m. Bercdningen ansdg att det med dess forslag till
ersittarsystem var praktiskt att dra samma grins mellan fall, dir
ledigheten skall beviljas av kammaren och dir den kan medges av
talmannen, som mellan fall dir ersittare obligatoriskt skall kallas och diir
53 inte var fallet. Det borde silunda anfértros it talmannen att prova
ans6kningar om ledighet for kortare tid dn den som med beredningens
forslag skulle fOranleda obligatoriskt inkallande av ersittare. Ansdkan
borde inte avse ledighet tills vidare; var slutdagen svar att ange fick
ledamot begira ledighet tills vidare t. o. m. viss dag. Vidare anférde
beredningen:

I undantagsfall sisom niir ledamot av sjukdom eller vistelse pé& avliigsen
ort ir forhindrad att sjélv sitta sig i forbindelse med riksdagen bor det
kunna godtas att annan, t.ex. anhdrig eller partiledare, ansGker om
ledighet for ledamoten. Denna utviig torde ocksd kunna begagnas om det
niagon ging skulle intriffa att ledamot — kanske for att hindra att viss
ersittare tar siite i riksdagen — vigrar att sjilv begira ledighet. I de nu
berdrda fallen maste givetvis fér att ledighet skall medges bevisning
forcligga om att ledamoten verkligen har godtagbart skil att ej instilla
sig.

Intriffar forfall for ersdttare efter det att han tritt till vdrvet i
riksdagen bor gilla samma regler angiende ledighet och ersittare for
honom som {6r ordinarie ledamot.

Grundlagberedningen understr6k i sammanhanget att ordinarie
ledamot bor fi dterta sin plats i riksdagen niir som helst utan hinder av
att den tid, fér vilken ledighet beviljats honom, dnnu inte har gitt till
inda.

Grundlagberedningen férordade att en uttrycklig regel om att ledighet
kan beviljas ledamot fran riksdagsmannabefattningen skulle upptagas i
RO. Det fick, enligt beredningen, ankomma pid riksdagen att i
stadgebestimmelser ge ndrmare {6reskrifter, daribland angdende vem som
i olika fall skall fatta beslut &ver ansdkan om ledighet. I motiveringen
uttalade beredningen att ledighet bor, ’t. ex. vid langvarig sjukdom™,
kunna omfatta ocksa tid mellan sessioner.

Propositionen 1972:60

1 propositionen 1972:66 f{Oreslogs att ersitiare for ledig
riksdagsledamot  obligatoriskt skall intrida om  ledamotens
ledighetsperiod uppgir till minst en ménad. For kortare ledighet skulle
ersittare aldrig kunna inkallas. I propositionen (s. 36) understroks att
ledamot som har ersdttare pd grund av att han ir ledig inte under
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ledighetstiden far tillfilligt iterta sin funktion genom att t. ex. delta i
riksdagens Overliggningar eller i utskottsarbetet. Vidare anférdes: “En
térutsittning for att ersiittare skall kallas maste givetvis vara att
ledamoten i behdérig ordning har beviljats ledighet. Ledamoten atertar
givetvis sin plats i riksdagen niir ledigheten upphér.”

Riksdagen godtog propositionens forslag iiven sivitt nu ir i friga.

Det vilande forfattningsforslaget

1 kap. 8 § FRO har féljande lydelse: ”Riksdagsledamot kan efter
prévning erhilla ledighet frin sitt uppdrag. Beviljas ledamot ledighet f6r
en tid av minst en ménad, skall hans uppdrag under den tid han ir ledig
utdvas av ersittare.” Till paragrafen anknyter tilliggsbestimmelsen 1.8.1,
som har f6ljande lydelse: ”Ansdkan om ledighet frin uppdrag som
riksdagsledamot skall innehélla de skil varpd anstkan grundas. Anstkan
skall avse ledighet under viss tid. AnsOkan prdvas av talmannen, om den
giller ledighet under kortare tid 4n en minad, och av riksdagen om den
giller for lingre tid.”

Inkallande av ersittare, bevis, anmdlan

Enligt 2 § lagen (1972:236) om ersittare for riksdagsledamoterna
kallas crsiittare av talmannen. Talmannen skall dirvid iaktta den ordning
mellan ersiittarna som bestimts enligt vallagen. Om sirskilda skil
féranleder det, fir talmennen dock fringi den silunda bestimda
ordningen.

I kap 9 § FRO har f6ljande lydelse: "Nir ersittare skall intrida pa
grund av foreskrift i regeringsformen eller 8 § i detta kapitel, skall
talmannen kalla ersittaren till tjinstgdring. Talmannen skall dirvid
iakttaga den ordning mellan ersiittarna som har bestimts enligt lag om val
till riksdagen. Om siirskilda skil féranleder det fir dock talmannen fringd
den silunda bestimda ordningen.”” Till paragrafen anknyter tilliggsbe-
stimmelsen 1.9.1 som har f6ljande lydelse:

Ersittare som skall utdva uppdrag som riksdagsledamot skall erhilla
skriftligt bevis hiirom. Beviset skall angiva vilken ledamot som erséttaren
triider i stiillet f6r och tiden fér forordnandets bdrjan och slut. Bevis om
slutdagen kan utfirdas siirskilt.

Talmannen skall for kammaren tillkiinnagiva nir ersittare tridder i
ledamots stiille och nir ledamot atertager sin plats.

Ersdttares stillning m. m.

I 28§ 2 RO i det vilande grundlagsforslaget om ersdttare fOr
riksdagsledamoOterna ges huvudregeln om tjdnstgdrande ersiittares
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stillning. Diér stadgas: "For ersittare som utdvar befattning som
riksdagsledamot giller vad som #r stadgat i friga om ledamot.”
Innebdrden ir att tjinstgbrande ersdttare - om annat inte ir sirskilt
stadgat i RF eller RO — har alla de befogenheter och skyldigheter som
tillkommer resp. avilar ledamot.

Grundlagberedningen (SOU 1970:17)

Under rubriken 5.3 “Ersittares och ersatt ledamots stillning (s.
52--54) anférde grundlagberedningen bl. a.:

Den foreslagna regeln om ersittares stillning har inte den inneborden
att ersittaren utan vidare intar den ersatte ledamotens plats i utskott och
andra organ, till vilka den scnare sidrskilt blivit vald. Som ovan under
2.6.1 antytts vore detta olimpligt. Emellertid bor givetvis ersdttare som
tjinstgdr under lang tid, t. ex. flera ar, kunna viiljas in i utskott och andra
organ, som skall utses inom riksdagen. Med stdd av det stadgande, som
jimstiller ersiittare med riksdagsledamot under tid ersiittaren dr i tjédnst,
kan ersittare, som har tilltritt vid den tidpunkt, di val férriittas — och
det bor vara fallet med bl. a. ersdttare for statsrdd och fér talmannen —
viiljas till ledamot eller suppleant i utskott. Utan sirskild féreskrift bor
std klart att ersiittaren kan tjinstgora i utskottet endast under den tid han
uppehéller ledamotsbefattningen i riksdagen.

Ocksd ersdttare, som intrider i riksdagen, sedan val till utskotit har
forrittats, bor limpligen kunna tas i anspriak som suppleant i utskott, om
han skall tjinstgéra under en lingre tid av dret (imfor
forfattningsutredningen, SOU 1963:18 s. 52). En metod vore att stadga
att ersittare intrider som suppleant i utskott, dir den ersatte ir ledamot
eller suppleant. En sidan regel dr emellertid for stel och hindrar att
ersittaren knyts till det utskott, didr han pd grund av sakkunskap och
intresseinriktning kan gora den virdefullaste insatsen. Hiir bor han
kunnat placeras, oavsett vilken ordinarie ledamot han for tilltdllet
ersitter. Detta blir mdjligt om riksdagen far mdojlighet att, i anledning av
att ersittare under pigiende riksdag tritt i tjinst, utdka antalet
suppleanter i utskott och féreta val till den nya suppleantplatsen eller de
nya platserna. Samma bestimmelse bor for Svrigt gilla till férmén f6r
ledamot, som under riksdagens lopp eftertrider avgingen ledamot samt
for statsrdd, som limnar regeringen. Bestimmelse hirom bor kunna
meddelas med stéd av 78 § RO.

Propositionen 1972:60

I propositionen berérde departementschefen i den allminna
motiveringen frigan, om ersittare skall triida in pa ersatt ledamots plats i
utskott och andra organ till vilken den senare har blivit vald. Utan eget
uttalande i denna del hiinvisade departementschefen till vad grundlagbe-
redningen anfort.
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Riksdagsbehandlingen 1972

I sitt betéinkande angdende ersiittarférslagen (KU 1972:30), vari
utskottet tillstyrkte propositionens forslag, understrok utskottet (s. 10)
att atskilliga fragor, *’t. ex. ersiittares tjinstgdring i utskott™, inte provats
i lrendet utan maiste regleras genom senare riksdagsbeslut. Frigorna
berdrdes inte ndrmare i utskottets skrivning.

Det vilande forfattningstorslaget

Grundregeln om tjinstgdrande ersittares stillning finns i 4 kap. 7 §
tredje stycket FRF, dir det sdgs att for ersittare som utdvar uppdrag som
riksdagsledamot giller bestimmelserna om ledamot. I motiven hinvisas
till vad som ft6rekom 1 lagstiftningsirendet angicnde inférande av
ersitlare.

Av intresse i fOrevarande sammanhang ir ocksa bestimmelserna i FRO
om fyllnadsval till bl. a. utskott och mdjligheterna till utékande av
antalet suppleanter i sidant organ.

Enligt gillande bestimmelser i 65 § riksdagsstadgan férekommer
fyllnadsval till utskott om plats som ledamot eller suppleant i utskott blir
ledig “till foljd av avging ur riksdagen™. Det citerade uttrycket har i
praxis getts en vidstrickt tolkning. Sa har t. ex. successionsval tillatits i
vad giller plats i utskott som blivit ledig didrfor att dess innehavare vid
fyllnadsval har placerats pd plats, som innchades av nigon som limnat
riksdagen. Det har dock alltid krivts att den s. a. s. yttersta anledningen
till varje val skall vara ledamots avgang ur riksdagen. Vid fyllnadsval
enligt 65 § skall kammaren vilja ny ledamot eller suppleant i den
avgangnes stille frin samma partigrupp.

FRO innchaller generclla regler om fyllnadsval, avseende varje
uppkommen ledighet (7 kap. 12 §). I friga om proportionellt samman-
satta organ skall eftertridare anmiilas av berérd partigrupp.

I vad giller antalet suppleanter i utskott stadgas nu i 9 § riksdagsstad-
gan att detta skall vara 15 om inte kammaren beslutar annat. I FRO
foreskrivs i 7 kap. 8 § generellt for alla val som ankommer pd kammaren
att om tvi eller flera skall viljas skall suppleanter utses till minst samma
antal som de ordinarie ledaméterna. Till paragrafen dr knuten en
tilldggsbestimmelse, 7.8.1, av féljande lydelse:

Sedan riksdagen har fOrrittat val till organ och dirvid utsett
suppleanter med stdd av 8 §, kan den besluta att 6ka antalet suppleanter
i organet. Suppleantval som féranledes hirav skall forrittas si snart det
kan ske,

I motiveringen till 7.8.1 siigs att tilliggsbestimmelsen ir att se som ett
fortydligande till den enligt 7 kap. 8 § foreliggande mojligheten for
riksdagen att utse fler suppleanter 4n ordinarie ledamoter. Vidare anférs
att tilldiggsbestimmelsen i forsta hand aktualiscras ’ndr crsiittare tar plats
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i avgingen riksdagsledamots stdlle, nir minister har entledigats fran sin
post och dirmed aterintrider i riksdagen och niir ersiittare trider i tjiinst i
riksdagen™. I sammanhanget hénvisas till vad som ovan intagits ur SQU
1970:17.

Utskottet

Viren 1972 antog riksdagen f6rslag till dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen som innebir att ett system med ersidttare for
riksdagsledamoterna infors. I samband dirmed besldt riksdagen om viss
lagstifining i frigan i anslutning till de indrade grundlagsstadgandena.
Avsikten dr att det nya systemet skall trida i tillimpning i bdrjan av ar
1974, sedun 1974 irs riksdag bexriftat 1972 irs grundlagsindringsbeslut.
Ersittare kommer di att forordnas med utgingspunkt i resultaten vid
valen hdsten 1973.

Ett genomférande av det ifrigavarande ersdttarsystemet gor det
nodviindigt att toreta vissa dndringar i riksdagsstadgan.

I samband med behendlingen av férslagen till ny regeringstform (FRF)
och ny riksdagsordning (FRO) i slutet av virsessionen (KU 1973:26)
forklarade utskottet att det avsdg att under hosten 1973 Sverviiga vissa
dndringar i riksdagsstadgan i anslutning till FRO. Enligt vad utskottet di
utialade skulle ddrvid prévas huruvida vissa delar av FRO kunde genom
indringar i riksdagsstadgan borja i sak tillimpas redan innan det avsedda
ikrafttridandet den 1 januari 1975. Sirskilt nimndes debattreglerna.

Utskottet har Overvigt fragan om iindring av riksdagsstadgan ur de
bida aspekter som angeits i det féregiende.

I drendet 1972 om infOérande av ersdttare for riksdagsledamoterna
understroks att vissa frigor betriffande ersdttarna kvarsiod oreglerade.
Sirskilt nimndes bl. a. frigan om ersittares tjdnsigdring i utskott.

Som ett led i den forfattningsreform som antogs som vilande av
varriksdagen i ir ingar bestimmelser om ersittare £or riksdagsledamdter-
na. Dessa Overensstimmer 1 sak i allt visentligt med 1972 irs regler.
Regelsystemet har emellertid utbyggts si att det omfattar ocksi regler av
riksdagsstadgekaraktir, 1 forslaget till FRO finns dirfér bestiimmelser
ocksd i fragor som limnades oreglerade vid beslutet 1972 om ett
ersdttarsystem.

Mot bakgrunden av vad som férekommit i 1972 ars drende om
inférande av ctt ersdttarsystem och riksdagens beslut varen 1973 att som
vilande anta FRO har utskottet funnit det naturligt att nu foresld att 1972
ars ersiittarregler kompletteras med stadganden som motsvarar vissa
nytillkomna bestimmelser i 1973 irs forslag. Stadgandena avser dndrade
regler om ledighet for riksdagsledamot, regler om bevis for ersittare och
om anmilan f&r kammaren niir ersiittare trider i ledamots stille och nir
ledamot dtertar sin plats samt regler som vidgar mdjligheterna till
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fyllnadsval till utskott och vissa andra riksdagsorgan och som klarligger
att riksdagen efter utskottsvalen kan 6ka antalet suppleanter i utskott.
Utskottet f6reslar vidare vissa smirre f{8ljddndringar i Ovrigt med
anledning av 1972 4rs vilande grundlagsindringsforslag.

Enligt lagen (1972:236) om ersiittare for riksdagsledaméterna skall en
ledamots befattning som riksdagsledamot utévas av ersdttare bl. 4. om
ledamoten beviljas ledighet t6r en tid av minst en minad. Systemet
forutsitter att den hittillsvarande skillnaden mellan frinvaro pa grund av
laga forfall och franvaro cfter beviljad ledighet upphdr. Ledamot bdr i
stillet alltid ans6ka om ledighet fran riksdagsarbetet. Nagon idndring i
beddmningen av férhinder till t6ljd av laga forfall, sasom sjukdom, har
dock inte avsetts.

I 1972 ars forslag (ill dndring i riksdagsordningen (RO) har i 27 §
inférts en ny bestimmelse som fastslir att riksdagsledamot figer erhilla
ledighet frin sin befattning enligt bestimmelser som riksdagen meddelar
med stdd av 78 § RO. Riksdagsstadgans bestiimmelser om ledighet for
riksdagsledamot b&T ansluta hiirtill. I likhet med 1973 érs regler i imnet
(1 kap. 8 § FRO med tilldggsbestimmelsen 1,8.1) bori 72 § riksdagsstad-
gan fOreskrivas att ans6kan om ledighet frin befattning som riksdagsleda-
mot skall innehilla de skil varpa ans6kan grundas och avse ledighet under
viss tid. Aven befogenheten att prova ledighetsansékan bor enligt
utskottets mening vara fordelad pa motsvarande sdtt som enligt 1973 irs
regler. Det bor dirfér i 72 § utsiigas att ansdkan provas av talmannen om
den giller ledighet under kortare tid in ¢n manad och av kammaren om
den giller f6r lingre tid. Nigon motsvarighet till det nuvarande
stadgandet 1 72 § tredje stycket om att det pa kaommarkansliet skall
finnas en forteckning 6ver frinvarande ledamdoter synes inte erforderlig.
Utskottet forutsidtter att det administrativa férfarandet i samband med
ledighetsansdkningar utformas pa etl rationellt och smidigt sitt.

P4 motsvarande sitt som ir foreskrivet i 1973 ars regler (tilliggsbe-
stimmelsen 1.9.1 i FRO) bor i riksdagsstadgan intas regler om att
ersittare som skall utdva uppdrag som riksdagsiedamot skall erhilla
skriftligt bevis hirom och om att talmannen fér kammaren skall
tillkiinnage nir ersiittare trider i ledamots siille och niir ledamot atertar
sin plats. Reglerna bor enligt utskottets mening lampligen intas i en ny
paragraf — 72 a § — i stadgan. Utskottet vill tilligga att det som regel inte
torde vara mojligt att i det bevis for ersittare, som skall utfiardas i
samband med ersdttarens inkallande, ange en bestimd tid for férordnan-
dets slut. Detta beror ju bl a, pi omstindigheter som ofta inte kan
forutses vid tidpunkten for forordnandets bdrjan. Sirskilt bevis om
slutdagen torde dirfér normalt béra utfirdas,

I vad giller fragan om ersittares tjinstgdring i utskott och andra riks-
dagsorgan vill utskottet unf6ra féljande.

I 1972 ars forslag till indring i 28 § 2 RO ges huvudregeln om
tjinstgérande ersdttares stillning. Dir sdgs att for ersittare som utdvar
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befattning som riksdagsledamotl giller vad som ir stadgat i friga om
ledamot. Innebdrden dr att tjinstgdrande ersittare har alla de befogen-
heter och skyldigheter som tillkommer resp. dvilar ledamot. Ersiitiare
som tjinstgdr som riksdagsledamot niir val forrittas till utskottet eller
annat riksdagsorgan ir ddrfor i samma min som ledamot valbar till sdvil
ordinarie ledamot som suppleant i organct i friga. Mandatet kan diirefter
innehas under valperioden si linge ersiittaren fortfar att tjinstgdra som
ledamot.

I foérarbeilena till ersidttarreformen har tagits avstind frin tanken att
ersiittare skall automatiskt intrida i sirskilt riksdagsorgan som suppleant
for den ledumot han ersiitter. I stiillet har fSrordats att ersittare som
anses bora ges placering i utskott eller annat riksdagsorgan skall inviljas 1
detta. Utskottet ansluter sig till denna beddmning.

For att mojliggéra bl. a. att ersittare kan ges utskoltsplacering i
onskad utstrickning dr det enligt utskottets mening limpligt att vidga de
i riksdagsstadgan givna mdjligheterna till fyllnadsval till utskott. Sidant
fyllnadsval bor silunda fa dga rum vid varje ledighet i utskott och inte
som nu vara begrinsat till fall dd plats blivit ledig "till £6ljd av avging ur
riksdagen™. Detta uppnis gencm att de citerade orden i 65 § stadgan
ersitts med orden i fortid”. Vidare bor det ultryckligen utsigas att
kammaren kan besluta att dka antalet suppleanter i utskott iven sedan
val forriattats och att suppleantval som féranleds av sddant beslut skall
forrittas sa snart det kan ske. Bestimmelser hirom bér intas som ett
andra stycke i 9 § stadgan.

Fraga om nytilltridande ersittare skall placeras i utskott som
suppleant med tillimpning av de nya reglerna i 9 § andra stycket
riksdagsstadgan synes limpligen kunna beredas under hand av valbered-
ningen, innan formellt férslag stilles. Initiativ till sidant underhandstor-
farande torde normalt komma att tas frin vederbdrande partigrupps sida.
Upphdr ersidttare, som har invalts som suppleant i utskott pa angivet sitt
att tjinstgbra som riksdagsledamot, torde det som regel inte vara pékallat
att Aterbesiitta den efter honom lediga suppleantplatsen. P& t. ex.
valberedningens forslag kan kammaren da besluta att atergd till det ldgre
antal suppleanter som gilldc tidigare. '

Sivitt avser andra riksdagsorgan in utskotten dr enligt nu gillande
forfattningsregler  mojligheterna  att  anordna  fyllnadsval  vid
uppkommande ledighet som regel inte begrinsade. | friga om riksdagens
férvaltningsstyrelse och Nordiska rddets svenska delegation giller dock
summa begriinsning som for utskottens vidkommande, dvs. att fylinadsval
torutsitter avging ur riksdagen. Den av utskottet forordade dndringen i
65 § riksdagsstadgan blir enligt 1 § reglementet f6r Nordiska ridets
svenska delegation omedelbart tillimplig ocksa for delegationens vidkom-
mende. Genom att i 68 § stadgan lata orden “'ur riksdagen’ utgi borttas
den ifrigavarande begrinsningen iven med avseende pa forvaltningssty-
relsen.
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Enligt 52 § riksdagsstadgan skall vid omrdstning med namnupprop
forst uppropas talmannen och vice talminnen. Som cn konsekvens av
ersittarreformens genomfdrande, som ju bl. a. fir till f6ljd att talmannen
forlorar sin rdstritt, bdr talmannen inte lingre nimnas vid angivandet av i
vilken ordning upprop skall ske. Utskottet t6éreslir sidan dndring av 52 §.

Enligt 1972 irs vilande f6rslag till dndring i 73 § RO skall talmannen
féra ordet i krigsdelegationen. Andringen foranleder en foljdindring i
riksdagsstadgans bestimmelser om krigsdelegationen (70 §), dir det nu
{oreskrivs att krigsdelegationen vid sitt forsta sammantride skall vilja
ordférande och vice ordférande. Utskottet framligger forslag till sidan
indring.

Enligt 1972 érs vilande f6rstag till dndringar i 20, 22 och 32 §§ RO
belecknas den handling som skall utfiirdas av centrala valmyndigheten for
en var som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller ersiitiare inte
lingre som fullmakt” utan som “bevis”. Utskottet foreslir en {6ljdind-
ring i 3 § riksdagsstadgan.

Utdver vad som angetts i det foregiende har utskottet inte funnit
anledning att nu fOresli nya bestimmelser i riksdagsstadgan med
anledning av inférandet av en ordning med ersitlare for riksdagsledamo-
terna. Utskottet vill emellertid allmint framhélla att erfarenheterna frin
tillimpningen av ett sidant system kan komma att aktualisera dndringar
och tilligg i regelsystemet. Det ir utskottets avsikt att med uppmirksam-
het folja utvecklingen och féreslad de dndringar som kan visa sig pikallade.

Som utskottet f{orutsatte i sitt betinkande (KU 1973:26) ned
anledning av fGrslaget till ny RF och ny RO har utskottet nu ocksi
Sverviigt frigan om att genom indringar i riksdagsstadgan redan fore den
1 januari 1975 i sak genomf6ra nyheter som féreslas i FRO.
Utskottet har vid sin prévning av denna fraga stannat for att endast i
begrinsad ufstriickm'ng foresld sddana dndringar i stadgan. Orsakerna
hirtill dr féljande.

For det forsta giller att endast sidana nyheter i FRO som iir férenliga
med bestimmelserna i nuvarande RF och RO kan genomféras genom
indring i riksdagsstadgan. De nya reglerna i FRO iir inte sillan av sidan
karaktir att de med hinsyn till det angivna f6érhillandet endast kan
partiellt inféras 1 rksdagsstadgan. Att inféra en ny reglering av
procedurfrigor m. m. som avviker frin nuvarande ordning och som isin
tur skall idndras redan efter ett ar ir enligt utskottets mening inte
limpligt.

Till det sugda kommer, tor det andra, att riksdagen i viras i samband
med behandlingen av férfattningsfrigan beslot att uppdra at talmanskon-
ferensen att tillsiitta en sirskild utredning med uppgift att géra en allmiin
dversyn av riksdagens arbetsformer. Som ett led i uppdraget nimndes
sirskilt bl. a. frigan om férdelningen av idrenden mellan utskott. Det
framhélls som virdefullt att riksdagsledamoterna far motionsritt betrif-
fande de férslag som liggs fram av utredningen. | utskottets skrivning
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férutsaties att vissa beslut pd grundval av utredningens arbete skulle
kunna fattas fére den | januari 1975. D& utredningens arbete inte bor
{6regripas, har utskottet funnit sig béra avsta frin att nu framligga nigot
férslag i friga om t. ex. dindringar i utskottens kompetensomraden.

De indringar i riksdagsstadgan som utskottet nu anser sig bora féresla
avser frimst frigan om statsridens ritt att erhalla ordet framfér
kammarens Jedaméter. Statsrddens nuvarande debattprivilegier har kriti-
serats vid atskilliga tillfillen. Enligt vad som f&reslis i FRO skall
statsradens foretridesritt i debatterna begrinsas. Statsrid skall enligt det
vilande forsluget fa bryta talarordningen endast for kortare inligg, om
hogst tio minuter, for att bemdta annan talare. Foérslaget dr dgnat att
skapa bittre rittvisa mellan regering och opposition i riksdagsarbetet,
samtidigt som det i rimlig utstrickning tillgodoser statsriidens intresse av
att kunna ga i svaromdl. Det kan vidare genomféras inom ramen for
gillande grundlagar genom iindring i riksdagsstadgan. Enligt utskottets
mening bor en sadan dndring komma till stind redan nu.

Den toreslagna ordningen medf6r i férsta hand en iindring i 46 §
riksdagsstadgan. Foljdindringar bér dirjimte vidtas i 43 och 44 §§ i
stadgan. Utskottet vill framhalla att statsrads riitt enligt forslaget att géra
kort inlidgg till bemdtande av annan talare ir ovillkorlig och att nigon
begrinsning av antalet korta inliigg fran statsrad som fir folja pa ett och
samma huvudanforande inte uppstiills. Nigon férindring i andra (alares
ritt till replik med anledning av inligg av statsrid dsyftas inte med
forslaget. — Utskottet utgar frian att forhandsanmélan kommer till stind
infor varje mera omfattande riksdagsdebatt och att anmilan gérs ocksa av
statsrid, sd att det blir mojlige att pd dndamdilsenligt sitt bestimma
ordningsfoljden mellan huvudanférandena.

[ ytterligare ett avseende foreslir utskottet nu indring i riksdagsstad-
gan. Andringen giller tidpunkten for underriittelse om att plenum skall
fortsiitta efter klockan 19. 1 4 § riksdagsstadgan foreskrivs nu att sidan
underriittelse skall ges av talmannen muntligen och genom anslag fére
klockan 16 sammantridesdagen. Med hinsyn till att middagsuppehillet
pd dag da kvillsplenum hilles numera regelmissigt bOrjar en timme
senare dn vad som tidigare var b'rukligt, dvs. klockan 18 i stdllet for
klockan 17, bor enligt utskottets mening underrittelsen om kviéllsplenum
ocksd fi senareliggas motsvarande tid. Utskottet foreslar diarfor att sidan
underrittelse skall limnas fore klockan 17.

Vissa av de av utskottet nu foreslagna dndringarna i riksdagsstadgan
har siadant omedelbart samband med ersiittarreformen och grundlagsiind-
ringar i detta sammanhang att de bor trida i kraft samtidigt med dessa.
Detta giller dndringarna i 3, 52, 70 och 72 §§ samt forslaget till ny
72 a §. 1 Ovrigt bor de fdreslagna dndringarna enligt utskottets mening
trida i kraft den 1 januari 1974,
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Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen med anledning av utskottets initjativ antar det i
bilaga intagna fOrslaget till 4ndring i riksdagsstadgan.

Stockholm den 27 november 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande : herrar Johansson i Trollhiittan (s), Henningsson (s), Nelander
(fp), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Mossberg (s), Boo (c),
Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist (s), Werner i
Malm& (m), Karlsson i Malung (s). Fiskesjo (c), Molin (fp) och Olsson i
Edane (s).

Sirskilt yttrande

av herr Fiskesjd (¢):

Inférande av ersiitiare for riksdagsledamoterna medfor bl a. en rad
praktiska problem. Det ir angeliget att dessa si lingt mojligt 18ses genom
enkla och generecllt verkande regler. Det dr inte tillfredsstillande om
riksdagen skall vara nddsakad att efter hand fatta beslut i sdrskilda fall.
Jag fdrutsitrer att de regler som nu foreslds Overvigs pi nytt, nir
riksdagen vunnit erfarenhet av hur det nu introducerade systemet verkar.
En 6versyn bor bl. a. omfatta bestimmelserna om ersittares {jinstgdring i
utskott. Enligt konstitutionsutskottets forstag skall ersittares utskotts-
placering avgdras frin fall till fall genom sdrskilt val i riksdagen efter
beredning av valberedningen. Det &r enligt min mening en onddigt
omstindlig procedur. Ersittaren borde i stiller automatiskt kunna
intrida som suppleant i det utskott som den frinvarande ledamoten
tillhdr. Det kan tilliggas att det dr den metoden som tillimpas 1 Norge,
didr man har ling erfarenhet av ett vill fungerande erséttarsystem.
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Forslag till
andring i riksdagsstadgan

Bilaga

Hirigenom forordnas i friga om riksdagsstadgan

dels alt 3, 4,9, 43, 44, 46, 52,

angivna lydelse,

65, 68, 70 och 72 §§ skall ha nedan

dels att i stadgan skall inf6ras en ny paragraf, 72 a §, och nirmast fore
densamma en ny rubrik av ncdan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Vid férsta plenum under riks-
dag foredras protokoll om full-
maktsgranskning och anstills upp-
rop.

Kallelse till plenum anslas i
riksdagens lokaler senast klockan
18 dagen fore och inférs, om sa
kan ske, i minst en daglig tidning.
Skall plenum fortsitta efter Xloc-
kan 19, underrittar talmanncn
kammaren muntligen och genom
anslag fore klockan /6 samman-
tridesdagen.

Nir

Foreslagen Ivdelse

338

Vid forsta plenum under riks-
dag foredras protokoll om bevis-
granskning och anstills upprop.

(2]

Kallelse till plenum anslis i
riksdagens lokaler scnast klockan
18 dagen fére och inférs, om sa
kan ske, i minst en daglig tidning.
Skall plenum fortsitta efter kloc-
kan 19, underrittar talmannen
kammaren muntligen och genom
anslag fore klockan 77 samman-
tridesdugen.

yrkande om misstroendefdrklaring skall behandlas eller val

forrittas, anges detlta siarskilt i kallelsen.
Kallelse till plenum inom stiingda ddrrar kungors pi sitt talmannen

bestimmer.

93§

Varije utskott, som tillsitts enligt 7 § eller 8 §, skall besta av femton le-
damoter. Lika minga suppleanter skall utses, om inte kammaren beslutar

annat.

4

Ledamot som Onskuar ordet vid

irendes bchuandling bor sivitt moj-
ligt goéra anmilan dirom till kam-

markanslict senast dagen tore det

Sedan kammaren har forrittat
val till utskott och ddrvid utsert
suppleanter med stdd av forsta
stycket, kan den besluta att dka
antalet suppleanter i utskottet.
Suppleantval som fdranleds hdrav
skall forrdttas sd snart det kan ske.

§

Den som onskar ordet vid éren-
des behandling bor sivitt mojligt
gora till kam-
markansliet senast dagen fore det

anmiilan  dirom
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Nuvarande lydelse

plenum da drendet skall behand-
las.

Oberoende av talarordningen
mellan Jvriga ledamdoter kan tal-
mannen limna ordet till ledamot
for genmile som innehaller upp-
lysning eller rittelse med anled-
ning av toregiende talares anfo-
rande eller bemolande av angrepp
fran dennes sida. Tiden f6r genmi-
le far ej Overskrida tre minuter,
om talmannen inte av sirskilda
skiil medgett ritt till genmaile un-
der sex minuter. Varje talare far
hogst tva genmilen pi samma
huvudanférande.

Om statsrdd vill ta del i Sver-
liggningarna, skall han anmdla det
hos talmannen och fdir dd ordet
oberoende av talarordningen. Le-
damot som jpdtt ordet for genmiile
dger dock ytira sig fore statsridet.

Vid omrdstning med namnupp-
rop anmodar talmannen tvi leda-
moter att ta plats vid talmansbor-
det for att fora anteckningar Gver
omrdstningen.  Talmannen och
vice talminnen ropas upp forst
och direfter 6vriga ledamoter ef-
ter platsnummer i plenisalen. Na-
got av foljande svar skall avges: ja,
nej, avstar.

N
[\S]

19

Foreslagen lvdelse

plenum da idrendet skall behand-
las.

Oberoende av talarordningen
kan talmannen limna ordet (till
ledamot for genmiile som innehal-
ler upplysning eller rittelse med
anledning av féregiende talares
anférande eller bemétande av an-
grepp frin dennes sida. Tiden for
genmile far ej Overskrida tre mi-
nuiler, om talmannen inte av sir-
skilda skidl medgett ritt till genmi-
le under sex minuter. Varje talare
fir hogst tvi genmiilen pd samma
huvudanférande.

Bestimmelserna i 52§ andra
stycket skall
tillimpas ocksd i fraga om statsrad
som vill ta del i Overliggningarna.
Statsrdd far dock oberoende av
talarordningen gdéra inligg om
hégst tio minuter for att bemdta
annan talare. Har ledamot redan
erhdllit rdtt till genmile enligt
44 §, dger han ytira sig fore stats-
radet.

riksdagsordningen

Vid omrostning med namn-
upprop anmodar lalmannen tva
ledamdter att ta plats vid talmans-
bordet for att féra anteckningar
6ver omrosiningen. Vice talmiin-
nen ropas upp férst och direfter
ovriga ledamoter efter platsnum-
mer i plenisalen. Nigot av féljunde
svar skall avges: ja, ncj, avstar,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

65 §

Blir plats som ledamot eller
suppleant i utskott ledig 1ill folid
av avgang ur riksdagen, skall kam-
maren vilja ny ledamot eller sup-
pleant i den avgignes stille frin
samina partigrupp.

Blir plats som ledamot cller
suppleant i utskott ledig i fériid,
skall kammaren vilja ny ledamot
eller suppleant i den avgingnes
stille frin samma partigrupp.

68 §
Riksdagens forvaltningsstyrelse dr styrelse for riksdagens fGrvalinings-

kontor. Nirmare bestimmelser om detta meddelas i instruktion som

antas av kammaren.

Styrelsen bestdr av taimannen
som ordférande samt itta ledamo-
ter vilka kammuaren viljer inom sig
for en tid av tre ar. FOr envar av
de dtta ledamoterna utses en sup-
pleant. Om ledamot eller suppleant
avgar ur riksdagen fére valperio-
dens slut, anstills nytt val for den
tid som Aterstir av perioden. Sty-
relsen utser inom sig en vice ord-
foérande.

Vid férsta sammantridet efter
det krigsdelegationen utsetts viljer
delegationen ordfdrande och en
eller flera vice ordférande. Det
aligger ordfdrande och vice ordfo-
rande atl torbereda delegationens
verksamhet for den hiindelse dele-
gationen skulle trida i riksdagens
stille.

Styrelsen bestir av talmannen
som ordférande samt atla ledamo-
ter vilka kammaren viiljer inom sig
fér en tid av tre ar. For envar av
de itta ledumdterna utses en sup-
pleant. Om ledamot eller suppleant
avgir fore valperiodens slut, an-
stills nytt val tor den tid som
aterstar av perioden. Styrelsen ut-
ser inom sig en vice ordférande.

70 §

Vid férsta sammantridet efter
det krigsdelegationen utsetts viiljer
en eller tlera vice
ordfdorande. Det aligger ralmannen
och vice ordtérande atl forbereda
delegationens verksamhet for den
hiindelse delegationen skulle trida
i riksdagens stiille.

delegationen

Kammarsekreteraren ir sekreterare i delegationen.
Bestimmelserna i 26 -29 §§ dger motsvarande tillimpning pa delega-
tionen under tid di denna inte tritt i riksdagens stille.

Ledamot som ay laga forfall dr
hindrad att ta del i riksdagsarbetet
skall unmdla det till kam maren.

Ledamot kan pa ansdkan bevil-
jas ledighet fran riksdagsarbetet.
Ledighet beviljas for hogst dtta

72§

Ansékun om ledighet frin be-
fattning som riksdagsledamot skall
innehdlla de skdl varpd ansékan
grundas. Ansokan skall avse ledig-
het under viss tid.

Ansdokan prévas av talmannen,



KU 1973:48

Nuvarande lydelse

dagar av talmannen och for lingre
tid av kammaren.

Pd kammarkansliet skall finnas
en forteckning over ledamdter
som dr franvarande pd grund av
laga forfall eller beviljad ledighet.
{ férteckningen anges tid fér bor-
tovarons bérjan och slut.

72 a

Foreslagen lydelse

om den galler ledighet under kor-
tare tid dn en mdgnad, och av
kammaren om den gdller for ling-
re tid.

Ersittare for riksdagsledamot

Ersdttare som skall utéva upp-
drag som riksdagsledamot skall
erhdlla skriftligt bevis hdrom. Be-
viset skall ange vilken ledamot
som ersdattaren trider i stillet for
och tiden for forordnandets bor-
jan och slut. Bevis om slutdagen
kan utfardas sdrskilt.

Talmannen skall f6r kammaren
tillkdnnage ndr ersdttare trdder ile-
damots stdlle och ndr ledamot dter-
tar sin plats.

Andringarna trider i krafi, savitt giller 4,9, 43, 44, 46, 65 och 68 §§

den 1 januari

1974, och i Ovrigt nir de fOrslag till &4ndringar i

regeringsformen och rksdagsordningen, som riksdagen antagit som
vilande med anledning av propositionen 1972:66, slutligt antagits och

erhillit kraft av grundlag.






