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In- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2021/22:155 In- och
utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet.

Utskottet begréansar sitt yttrande till frdgor om hur férslaget om att infora
en mojlighet att genomféra kroppsvisitation vid in- och utpassering till
hogskoleprovet forhaller sig till skyddet mot kroppsvisitation i
regeringsformen.

Utskottet framhaller att kroppsvisitation ar en ingripande atgard och att det
bor goras noggranna dvervaganden innan majlighet till kroppsvisitation infors
pa nya omraden. Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta
ser utskottet inte nagot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i
propositionen. Det ankommer dock pa det utskott som bereder propositionen
att narmare overvéga forslagen i sak. Det ar saledes utbildningsutskottet som
har att ta slutlig stéllning till regeringens bedémning.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| proposition 2021/22:155 foreslar regeringen bl.a. en ny lag, lagen om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet. Forslagen syftar till att forhindra
att fusk sker vid hogskoleprovet genom anvédndning av elektroniskt
hjalpmedel. Den nya lagen innebér bl.a. att kontroll med kroppsvisitation av
provdeltagare far utféras vid inpassering till eller utpassering fran en lokal dar
hégskoleprovet genomfors (in- och utpasseringskontroller).

For narvarande finns det inte ndgra bestimmelser som tar sikte pé
undersokning av provdeltagares klader eller andra tillnGrigheter i samband
med hogskoleprovet.

I propositionen anfors att fusk som sker med elektroniska hjalpmedel har
fortsatt trots att regeringen och ansvariga myndigheter har vidtagit atgarder
mot denna typ av fusk. Ytterligare atgarder bor darfor enligt regeringen inforas
for att motverka det fortsatta fusket med elektroniska hjalpmedel vid
hdgskoleprovet.

Vidare anfors i propositionen att det &r av betydelse att analysera vilka
andra, mindre ingripande &tgarder som star till buds for att bedéma om just
kroppsvisitation bor inféras for att motverka fusk genom anvéndning av
elektroniska hjalpmedel.

Regeringen beddmer att elektroniska storséndare inte bor anvéndas vid
hdgskoleprovet pa grund av risken for omfattande kommunikationsstorning i
ovrigt. Vidare bedomer regeringen att kontroller med radiovagsdetektor ar en
metod som ger ett begransat underlag for rattsliga atgarder och som skulle
medféra storningar for samtliga provdeltagare under pégdende provpass,
samtidigt som det saknas ett tekniskt underlag som styrker att metoden é&r
tillrackligt palitlig.

For att motverka fusk med elektronisk utrustning genom att faktiskt hitta
dold elektronisk utrustning och utan att stora provdeltagarna under provpassen
&r det enligt regeringens beddmning noddvandigt att inféra in- och
utpasseringskontroller med kroppsvisitation i den omfattning som bedéms
vara nodvandigt for att syftet med kontrollen ska uppnas. En lagreglering som
mojliggor kroppsvisitation i samband med in- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet dr enligt regeringen forenlig med det skydd mot
kroppsvisitation som foljer av regeringsformen och den rétt till respekt for
privat- och familjeliv som galler enligt Europakonventionen.

I propositionen anfor regeringen att in- och utpasseringskontroller vid
hdgskoleprovet kommer att omfatta alla som ska skriva provet, med undantag
for de som ar under 15 ar. Den begrinsning som inforandet av sidana
kontroller innebér gors saledes inte pd grund av politisk, religits, kulturell eller
annan sadan askadning. Vidare anfors i propositionen att atgarden inte heller
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utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen som en av folkstyrelsens
grundvalar.

I propositionen anfors att de flesta av de bestdimmelser i nuvarande
lagstiftning som medfor ratt att utfora allménna inpasseringskontroller med
kroppsvisitation har motiverats med att dtgarden har ansetts nodvandig for att
i vissa fall forhindra att det begas brott som innebér allvarlig fara fér ndgons
liv, halsa eller frihet eller for omfattande férstorelse av egendom. Syftet med
det kan i forlangningen vara att skydda grundldggande demokratiska principer
sdsom offentligheten vid domstolsférhandlingar eller beslutande politiska
forsamlingar. Kroppsvisitation har ocksd ansetts befogad som ett
straffprocessuellt tvangsmedel for att utreda brott eller for att kontrollera
personer eller besokande till personer som &r frihetsberévade av olika skal.

Lagradet
Lagradet har granskat lagférslagen och inte haft nagra synpunkter.

Motionerna

Det har lamnats fyra motioner med anledning av propositionen.

I kommittémotion 2021/22:4493 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V)
foreslas att riksdagen avslar propositionen. | motionen anférs bl.a. att
inforandet av kroppsvisitation inte ar proportionerligt i relation till mélet med
den foreslagna lagstiftningen.

Maria Nilsson m.fl. (L) féreslar i kommittémotion 2021/22:4532 att
riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om in- och
utpasseringskontroller vid hégskoleprovet. Motiondrerna ifragasatter att man
infor en mojlighet att tvinga de som ska genomféra hégskoleprovet att tvingas
till kroppsvisitation utan misstanke om brott. Det finns enligt motiondrerna
andra alternativ som kan anvéndas.

I kommittémotion 2021/22:4578 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslas att
en ny personalkategori ska samordna hogskoleproven (yrkande 1) och att
radiovagsdetektorer ska tillatas nar det kan anses vara lampligt (yrkande 2).

Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4616 att
regeringen ska utveckla atgarderna t.ex. nar det géller teknik och arbetssatt for
att motverka fusk vid hdgskoleprovet.

Géllande ordning

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgér att var och en ar
gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Var och en
ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang
samt mot undersokning av brev eller annan fértrolig forséndelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande.
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I regeringsformen finns ingen definition av begreppet kroppsvisitation.
Med kroppsvisitation menas enligt forarbetena till regeringsformen
undersokning av en persons klader eller av det som nagon bar med sig, t.ex.
en handvéska (prop. 1975/76:209 s. 147). Kroppsvisitation preciseras i 28 kap.
11 § tredje stycket rattegangsbalken som en undersékning av klader och annat
som ndgon bir pa sig samt av vaskor, paket och andra féremal som ndgon har
med sig. Detta innebér, enligt forarbetena till bestdmmelsen, att man kan kénna
sval utanpa kladerna som inuti fickor och liknande (prop. 1993/94:24 s. 40—
43). Med uttrycket ”andra foremal” avses foremél avsedda att forvara andra
foremal i, t.ex. planbocker, kartonger och fodral och aven bagagelddor och
barnvagnar m.m. Det avgoérande &r att det ror sig om ett féremal som den som
ska undersokas har med sig.

Skyddet mot kroppsvisitation far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2
regeringsformen begransas genom lag. Begransningar far enligt 2 kap. 21 §
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte heller géras enbart pa grund
av politisk, religids, kulturell eller annan sadan askadning.

Enligt forarbetena innebdr bestdmmelsen att lagstiftaren noggrant ska
redovisa sina syften nér en fri- och rattighetsinskrankande lag beslutas (prop.
1975/76:209 s. 153).

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen géller
som lag i Sverige, se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Av artikel 8.1 Europakonventionen foljer att var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentliga myndigheter far inte ingripa i denna réttighet annat &n med stod av
lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r nodvandigt med hansyn till den
nationella sékerheten, den allménna sdkerheten eller landets ekonomiska
valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Utskottets stéllningstagande

For att en begrénsning av skyddet mot kroppsvisitation i 2 kap. 6 8
regeringsformen ska vara tillaten maste den tillgodose ett andamal som ar
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Dessutom far begransningen inte ga
utdver vad som &r nddvandigt med hansyn till det andamal som féranlett den.
Begransningen maste goras i lag och den far inte goras enbart pa grund av
politisk, religi6s, kulturell eller annan sadan askadning.
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Konstitutionsutskottet vill framhalla att kroppsvisitation &r en ingripande
atgard och att det bor gdras noggranna dvervaganden innan mojlighet till
kroppsvisitation infors pa nya omraden. Av propositionen framgar att det for
narvarande inte finns nagra bestimmelser som tar sikte pa undersokning av
provdeltagares klader eller andra tillhorigheter i samband med
hogskoleprovet. Vidare framgér av propositionen att de flesta av de
bestdmmelser i nuvarande lagstiftning som medfor rétt att utféra allménna
inpasseringskontroller med kroppsvisitation har motiverats med att atgarden
har ansetts nodvéndig for att i vissa fall forhindra att det begds brott som
innebar allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Forslagen i propositionen syftar till att forhindra att fusk sker vid
hdgskoleprovet genom anvandning av elektroniska hjalpmedel. |
propositionen redogdr regeringen for olika alternativa atgarder till att infora
en mojlighet till kroppsvisitation. Regeringen redogor &ven for att
hdgskoleprovet &r ett viktigt urvalsinstrument och att tilliten till viktiga
samhallsfunktioner kan hotas om inte fusket stoppas. Regeringen anser att
andamalet att uppratthalla fortroendet for hdgskoleprovet genom att motverka
fusk som sker genom anvéndning av elektroniska hjélpmedel vid provet &r ett
sadant angelaget och godtagbart d&ndamél i ett demokratiskt samhélle som kan
motivera en begrénsning av regeringsformens skydd mot kroppsvisitation.
Enligt regeringen beddéms kroppsvisitation vara en nddvandig och
proportionerlig &tgard for att motverka fusket vid hogskoleprovet. Enligt
forslaget ska en in- eller utpasseringskontroll utféras av en polisman eller av
en ordningsvakt som forordnats av Polismyndigheten.

Regeringen gor i propositionen en genomgang av alternativa atgarder och
redovisar sin proportionalitetshedomning. | tvd av motionerna ifragasatts
regeringens beddémning.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta ser utskottet
inte ndgot hinder mot att riksdagen bifaller forslagen i propositionen. Det
ankommer dock pd det utskott som bereder propositionen att narmare
Gvervaga forslagen i sak. Det ar saledes utbildningsutskottet som har att ta
slutlig stéllning till regeringens beddémning.
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Stockholm den 4 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mélleby (V), I1da Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrém (L).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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