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Konstitutionsutskottet (KU) har den 14 mars 1996 beslutat hemstélla om
yttranden fran Ovriga utskott samt EU-ndmnden angdende EU-frdgornas
behandling i riksdagen. Som underlag for yttrandena tillhandahélls en inom
KU:s kansli upprittad promemoria innehéllande bl.a. Fragor till utskotten.
Trafikutskottets yttrande i det foljande inleds — i enlighet med det i prome-
morian uttalade onskemalet — med en dversiktlig beskrivning av hur utskottet
behandlat EU-fragorna. Hérefter foljer ett avsnitt, vari KU:s fragor om in-
formation och paverkan, la—li, &terges tillsammans med utskottets svar.
Fragorna om utskottets relationer med EU-ndmnden, 2a-2d, ges ett &versikt-
ligt kortfattat svar. Ett avsnitt med rubriken Trafikutskottets synpunkter i
Ovrigt avslutar utskottets yttrande.

1 Inledning

Transporter och kommunikationer ar fragor som i hog grad har internation-
ella aspekter. Dessa mérks mer och mer i trafikutskottets verksamhet. EES-
avtalet och darefter det svenska medlemskapet i EU har naturligtvis starkt
bidragit till den utvecklingen. Utskottets engagemang i EU-fragorna, i vid
mening, kan sdgas ha inletts varen 1988. Utskottet stillde sig dd bakom
regeringens bedémningar i en trafikpolitisk proposition om att den svenska
trafikpolitiken borde utvecklas sé att den inte avvek fran huvuddragen i EG:s
trafikpolitik. Hosten 1991 tillstyrkte utskottet regeringens forslag om god-
kdnnande av ett luftfartsavtal mellan Sverige, Norge och EG. I augusti 1992
och i maj 1994 yttrade sig utskottet Gver propositioner om EES-avtalet, resp.
tilldggsavtalet till EES-avtalet. I november 1994 yttrade sig utskottet dver
propositionen om Sveriges tilltride till EU. I februari 1996 yttrade sig utskot-
tet over regeringens skrivelse om forberedelsearbetet infor regeringskonfe-
rensen i Turin.

Som en foljd av EES-avtalet och Sveriges medlemskap i EU har utskottet
i ett flertal betdinkanden behandlat fragor med EG/EU-anknytning. I dessa
betinkanden har utskottet stéllt sig bakom regeringsforslag om inforlivande
av diverse rittsakter med svensk rétt. Rattsakterna har avsett datoriserade
bokningssystem for luftfart, kompensation till passagerare som nekas om-
bordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik, redovisning av vissa infra-
strukturkostnader, teleterminalutrustning, avskaffande av diskriminering



savitt avser fraktsatser och befordringsvillkor, dverflyttning av fartyg mellan
fartygsregister, sdkerhets- och miljokrav péd fritidsbatar samt korkortsbe-
stémmelser.

Det bor understrykas att de EU-frdgor som utskottet behandlar i sina be-
tdnkanden endast utgdr en del av de internationella fragor som utskottet tar
stdllning till. Det hiander ocksa att EU-fragor behandlas samtidigt med andra
internationella fragor. Savitt géller utskottets betdnkanden &r det darfor svart
att uppskatta den tid som uteslutande dgnas & EU-fragor. En annan sak ar
naturligtvis att atskillig tid d4gnas EU-fragor som inte foranleder nagot betén-
kande eller yttrande. Detta framgar av utskottets svar i det f6ljande pad KU:s
fragor.

2 Fragor och svar
2.1 Information och paverkan

Fraga la: I betdnkandet 1994/95:KU22 anfors att det &r viktigt att utskottens
ledamoter och tjdnstemédn haller sig vél informerade i friga om vad som
hénder pa deras omrade inom EU. [ vilken utstrdckning har utskottet erhallit
information om och kunnat paverka vad som dr pd gdang inom det egna om-
rdadet? Har forsék gjorts att informera sig om vad som dr pd gang redan
innan kommissionen har lagt fram sina forslag?

Svar: Trafikutskottet och Kommunikationsdepartementet har kommit Gver-
ens om en fortlopande kontaktverksamhet i samband med hanteringen av
olika EU-fragor. Overenskommelsen finns nedtecknad i en PM. Avsikten ar
att information, skriftlig eller muntlig, skall l&dmnas sa tidigt som mgjligt.
Under ar 1995 och hittills i ar har statsrad, statssekreterare och departements-
tjidnstemdn vid ett flertal tillfillen informerat utskottet om aktuella EU-
fragor. Utskottet tillimpar ocksa en ordning som syftar till att fordjupa dess
EU-kunskaper inom vissa omraden. Inom ramen for denna ordning har hit-
tills sjosdkerhets- och telefrigor behandlats med statssekreteraren som
fraimste talesman for departementet. Det har dirvid i vissa fall varit mojligt
att bilda sig en uppfattning “om vad som &r pa gang redan innan kommiss-
ionen har lagt fram sina forslag”. Under varen kommer ytterligare négot
amne att studeras ndrmare.

Fraga 1b: Utskotten erhaller bl.a. viktigare redogorelser som lagts fram av
kommissionen och faktapromemorior om forslag till viktigare réttsakter fran
departementen via kammarkansliet. Hur har informationsflodet fungerat, sett
fran utskottets perspektiv? Har utskottet uppfattat att det fdtt relevant in-
formation? Har det varit mdjligt att bedoma vad i materialet som dr viktigt?
Finns det upparbetade rutiner for att tillgodose att utskottet erhdller inform-
ation? Vilka dr i sd fall dessa rutiner och kan de forbdttras? Har material
fran EU éverldmnats av regeringen utan att dess innehdll och innebord
forklarats pa ett tillfredsstdillande sdtt?

Svar: Den ndmnda Overenskommelsen mellan utskottet och Kommunikat-
ionsdepartementet syftar till att etablera rutiner for utskottets informationsin-
hédmtning. Utskottet har ingen anméarkning mot det sétt pa vilket Kommuni-
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kationsdepartementet fullgdr sina dtaganden enligt &verenskommelsen. Pap-
persflodet dr dock sa omfattande — och ofta sa svartillgéngligt — att det ar
svart att bedoma vad som ér visentligt.

Fraga 1c: Regeringen behover inte gora négra faktapromemorior rorande de
rittsakter som regeringen bedémer vara av mindre vikt. Har utskottet kunnat
gora en av regeringen oberoende bedémning av dessa drendens vikt?

Svar: Utskottet har inte gjort ndgra sidana beddmningar.

Fraga 1d: Utskotten har mgjlighet att péakalla information av regeringen i
fraga om arbetet inom EU pa utskottets omrade (4 kap. 10 § RO). I vilken
utstrdckning har utskottet utnyttjat denna mdjlighet? Har det forekommit att
regeringen ldmnat information pd eget initiativ? Vilka erfarenheter har
utskottet av omfattningen och kvaliteten pd den information som regeringen
ldmnat?

Svar: Utskottet hinvisar till den nimnda 6verenskommelsen. Inom ramen for
denna sker en fortlopande dialog om hur utskottet skall informeras i olika
fragor. Som redan framhallits har utskottet ingen anmérkning mot det sétt pa
vilket Kommunikationsdepartementet fullgor sina dtaganden enligt 6verens-
kommelsen.

Fraga le: Det finns ungefiar 200 arbetsgrupper under rddet som behandlar
kommissionens forslag innan Coreper och radet tar upp drendena. I vilken
utstrdckning har utskottet foljt och kunnat pdverka drendena mellan det att
kommissionen kommit med sitt forslag och det att ministerrddet tagit upp
fragan pa ett radssammantrdde? Har utskottet haft information om drende-
nas behandling i rddets arbetsgrupper och overblick over vad som dr pd
gdng i dessa arbetsgrupper?

Svar: Utskottet har kunnat informera sig om innehallet i vissa policydoku-
ment frain kommissionen av typen gron- och vitbocker. Utskottet foljer dock
inte arbetet i de ndimnda arbetsgrupperna och kan inte heller ségas ha nadgon
overblick over vad de sysslar med. Utskottet har emellertid tillgéng till en
forteckning dver tjdnstemdn som deltar i olika arbetsgrupper.

Fraga 1f: I vilken utstrickning har utskottet erhallit rapporter om vad som
forevarit i ministerrddet? Vilka krav anser utskottet att dterrapporteringen
fran ministerradsmétena bor uppfylla? Uppfylls dessa krav?

Svar: Utskottet erhéller regelmissigt rapporter om vad som forevarit i mi-
nisterradet. Se 1 Ovrigt avsnitt 3 av detta yttrande.

Fraga 1g: I vilken utstrdckning har information och synpunkter inhdmtats
fran andra dn regeringen? Har t.ex. intressegrupper varit i kontakt med
utskottet? Pd vems initiativ har i sd fall kontakterna tagits? Anser utskottet
att information i dkad utstrickning bor inhdmtas via utfragningar? Bor
dessa utfragningar vara offentliga?

Svar: Utskottet har anordnat ett sammantrdde gemensamt med Europaparla-
mentets utskott for transporter och turism. P& dagordningen stod sjosdker-
hetsfragor. I sammantriddet medverkade ocksa foretrddare for Sveriges reda-
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reforening. Vidare har utskottet och skatteutskottet ordnat en gemensam
hearing med generaldirektoren i Luftfartsverket och generaltulldirektéren om
vissa flygplatsfragor med EU-anknytning.

Fraga 1h: Utskottens kanslier erhéller information om EU-fragor bl.a. via
kammarkansliet och fran EU-ndmnden. Vilka rutiner finns for att tillgodose
att utskottets ledaméter kan ta del av informationen? Skiljer sig kansliets roll
ndr det gdller EU-drenden fran ovriga, icke EU-relaterade, drenden? I sd
fall hur?

Svar: Trafikutskottets ledamoter delges all den information inom trafikomra-
det som Overldimnas av regeringen till kammarkansliet och EU-ndmnden.
Viktigare faktapromemorior, gron- och vitbdcker m.m. delges ledaméterna i
sin helhet. Nér det géller 6vriga dokument informeras ledaméterna om rubri-
ken pa dokumentet, som i sin helhet forvaras pa utskottskansliet. Kommuni-
kationsdepartementet inbjuder vidare utskottets ledaméter till seminarier som
departementet anordnar om olika EU-fragor.

Niér det géller kansliets roll i friga om EU-drenden far man skilja mellan
fragor som foranleder betidnkanden eller yttranden och 6vriga EU-fragor. De
forstndmnda fragorna presenteras for utskottet pa sedvanligt sétt. I svaret pa
fraga 1d har utskottet framhallit att en fortldpande dialog sker med foretrd-
dare for Kommunikationsdepartementet om hur utskottet skall informeras i
olika EU-fragor. Kansliet ar sjdlvfallet engagerat i den dialogen. I svaret pa
frga 1g ges andra exempel pa kansliets engagemang i vad som hér kallas
ovriga EU-fragor.

Fraga 1i: Har utskottet en tillfredsstillande overblick dver EU-frdgorna inom
det egna beredningsomrddet? Anser sig utskottet vdl informerat om arbetet
inom EU?

Svar: Som utskottet redan framhallit har det ingen anmérkning mot det sétt
pa vilket Kommunikationsdepartementet informerar utskottet om EU-fragor.
Utskottet har emellertid ocksé framhallit att det inte foljer arbetet i ndgon av
de 200 arbetsgrupperna under radet samt att pappersflodet dr s& omfattande
— och ofta sa svartillgdngligt — att det ar svart att bedoma vad som &r vésent-
ligt. Utskottet vill vidare framhélla att det efter bara 15 manaders medlems-
skap &r svart att skaffa sig en overblick dver EU-fragorna. Det finns darfor
behov av ytterligare utvérderingar av riksdagens EU-arbete.

2.2 Trafikutskottets relationer med EU-néimnden

Som framgér av svaren i det foregaende &r det utskottets ambition att infor-
mera sig om viktigare EU-fragor pa ett sa tidigt stadium som mgjligt i be-
slutsprocessen. Utskottet finner det emellertid angeléget att halla sig infor-
merat ocksd om néra forestdende rddsméten och radsbeslut. Infor rddsmo-
tena har utskottet tillgang till de promemorior som Kommunikationsdepar-
tementet tillstéller EU-ndmnden. For att inte kommunikationsministern skall
belastas med dubbelarbete foredras de i promemoriorna behandlade fragorna
av tjanstemain i departementet. Vid dessa foredragningar har det i forsta hand
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varit frdga om att inhdmta information. Det har darfor inte ratt ndgon oklar-
het om var kompetensgrinsen mellan trafikutskottet och EU-ndmnden gar.

I nésta avsnitt av detta yttrande foreslas att regeringen for utskottet redovi-
sar sina proriteringar inom EU-arbetet, savitt avser utskottets beredningsom-
rade, pa nagot ars sikt. Utskottets stéllningstaganden med anledning av sad-
ana redovisningar bor delges EU-ndmnden.

3 Trafikutskottets synpunkter i Gvrigt pa EU-fragoma

Som framhallits i det foregdende 4r informationsflodet i EU-frdgor sa omfat-
tande att det dr svart for utskottet att bilda sig en uppfattning om vilka frigor
som dr viktiga och mdjliga att paverka. Hértill kommer att informationen
domineras av fragor som befinner sig i langt framskridna skeden av EU:s
beslutsprocess. Bl.a. dessa omsténdigheter har lett till att utskottet inte haft
nagon mera ingdende behandling av fragan om prioriteringar i det EU-arbete
som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet finner det mycket angela-
get att fa till stind en diskussion i den fragan. For att skapa forutséttningar
for diskussionen vore det virdefullt for utskottet att f4 information fran rege-
ringen om dess strategi for arbetet inom EU med transport- och kommuni-
kationsfragor pa nagot ars sikt. Av informationen bor framgé vilka fragor
som regeringen avser att prioritera samt regeringens bedémning av mojlig-
heterna att inom EU f& gehor for sina forslag. Utskottet skulle dérvid kunna
lamna synpunkter pa regeringens prioriteringar.

Fler fordelar synes kunna vinnas med ett sadant forfarande. Det torde
sélunda vara till fordel for regeringens eget arbete att veta att den vid regel-
bundet aterkommande tillfdllen maste formulera och motivera arbetets in-
riktning och prioriteringar. Det torde ocksd vara av betydelse for regeringen
att veta att dess prioriteringar har stod i utskottet. Vidare skulle partierna fa
mdjlighet att pa ett mer organiserat sitt &n nu framfora sina synpunkter pa
EU-arbetet.

En arbetsmetod enligt de angivna riktlinjerna innebér ocksa att det blir lat-
tare for utskottet att pa ett tidigt stadium sérskilja viktigare fragor och
bedoma mdjligheterna att via regeringen paverka EU:s beslutsprocess. Héri-
genom forbéttras dven mojligheterna att samordna EU-fragor och inrikespo-
litiska frdgor, ndgot som utskottet finner angelidget. Vid regelbundet ater-
kommande tillfédllen bor regeringen ocksd for utskottet redovisa hur den
lyckas med att inom EU f& gehdr for de prioriterade fragorna.

Utskottet vill vidare framhélla att det vore vardefullt om regeringen pa ett
tidigt stadium informerade utskottet om viktigare direktiv som skall inforli-
vas med svensk ritt.

Stockholm den 16 april 1996

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman
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I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Jarl Lander
(s), Per Erik Granstrém (s), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Karin
Starrin (c), Hans Stenberg (s), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp),
Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Lars Bjorkman (m), Elisa Abascal
Reyes (mp), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s) och Hans Hoff

().

Avvikande mening

Karl-Erik Persson (v) och Elisa Abascal Reyes (mp) anser att foljande tvd
meningar bort avsluta utskottets svar pé friga la:

Utskottet kan utifran 6verenskommelsen med Kommunikationsdeparte-
mentet inte bedéma i vilken utstrickning utskottet lyckats paverka vad som
ar pa gang inom det egna beredningsomréadet. Det &r tveksamt om informat-
ionstillfdllena ocksa inbegripit en dialog mellan utskottet och Kommunikat-
ionsdepartementet, dér utskottet kunnat utdva sddan paverkan.

Gotab, Stockholm 1996
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