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Sammanfattning

Kommissionens presenterade i november 2006 sitt regelforbattringspaket.
Det bestir av tre delar. Det forsta dr en strategisk &versyn av vad
kommissionen anser behéver goras och de framsteg som hittills uppnatts. Det
andra dr en strategi for forenkling som i huvudsak &r en uppdatering av det
rullande férenklingsprogram som presenterades i oktober 2005. Det tredje ar
kommissionens preliminédra tankar avseende hur man bor g till vaga pa EU-
niva nir administrativa bordor for foretagen ska métas. Det sistndmnda ar
ocksd foremal for samrdd med allménheten. Bland annat si fOreslar
kommissionen att man bdr anta ett mal for minskning av bdrdorna pé 25
procent att uppnas senast 2012. Malet ska uppnds pa EU-nivdn och pa
medlemsstatsniva gemensamt. Kommissionen vill att Europeiska radet pa sitt
mote 1 mars 2007 ska bl.a. faststdlla ett dvergripande mal for att minska de
administrativa bordorna i EU.

Kommissionen kommer att, i slutet av januari 2007, presentera en
handlingsplan for hur den ndrmare ska ga till vdga for att géra métningar av
administrativa bordor till f6ljd av EU:s lagstiftning.



Regeringen stdder kommissionens regelforbattringspaket och de forslag som
finns med. Att EU:s rittsakter ses Over, moderniseras och forenklas ar
nddvindigt for att stdrka foretagens konkurrenskraft. Méitningarna som
kommissionen planerar dr viktiga for att béttre identifiera var det finns storst
potential for framtida forenklingsinsatser. Regeringen ger vidare sitt stod at
att ett mal om 25 procents minskning senast 2012 antas av Europeiska radet
vid vartoppmétet i mars 2007. Mélet bor gélla EU:s lagstiftning.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens presenterade i november 2006 sitt regelforbittringspaket.
Det bestar av tre delar. Det forsta [KOM (2006) 689] ar en strategisk dversyn
av vad kommissionen anser behdver goras och de framsteg som hittills
uppnatts. Det andra [KOM (2006) 690] &r en strategi for forenkling som i
huvudsak &r en uppdatering av det rullande forenklingsprogram som
presenterades i oktober 2005 [KOM (2005) 535 slutlig]. Det tredje [KOM
(2006) 691] ar kommissionens preliminéra tankar avseende hur man bor ga
till viga p4 EU-niva nér administrativa bordor for foretagen ska matas.

Den forsta delen i paketet - Kommissionens strategiska &Oversyn av
programmet “Bittre lagstiftning” inom Europeiska unionen - innehéller i
huvudsak en ldgesrapport av péagdende och kommande initiativ med
tyngdpunkt pé de tvd andra meddelandena i paketet (se nedan). Utdver detta
framhéller kommissionen att den ska stirka granskningen av
konsekvensbeddmningarna ~ genom  att  inrdtta en  oberoende
konsekvensbeddmningsndmnd och skirpa genomforandet av
gemenskapsrétten.

Rédet och Europaparlamentet bor, enligt kommissionen, prioritera
systematiska  konsekvensbedomningar av  viktiga  #dndringar av
kommissionsforslag och boér ge hdg prioritet &t presenterade
forenklingsforslag, kodifiering och upphdvande av foraldrade rittsakter.
Medlemsstaterna bor bl.a. utforma och genomféra samradsmekanismer, gora
mer systematiska bedomningar av ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
effekter och utarbeta forenklingsprogram.

For EU och medlemsstaterna foreslar kommissionen att man vid Europeiska
radets mote varen 2007 faststéller ett gemensamt mal for minskning av de
administrativa kostnaderna med 25 procent fram till 2012.

Den andra delen i paketet dr den forsta ldgesrapporten om strategin for
forenkling av lagstiftningen. I rapporten beskriver kommissionen hur arbetet
forflutit sedan den forsta strategin presenterades i oktober 2005 och vad som
hént med de olika forenklingsforslagen, hur manga som forsenats och vilka
lardomar man dragit. I rapporten presenteras bade de gamla och de
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tillkommande réttsakterna som ska bli foremal for regelférenkling och den
tidtabell som géller for deras respektive presentation. Till de tidigare 220
rittsakterna har ytterligare 43 initiativ lagts och sammantaget kommer alltsa
dessa att vara foremal for atgdrder under aren 2006-2009. Alla kommer inte
att behdva beslutas av radet eller Europaparlamentet utan vissa réttsakter
forfogar kommissionen sjélv dver.

I den tredje delen av paketet - ”Berékning av administrativa kostnader och
minskning av de administrativa bordorna i Europeiska unionen” - som ockséa
kommissionen latit gora tillgédnglig for samrad, beskrivs hur kommissionen
avser att mita de administrativa kostnaderna som EU:s regler medfor for
foretagen. Kommissionen foreslar att vissa pilotomraden mits i ett forsta
steg. Nér métningarna dr genomforda finns ytterligare underlag for att
identifiera lédtta dndringar i lagstiftningen. Kommissionen har muntligen
fortydligat att avsikten dr att ta bort onddiga administrativa bérdor. Metoden
man avser att anvdnda bygger pa den s.k. standardkostnadsmodellen som
dven anvénds i Sverige vid métningar av foretagens administrativa bordor.

Regeringen, genom néringsminister Maud Olofsson, har i brev till
kommissionen (N2006/11294/NL) givit sitt stod at paketet som helhet och
dven givit forslag pa exempel pd miljolagstiftning som skulle kunna ingd i de
planerade métningarna.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Inga omedelbara effekter p.g.a. meddelandena.

Givetvis kommer forenklingsforslagen [KOM (2006) 690] nédr de
presenterats att i forekommande fall krdva dndringar i de svenska regler
genom vilka de ursprungliga réttsakterna genomforts. Hur dessa dndringar
kommer att se ut kan inte bedomas i dagsldget utan detta kommer att visa sig
allteftersom forslagen presenteras av kommissionen.

1.3 Budgetira konsekvenser
Inga.

Regler som kriver farre administrativa resurser for myndigheterna for
uppfoljning kan forstds medfora besparingar dven for dem och inte bara for
foretag och medborgare.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen stoder kommissionens regelforbéttringspaket och de forslag som
presenterats. De olika initiativen och verktygen for béttre, enklare och mer
andamaélsenliga regler kompletterar och foOrstirker varandra. Att EU:s
rittsakter ses dver, moderniseras och forenklas dr nodvéndigt for att stirka
foretagens konkurrenskraft. Métningarna som kommissionen planerar ir
viktiga for att identifiera var det finns storst potential for framtida
forenklingsinsatser. Forenklingsforslagen som kommissionen kommer att
presentera fir sjdlvklart bedomas i varje enskilt fall men arbetsséttet med att
sdtta upp ett rullande program med réttsakter for forenklingsinsatser ar rétt
arbetsmetod.

Regeringen stoder ocksd att ett méal pa EU-nivd for minskning av
administrativa bordor med 25 procent senast 2012 antas av Europeiska radet
vid vartoppmétet 2007. Malet bor gilla EU:s lagstiftning. Ett mal &r
nodvéndigt for att nd resultat. I ett senare skede kommer det att behdva
klargoras vem som ska géra vad for att malet ska nas.

Sverige anser ocksa att arbetet med att forbattra spraklig och redaktionell
kvalitet i EU:s lagstiftning dr viktigt for att skapa mer anvéndarvinlig och
lattforstaelig lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid radsmétet (konkurrenskraft) den 4 december 2006 vilkomnade alla
medlemsstater kommissionens initiativ i stort.

Det som det rder delade meningar om géller frdgan om ett mal for
minskning av foretagens administrativa bordor. Lander som Storbritannien,
Nederldanderna, Danmark, Tjeckien och Sverige stoder mélet men fortydligar
att detta bor enbart gilla EU:s lagstiftning. Ett mal bedoms som viktigt
eftersom mal &r styrande for arbetet och nddvandigt for uppf6ljning. Det &r
vidare viktigt med ett mal for EU:s lagstiftning som ett komplement till
redan satta nationella mél pa samma omrade. Den svenska regeringen har
som mal att minska foretagens administrativa bordor med minst 25 procent
till 2010.

Andra ldnder, som t.ex. Frankrike, Irland och Luxemburg, &r mer
tveksamma. Bland annat sa anser dessa lander att det inte ankommer pa EU-
niva att bestimma mal for det som &r nationella angeldgenheter. Dessa lander
motsétter sig dock inte att de administrativa bordorna till foljd av
lagstiftningen minskar i sig.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2006/07:FPM36

Europaparlamentets stdndpunkt &r inte kand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Néringslivet i Sverige genom Niringslivets regelndmnd har uttalat sig
positivt.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det tyska ordforandeskapet planerar att ett mal for minskning av de
administrativa kostnaderna ska séttas vid Europeiska radets mote véren 2007.
Paketet kommer att behandlas i radet. Bdde konkurrenskraftsrddet och radet
for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin) kommer att hantera paketet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

I Sverige anviénds standardkostnadsmodellen for att mita foretagens
administrativa kostnader. Modellen har utvecklats i Holland och har anvénts
dir sedan 1994. Standardkostnadsmodellen dr inte nagon statistisk metod.
Den bygger pé virderingar av hur mycket tid ett normaleffektivt foretag
avsitter fOr att hantera de krav som finns i lagstiftningen pé de sétt som de ar
avsedda att foljas. Malet &r inte att fa fram en exakt siffra som utvisar de
administrativa kostnaderna. Métningarna ska istéllet ses som ett verktyg i
myndigheternas och departementens regelforbattringsarbete, t ex genom att
ge detaljkunskap om hur kostnaderna ser ut och gora det mgjligt att folja
kostnadernas utveckling dver tiden.
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