Enskild motion

Motion till riksdagen 2010/11:Sk456 mm
av Per Asling (C)

Genomforande av riskkapitalavdrag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om ett skyndsamt genomforande av ett riskkapitalavdrag.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om riskkapitalavdrag for vissa noterade aktier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om beloppsgriansen for riskkapitalinvesteringar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en hojd avdragsmojlighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen

om riskkapitalavdrag for vissa juridiska personer.

Motivering

Tillgéngen till riskkapital &r en avgorande tillvixtfraga for manga foretag. Det kan
handla om allt frin att mojliggéra en generationsvéxling till att utdka produktionen eller
satsningar pa forskning for att mdjliggdra framtida expansion. Inte minst ar det ofta
mojligheten att fa riskkapital som avgor om foretag ska kunna véxa med breddat dgande

och satsningar pa nya marknader och pa fler anstillda.

For Sverige #r riskkapitalforsorjningen pa flera sitt en ddesfriga. Aven om vart land ser
manga sma foretag bildas ar det betydligt farre foretag som expanderar och vaxer till
medelstora eller stora foretag. En del i denna situation hdnger sékerligen samman med
de skatteregler som for ménga gor det mindre attraktivt att satsa egna pengar som

riskkapital. Avkastningen 1 forhdllande till risken riskerar helt enkelt att bli for liten.
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En modell med riskkapitalavdrag provades under perioden 1996-97 och avskaffades
dérefter som en del i en storre dversyn av beskattningen av dgande i smébolag. Den
senaste statliga utredningen om skatteldttnader for investeringar i smabolag,
Skatteincitamentsutredningen (SOU 2009:33) refererade till detta och till de
utvirderingar som bl.a. Nutek gjort. Aven om Nutek konstaterar att tidsperioden och
svarsfrekvensen var alltfor 1ag for att dra sikra slutsatser, s gav dndé denna utvirdering
tydliga indikationer pa att riskkapitalavdraget ledde till fler och storre investeringar dn

vad som annars varit fallet.

Det dr en iakttagelse som ligger vél i linje med t.ex. den brittiska erfarenheten, dar
skattemyndighetens undersdkningar visar att ca hilften av de investeringar som gjorts

inte skulle kommit till utan det brittiska riskkapitalavdraget.

Inte minst i en ekonomisk aterhdmtningsperiod spelar mojligheten att investera i
smabolag en stor roll for ekonomin. Det &r vanligen de mindre bolagen som leder

aterhdmtningen och som skapar den stora sysselsittningseffekten.

Det finns dven en viktig regional aspekt av ett riskkapitalavdrag. Samtidigt som det
finns en forhdllandevis stor privat investeringsvilja i stora delar av landet, bland annat
péa grund av framsynta statliga samfinansieringssatsningar, s himmas manga foretag av
bankernas restriktiva kreditgivning i samma regioner. Ett riskkapitalavdrag skulle darfor

spela en relativt sett storre roll utanfor storstadsomradena.

Allians for Sverige hade under férra mandatperioden ambitionen att genomfGra ett
riskkapitalavdrag och den ovan nimnda utredningen &r ett konkret utflode av detta. Det
ar nu tid att omsétta den utredningen 1 praktiken och sj0sétta ett permanent
riskkapitalavdrag, vilket regeringen bor beakta i det kommande arbetet med 2012 &rs

statsbudget.

Samtidigt finns dtskilliga punkter dér utredarens forslag kan ségas inte vara tillrackligt
langtgéende. Det bor dock inte forhindra ett snabbt realiserande av utredningen,
samtidigt som utestdende fragor bereds i1 regeringskansliet eller i en ny, operativt

orienterad utredning.
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En brist i utredningen é&r att alla noterade aktier dras dver en kam, vilket innebér att de
som investerar i bolag som ar noterade pa mindre borser, som First North eller
Aktietorget, inte kan komma ifraga for avdraget. De flesta av dessa foretag dr sma
entreprendrsdrivna foretag i stort behov av riskkapital och det finns fa anledningar att
utestdnga dessa fran mojligheten till forbattrad finansiering genom riskkapitalavdrag.
Regeringen bor darfor lata utreda mojligheten att inkludera noterade aktier, givet vissa

villkor, 1 ett riskkapitalavdrag.

Avsikten med ett riskkapitalavdrag dr inte bara att fa fram riskkapital, utan ocksa att
bolagen ska ha stabila och langsiktiga dgare. Aven om utredningen inte foreslar ndgon
tidsgréins for innehav sa framgér det klart att man 6nskar 1&ngsiktighet och stabilitet for
att bolagen ska kunna utvecklas. Dessvirre talar de alltfor 1aga beloppsgranserna mot en
sadan stabilitet och langsiktighet. Ett avdrag som kan anvéndas for investeringar pa upp
till en halv miljon kronor &r forvisso ett forsta viktigt steg, men dnskar man ocksé att
riskkapitalavdraget ska bidra till 6kad langsiktighet och stabilitet bor ocksd de som vill
ta ett ndgot storre dgaransvar kunna utnyttja avdraget. Ett rimligt forsta steg &r att hoja
taket for riskkapitalavdrag till &minstone det dubbla, d.v.s. en miljon kronor, vilket

ocksa motsvarar vad Svenska Riskkapitalforeningen forordar.

En nérliggande frdga, som dven den handlar om méjligheten till Idnsamma investeringar
ar avdragsrittens andel av investeringen. Utredningen landar 1 forslaget om en
avdragsritt pa 20 %, vilket motiveras med att utdelning pé aktier i ett kvalificerat
innehav enligt 3:12-reglerna beskattas just pa detta sitt. Aven for dvriga onoterade
aktier giller en ndgot lagre beskattning, 25 %, av sdvil utdelning som kapitalvinster &n
for noterade aktier. Aven om det finns en logik i utredningens forslag och varning for
att en for hog avdragsritt skulle kunna missbrukas, finns det skil att efterstrava
enhetlighet 1 skattesystemet och troligen borde avdragsritten sidledes uppga till 25 %,
vilket skulle spegla den beskattning som géller for innehav i onoterade bolag. I den

fortsatta beredningen bor regeringen beakta denna mojlighet.

Aven om huvudsyftet med ett riskkapitalavdrag ir att stiirka det privata Aigandet och
investerandet 1 riskkapital finns det starka skél att Gvervéga dtminstone vissa

utvidgningar utdver fysiska personer. Runt om i landet bildas i1 dag riskkapitalbolag och
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riskkapitalforeningar, ofta som en medveten satsning for att stirka den lokala och
regionala tillvaxten. Dessa organisationer erbjuder fordelar for savél storre som mindre
investeringar genom poolande av resurser som medger en storre riskspridning. Ett
riskkapitalavdrag som begrénsas till fysiska personer riskerar 1 virsta fall att skapa en
obalans mellan investeringar i dessa regionala och lokala organisationer och ett

individuellt risktagande, vilket uppmuntras genom riskkapitalavdraget.

Det ar litt att forsta skidlen till en snidv avgransning, inte minst da alltfor stor del av det
svenska aktiedgandet idag dr anonymt och passivt. Samtidigt maste skillnaderna mellan
storskaligt institutionellt 4gande och det betydligt mer smaskaliga och lokalt eller
regionalt orienterade arbete som nu paborjats runt om i landet, vanligen ocksé med
ambitionen att vara aktiva dgare som bidrar till att riskkapitalet leder till verkliga

framgéngar.

Mot den bakgrunden &r det angeléget att regeringen i1 den fortsatta beredningen av
arendet overviger mojligheten att utvidga den berdrda kretsen for ett riskkapitalavdrag,
sd att investeringar genom lokala och regionala riskkapitalbolag eller —fGreningar inte

missgynnas.

Stockholm den 27 oktober
2010

Per Asling (C)
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