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Motion till riksdagen
2005/06:T444

av Peter Pedersen m.fl. (v)

Jarnvagstrafiken

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att prova forutsittningarna for att avbryta avregleringen,
bolagiseringen och konkurrensutséttningen av gods- och persontrafiken
pa jarnvag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kraftigt reducera statens avkastningskrav pa SJ och ge-
nom fordndrade dgardirektiv i stillet lyfta fram de transportpolitiska ma-
len och malet om samhillsekonomisk effektivitet som styrmedel for jarn-
vigstrafiken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att SJ skall ha fortsatt ensamrétt till stomlinjerna, men
ocksa en skyldighet att genom trafikeringsplikt upprétthalla en vil funge-
rande kollektivtrafik pa jarnvig i hela landet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att konkurrensutsittningen av interregional persontrafik bor
ersittas av ett statligt ansvar for hela den interregionala och regionala
persontrafiken pa jarnvig.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Gverfora ansvaret for tagstationsbyggnaderna fran Jern-
husen AB till Banverket.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i dvrigt
anfors 1 motionen rorande olika atgérder for att gynna ett 6kat kollektivt
resande pa jarnvég, t.ex. en fortsatt satsning pa att bygga bort flaskhalsar,
tillskapande av dubbelspér, satsning pa en hogre driftsdkerhet, ett béttre
forebyggande underhall samt atgdrder for att underldtta gransdverskri-
dande jarnvégstransporter.
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Bakgrund

Riksdagen godkinde den 31 maj 2000 (prop.1999/2000:78, bet. 1999/2000:
TU11, rskr. 1999/2000:238) att verksamheten vid affarsverket Statens jarnva-
gar skulle overforas till aktiebolag och regeringen bemyndigades att genom-
fora ombildningen. Mélet med bolagiseringen sades vara att skapa effektiva
och l6nsamma jarnvégsforetag, som kan konkurrera inbdrdes pd marknaden
och samtidigt erbjuda kunderna en bra och prisviard service. 1 prop.
1999/2000:78 Andrad verksamhetsform for ST m.m. uttrycktes att ’vil funge-
rande jarnvagstransporter dr en viktig forutséttning for att tillgodose nérings-
livets behov av langviga transporter och for en konkurrenskraftig kollektiv-
trafik. En vél utvecklad jarnvagstrafik kan ocksé bidra till malet om en positiv
regional utveckling.”

I skrivelsen 2001/02: Redogorelse for bolagiseringen av affarsverket Sta-
tens jarnvigar sammanfattar regeringen att den valda strukturen medfort for-
delar och okar forutsittningarna for effektivitet och kvalitet i verksamheten
samt Okad service for kunderna. Vi tors pasta att manga med all rétt ifragasatt
och ifragasitter denna slutsats! Vinsterpartiet tillhor dessa kritiker.

Avreglering och bolagisering

Vinsterpartiet var det enda parti som sa nej nér riksdagen 1988 beslutade dela
upp Statens jarnvagar i tva delar, SJ och Banverket, déar SJ fick ensamritt att
trafikera stomnétet, medan olika trafikhuvudmén fick trafikeringsritten for
persontrafiken pa lansbanorna. Banverket gavs ansvaret for infrastrukturen,
dvs. jarnvégssparen. Senare tillkom ocksa Jernhusen AB som en aktor som
skulle handha tagstationsbyggnaderna.

Vinsterpartiet var djupt oroliga for att ansvaret for en vél fungerande jarn-
vigstrafik skulle bli otydligt och vi fick ritt.

Problemen har okat ytterligare sedan affarsverket Statens jarnvégar (SJ)
styckades upp i flera bolag fran 2001, diar SJ AB fick skota persontrafiken,
Green Cargo AB som fick ansvar for godstrafiken och déar olika privata akto-
rer slédpptes in pé sparen.

Vinsterpartiet motsatte sig dven detta.

Vi menar fortfarande att avregleringen och bolagiseringen inte medfor ett
nyttjande av jirnviigens kapacitet pa ett samhillsekonomiskt riktigt sitt. Aven
internationellt finns det avskriackande exempel pa avregleringens konsekven-
ser, t.ex. i England. Vi finner det mérkligt att Sverige skall ga i titen for en
avreglering av den egna marknaden nédr andra marknader halls stingda for
konkurrens. Vi menar att en helhet som tillgodoser samhéllets intresse for
gods- och persontransporter pa jirnvdg maste vara utgdngspunkten, inte kort-
siktiga ekonomiska krav som uteldmnar mdjligheten till miljovéanliga trans-
porter i hela landet.

En positiv regional utveckling forsvaras pétagligt om “huvudsparet” ar
okade biljettpriser, nedldggning av trafik, farre tdgstopp pa mindre stationer,
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forsamrad turtdthet, nedlaggning av godstransporter pa vissa linjer, biljett-
kréngel och bristande samordning mellan olika tdgoperatdrer och andra trans-
portslag osv.

Vi vill ockséd hidvda att konkurrensutséttningen drabbat de anstéllda pa ett
negativt sitt, t.ex. genom personalnedskdrningar, ldngre arbetspass, hojd
pensionsalder, sdmre ersittningar osv.

Vi vill i stéllet lyfta fram den nddvéndiga kopplingen till de av riksdagen
antagna trafikpolitiska malen: trafiksékerhet, transportkvalitet, tillgénglighet,
miljo, regional utveckling och jamstélldhet. I beslutet ingér ocksa att de sam-
hillsekonomiskt mest effektiva metoderna skall anvéndas. Vi menar att det
som &r foretagsekonomiskt 1onsamt inte per automatik ocksé &r bést sett ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Vénsterpartiet vill att regeringen ges i upp-
drag att prova forutsédttningarna for att avbryta avregleringen, bolagiseringen
och konkurrensutsattningen av gods- och persontrafiken pa jarnvig. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Avkastningskravet

Fran att ha varit en samhéllelig nyttighet, ja "hela folkets jarnvdg”, forédndra-
des SJ genom olika trafikpolitiska beslut till att ha som frimsta mal att ga
med foretagsekonomisk vinst. Det harda avkastningskravet har lett till en
stark fokusering pa att skapa vinst, vilket inte alltid har lyckats, for att klara
dgarens avkastningskrav. ”Vanliga” resendrer har fatt std at sidan medan
inriktningen har varit att konkurrera med flyget om hdginkomstresenérerna,
inte minst tjinsteresendrerna, som ansetts vilja betala dyrt for snabba resor.

Det var i allt vésentligt en misslyckad strategi med Linx-forbindelsen
Stockholm—Oslo som ett tydligt exempel. Den tydliga satsningen pa snabbtég
med ett fatal stopp har tringt undan de billigare Inter City-tdgen pd spéren.
Avkastningskravet har ocksa gjort att SJ i sin planering prioriterat ned forhél-
landevis lagtrafikerade banor i glesbygd. En likartad utveckling har skett
inom godstrafiken. Vi menar att det dr djupt olyckligt om ett snivt avkast-
ningskrav leder till att presumtiva resenérer beroende pa ekonomiska forut-
séttningar i stéllet viljer flyget eller langfdrdsbussar, som béda innebdr en
betydligt hérdare miljobelastning. Vi menar att biljettpriset maste ner om
tagtrafikens marknadsandel skall kunna 6ka. Det ar forhallandevis dyrt att
resa med tag i Sverige, t.ex. jAimfort med langfardsbussarna. Om de trafikpoli-
tiska malen skall forverkligas maste fler ges en reell mojlighet att aka tag
istdllet for flyg, buss eller bil. ST AB:s avkastningskrav till 4garen, dvs. staten,
bor déirfor kraftigt reduceras genom 4ndrade dgardirektiv som 1 stéllet inriktas
pé att lyfta fram behovet att leva upp till de transportpolitiska malen och ma-
let om samhéllsekonomisk effektivitet, som styrmedel for jarnvigstrafiken.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Ensamritt pa stomnétet for SJ men ocksé
trafikeringsplikt

Fram till 1950-talet var tdget det helt dominerande fardmedlet vid ldngre
resor. Sedan har bilen alltmer tagit marknadsandelar fran taget. Tagtrafiken
Okar kontinuerligt i absoluta tal nar det géller langvaga resor men minskar sin
andel av det totala langvéga resandet. Grundbulten for var jarnvégstrafik &r
fortfarande SJ AB. Det statliga bolaget har trafikeringsritt, alltsd ensamritt,
pa att bedriva fjarrtrafik pa jarnvagsnitet. Bolaget kan emellertid avsta den
ritten pa olonsamma linjer. Om trafiken péd en sadan stricka anses vara viktig
kan den upphandlas av Rikstrafiken.

Trots att SJ AB har denna ensamriétt har man ingen skyldighet att de facto
trafikera en linje. Vi finner detta vara en orimlig ordning! Det leder i prakti-
ken till att SJ avstar fran att kora péa vissa strickor och dérvid sétter avkast-
ningen i forsta rummet, inte resendrerna. Véansterpartiet menar att detta dr en
oacceptabel ordning, som maste dndras genom nya dgardirektiv. Ett av de
viktigaste skilen till statligt dgarskap av dominerande och samhéllsviktiga
verksamheter, t.ex. en fungerande kollektivtrafik pa jarnvdg, dr att anvédnda
bolaget for att uppnd demokratiskt beslutade mal.

I det har fallet maste darfor dgardirektivet dndras for SJ sé att trafikerings-
ritten ocksa innebér en skyldighet att genom trafikeringsplikt upprétthalla en
vél fungerande kollektivtrafik pa jéarnvig i hela landet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna. En sddan trafikeringsplikt innebdr
forstds att finansieringen av jdrnvigstrafiken mdste bygga pd ldangsiktighet
fran dgarens sida, t.ex. ldngsiktiga avtal som reglerar hur trafikeringsplikten
skall se ut och finansieras.

Ansvaret for den interregionala och regionala
persontrafiken pa jarnvag

Jarnvégsnitet kan ocksé trafikeras av regionala tdg i de olika trafikhuvud-
mannens regi. Denna trafik finansieras i huvudsak av landsting och kommu-
ner och skall i princip ej 6verskrida lansgranser for att undvika oréttvis kon-
kurrens med SJ AB. Men denna princip géller inte om trafikhuvudménnen i
lén som grénsar till varandra bestdmmer att driva trafiken tillsammans. Lanen
kan da gemensamt ansdka hos regeringen om att fa driva s.k. interregional
trafik.

Det leder till att regionala bolag kan driva egen trafik dven pa interregion-
ala strickor som ocksa trafikeras av SJ AB. I en sadan situation har SJ AB
svart att konkurrera och uppna 16nsamhet pa de attraktiva strickor som i dag
ger bolaget dess inkomster. Det pdgér en stark rorelse i t.ex. Skédne och Norr-
land dér regionala tagbolag vill driva trafiken pd egen hand. Om regionala
tagbolag, genom en jamforelsevis fordelaktig finansiering, gor SJ AB:s trafik
pé vissa strickor olonsam kommer bolaget att minska turtitheten och kanske
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till och med stélla in all trafik pé ett flertal viktiga linjer. Det innebir alltsa att
det statliga bolaget konkurreras ut av subventionerad interregional tagtrafik.

Vi finner detta vara en orimlig ordning. I stéllet bor provas om inte staten
via SJ AB skall ta 6ver ansvaret for den interregionala och regionala tagtrafi-
ken med trafikeringsplikt, som beskrivits ovan. Detta skall givetvis ske i sam-
verkan med de berérda linen, landstingen och kommunerna utifrdn respekt
for deras behov och onskemdl.

Vinsterpartiet anser att konkurrensutséttningen av interregional persontra-
fik bor erséttas av ett statligt ansvar for hela den interregionala och regionala
persontrafiken pa jarnvag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Ansvaret for tigstationerna

Det ar viktigt med god service, hog tillgdnglighet, trygghet och en trevlig
atmosfar om vi vill 6ka det kollektiva resandet, t.ex. pa tadg. Tagstationerna
skall vara inbjudande, inte avskrdckande for resendrerna. Tyvérr finns det
ménga exempel pa déligt skotta och for resenéiren avskrackande tagstationer.
Vi finner inga som helst skal till att ansvaret for stationsbyggnaderna skall
ligga hos Jernhusen AB och foreslar i stéllet att ansvaret flyttas dver till Ban-
verket. Om stationerna anses ha en nyckelfunktion sett till jirnvégstrafiken
som helhet finns ingen anledning att ha ett bolag som endast verkar syfta till
att tjina pengar pa sitt fastighetsbestand, t.ex. genom bristande underhall,
daligt 6ppethéllande eller forsdljning av stationsbyggnader. Banverket ansva-
rar redan for en rad aktiviteter i anslutning till stationerna, t.ex. informations-
anldggningar och plattformar. Det finns darfor uppenbara skil att samordna
verksamheten pa ett bittre sitt.

Vi foreslar med anledning av detta att Banverket tar over ansvaret for tag-
stationerna fran Jernhusen AB. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Ovriga atgirder

Vinsterpartiet har varit padrivande vad géller infrastruktursatsningarna i lan-
det och har dérvid framgangsrikt foresprakat en tydlig tonvikt for investering-
ar pa jarnvagssidan. Om vi skall fa fler att ta tdget ricker det forstas inte med
en vil utbyggd infrastruktur pa sparsidan. Det kréivs ocksé vil fungerande tag,
tag som stannar punktligt pa vilkomnande stationer, hog driftssakerhet och ett
vil fungerande forebyggande underhall. Det krdvs fler dubbelspar och att
olika flaskhalsar byggs bort. Det krivs ocksa ytterligare atgirder for att un-
derldtta gransoverskridande jarnvégstransporter, som bygger pd samarbete
snarare d4n uppkdp och ytterligare konkurrensutséttning. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 29 september 2005

Peter Pedersen (v)

Owe Hellberg (v) Kjell-Erik Karlsson (v)
Sten Lundstrom (v) Sven-Erik Sjostrand (v)
Karin Thorborg (v)
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