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Sammanfattning

I gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram faststélls gemenskapens ram
for miljopolitiken for perioden juli 2002—uli 2012. Det utgor
miljodimensionen i EU:s strategi for hallbar utveckling och anger
prioriteringarna pa miljdomradet, med sérskild tonvikt pa foljande fyra
fragor:

e  Klimatfordndringar.

e Natur och biologisk mangfald.
e  Hilsa och livskvalitet.

e Naturresurser och avfall.

For vart och ett av dessa prioriterade omradden anger det sjitte
miljohandlingsprogrammet sdrskilda mal och prioriterade atgédrder. 1
programmet tas ocksd upp ett antal &mnesovergripande fragor, inbegripet
utformning och genomforande av miljopolitik i allménhet.

Kommissionen ser i meddelandet med halvtidsoversynen av
milj6handlingsprogrammet ingen anledning att dndra dessa prioriteringar. I
stéllet foreslas att pa fyra omraden skall en ytterligare betoning ske:



e  miljdintegration
e implementering av EU-lagstiftningen
e EU:s internationella arbete

e  Dbittre lagstiftning.

Regeringen stddjer det tyska ordforandeskapets ambition att anta
radsslutsatser pa métet den 28 juni 2007 med anledning av kommissionens
meddelande.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Efter ett halvt drhundrade av att “bygga Europa” har miljolagstiftningen
blivit en av EU:s frimsta framgangar. De skadliga utsldppen i luften och
vattnet har minskats avsevirt, avfall hanteras bittre och det finns férre
skadliga kemiska @&mnen i omlopp. Allt detta innebér bl.a. att méinniskors
hélsa har forbattrats. Miljopolitiken har ocksd bidragit till att Europas
industri blivit vérldsledande pa ett antal hogtillvixtomraden inom sektorn
milj6teknik och skapat 3,4 miljoner heltidsarbetstillfdllen.

I dversynsrapporten konstateras att EU emellertid dnnu inte &r pd vdg mot en
héllbar utveckling. Framstegen har varit begrinsade ndr det giller de
fundamentala fragorna om att integrera miljéhénsyn i andra politikomréden
och forbittra kontrollen av EU-lagstiftningens efterlevnad. Manga
miljoproblem haller egentligen pa att forvérras: de globala utslippen av
vixthusgaser okar, den biologiska mangfalden forloras i allt snabbare takt,
fororeningar inverkar alltjimt avsevédrt pa allmédnhetens hélsa, mangden
avfall som produceras inom EU fortsdtter att 6ka och vart ekologiska
fotavtryck forstoras stadigt.

Klimatforandringar, biologisk méngfald, hilsa och resursanvindning ar de
mest akuta miljoproblemen och det sjitte miljohandlingsprogrammet utgér,
enligt kommissionen, fortfarande den adekvata ramen for framtida insatser
pd gemenskapsnivd. Antagandet i EU av de &tgdrder som anges i
handlingsprogrammet fortskrider i allméinhet enligt plan. Av programmets
16ptid pa tio ar har det gétt fem ar och det ar for tidigt att se resultaten av
flertalet av de atgirder som foreslagits inom ramen for programmet. Manga
atgdrder har antagits forst nyligen och att se till att de genomfors dr darfor
den forsta prioriteringen for kommissionen.
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En granskning av de senaste vetenskapliga ronen visar att det finns flera
luckor mellan maélen i det sjitte miljéhandlingsprogrammet och &tgérderna
for att uppnd dessa mél. P4 dessa omraden behover, enligt kommissionens
bedomning, befintliga tgérder stirkas eller nya atgérder antas.

Kommissionen anser att det finns utsikter till en béttre politik, sérskilt pé
foljande omréden:

Miljopolitikens internationella dimension blir allt viktigare, av flera
sammanhéngande orsaker. Manga av de allvarligaste miljoproblemen, t.ex.
klimatfordndringar, har global karaktir. Den europeiska miljons kvalitet dr
avhdngig av véra grannars politik. Det krivs en regional ansats for att
insatserna for att forbittra miljon i Medelhavet, Ostersjon och Svarta havet
skall bli framgangsrika. Vissa aspekter av globaliseringen, déribland
handelns liberalisering, kan om de inte tyglas ha en skadlig miljopaverkan.
Det finns ocksé en allt tydligare koppling mellan milj6forstéring och global
fattigdom och mellan miljosdkerhet och politisk sdkerhet.

Bittre lagstiftning innebér att politiska mal — t.ex. att skydda miljon — skall
uppnds pa effektivast mojliga sitt samtidigt som onddig administration
undviks. En béttre och enklare lagstiftning &r ocksa ett av de bésta sétten att
forbattra genomforandet, vilket i sin tur hdjer miljons kvalitet.

Kommissionen planerar att se dver ett antal viktiga rittsakter med tanke pa
ytterligare forenkling, kodifiering och minskad administration. Syftet &r att
forbattra rittsakternas effektivitet i fraga om att uppna miljomal samtidigt
som foretagens administrativa kostnader och  genomforandekostnader
minskas.

Ett vil utformat regelverk dr grunden for EU:s miljopolitik, men
marknadsmekanismer kan ocksa ingé i policymixen for att na miljomal pa ett
kostnadseffektivt  sdtt och for att effektivisera genomf6randet.
Utsldppshandelssystemet dr ett exempel, och kommissionen har nyligen
antagit en gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och
néraliggande politikomraden.

Kommissionen kommer édven i fortsdttningen att ha ett nira samarbete med
det civila samhéllet vid utformningen av miljopolitik. Icke-statliga
organisationer &r de institutioner som allménheten litar mest pa nir det giller
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miljofragor, och dessa organisationer har ofta fackkunskap som &r oumbdérlig
for utformningen av en effektiv politik. De kan ocksd ge en ovirderlig
koppling mellan beslutsfattare och EU:s medborgare. Ett béttre
tillvigagangssitt for lagstiftning krdver ocksa ett gott samarbete med
nédringslivet — som har det slutliga ansvaret for att genomfora flertalet
milj6lagar.

Kommissionen kommer att forbéttra dvervakningen av politikens effektivitet
och frimja en mera strukturerad spridning av god lagstiftningspraxis.
Europeiska miljobyrans forskning har visat att de administrativa kostnaderna
for att genomfora miljolagstiftning i vissa medlemsstater dr mycket lagre 4n i
andra. Genom att omvandla bésta praxis till normal praxis kan dessa
kostnader minskas och politikens effektivitet i miljohénseende hojas.

Utformningen och genomférandet av miljopolitik forutsitter god och
tillforlitlig information om miljéns tillstdnd, miljobelastningar och effekter
samt drivkrafterna for fordndring. Den befintliga informationen 4r delvis
bristfillig och fragmentarisk och datakvaliteten varierar. Kommissionen
kommer att utveckla ett gemensamt informationssystem.

Integrering av miljohénsyn i andra politikomrdden &r en av miljopolitikens
grundldggande principer. Denna princip faststélls i artikel 6 1 EG-fordraget —
men framstegen har varit blandade. Inom jordbrukssektorn har under de
senaste 15 4ren grundlidggande reformer genomforts i riktning mot att se
jordbrukare som forvaltare av naturen. Integreringen av miljohénsyn i andra
politikomraden har dock inte varit lika framgangsrik. Den s.k. Cardiff-
processen, som inleddes 1998 for att institutionalisera denna integrering, har
inte levt upp till forvintningarna. Konsekvensbedémningar &r nu ett stdende
inslag i beslutsfattandet och det finns utrymme for stora forbattringar av det
sétt pa vilket politiska atgirders miljopaverkan bedoms.

Efter 35 &rs rattslig utveckling finns nu en gemensam ram for miljopolitiken.
Ett stort antal klagomé&l och dvertriddelseforfaranden &r dock ett tecken pé att
genomforandet av miljolagstiftningen &r langt ifrdn tillfredsstéllande.
Miljomélen kan endast uppnids om gemenskapens regelverk genomfors
korrekt.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller en Oversyn av EU:s samlade miljopolitik och
innehéller inte konkreta forslag.
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1.3  Budgetdra konsekvenser 2006/07:FPM83

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Kommissionen har ldmnat ett meddelande den 30 april 2007 om
halvtidsdversyn av det sjitte miljohandlingsprogrammet, &tfoljt av en
konsekvensbeddomning samt en sammanfattning av denna. Regeringen
stodjer det tyska ordférandeskapets ambitioner om att anta radsslutsatser vid
radsmotet den 28 juni 2007.

Regeringen anser — i likhet med vad som framgar av kommissionens
meddelande och konsekvensanalysen — att radsslutsatserna skall innehalla en
balanserad bedomning av utvecklingen av miljosituationen sedan
miljohandlingsprogrammet tillkom. Regeringen verkar for  skrivningar
betrdffande behov av miljdintegration och  globalt ledarskap i EU:s
internationella arbete i radsslutsatserna.

Regeringen har vid tidigare tillfallen framhallit att de tematiska strategierna
och dérpa byggande direktiv, i synnerhet luft men dven avfallsomradet och
den marina strategin, inte ar tillrickliga for att malsittningarna i det sjétte
miljohandlingsprogrammet ska uppnas. Regeringen hade darfor girna sett att
meddelandet diskuteras bredare én vad det tyska ordférandeskapet planerat.

Vad giller fragan om en subsidiaritetsbedomning kan konstateras att
meddelandet inte innehaller négra forslag till lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Utvecklas vid forhandlingen om rédsslutsatser. Ett antal medlemslédnder har
foreslagit att meddelandet som sadant skall bli foremal for en diskussion
innan radsslutsatser antas.
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F.n. finns inga uppgifter om institutionernas stindpunkter.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det tyska ordforandeskapet har den 4 maj presenterat ett forslag till
radsslutsatser 9282/07, vilka avses bli antagna vid radsmétet den 28 juni
2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen presenterade i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststéllande av gemenskapens sjétte
milj6handlingsprogram, halvtidsdversynen i ett meddelande.
Ordf6randeskapet planerar att rddsslutsatser skall antas om meddelandet.
Rédsslutsatser antas med konsensus.

3.3 Fackuttryck/termer
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