AU 1980/81:1

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81:1

om arbetsformedling for kulturarbetare, m. m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tre motioner som ror férmedling av arbete
utanfor ramen for den offentliga arbetsférmedlingen. Tva av motionerna,
1979/80:1794 av Stina Eliasson m. fl. (¢, m, fp) och 1979/80:1819 av Lars
Werner m. fl. (vpk) géller arbetsformedling for artister och musiker, medan
den tredje motionen 1979/80:1791 av Lars Ahlmark m. fl. (m) innehéller ett
yrkande om Oversyn av den gillande lagstiftningen om rétt att féormedia
arbete.

Sedan motionerna vickts har regeringen'tillsatt en utredning om bl. a.
arbetsformedling pa kulturomradet. T utredningsuppdraget ingar ocksi en
oversyn fran lagtekniska utgingspunkter av arbetsférmedlingslagen. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandena med hénvisning till det pagéende utred-
ningsarbetet.

Motionerna

1979/80:1791 av Lars Ahlmark m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av
gillande lagstiftning angdende ritt att férmedla arbete.

1979/80.:1794 av Stina Eliasson m. fl. (¢, m, fp)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen foranstaltar om en
oversyn av arbetsformedlingen f6r musiker och sceniska artister.

1979/80:1819 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att uttala nédvindigheten av att
formedlingssituationen for kulturarbetarna forbattras och gors avgiftsfri och
anhéller att regeringen kommer med forslag i enlighet hirmed.

Arbetsformedlingslagen

1 princip handhas arbetsférmedling i Sverige av det allménna. I begrinsad -
omfattning och i noggrant reglerade former kan dock privat fdrmedling fa
forekomma. Fragor hdrom regleras i lagen (1935:113) med vissa bestimmel-
ser om arbetsformedling (arbetsformedlingslagen).

Enligt arbetsformedlingslagen far arbetsformedling inte bedrivas i fér-
virvssyfte, dvs. i avsikt att verksamheten skall ge vinst. Arbetsformedling
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mot sjilvkostnadsersittning far daremot bedrivas efter tillstand av arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Tillst&nd far, frinsett ett i det foljande behandlat
undantag, inte ges till enskild person utan endast till organisationer eller
foreningar. AMS faststiller maximiavgifter och meddelar de ytterligare
foreskrifter som behdvs for verksamheten. Nir antedning dartill f6rekom- -
mer kan AMS Aaterkalla tillstdnd. Likas& kan AMS meddela 4ndrade villkor
eller bestimmelser for verksamhetens bedrivande. Avgiftsfri formedling far
bedrivas utan tillstind, men anméilan om verksamheten skall goras till AMS
inom tre mdnader fran det verksamheten tagit sin borjan.

Tillstdnd att bedriva s. k. organisationsférmedling har beviljats for artister
och musiker och for arbetskraft pd kontorsomradet.

Genom en dndring ar 1976 i arbetsférmedlingslagen har mojlighet 6ppnats
att 1 begrinsad omfattning bevilja enskild person eller annan tillstind att i
forvirvssyfte bedriva arbetsférmedling for musiker och sceniska artister.
Tillstind far endast ges for verksamhet som innefattar formedling av
anstilining utomlands at den som ir bosatt i Sverige eller av anstillning i
Sverige at den som 4r bosatt utomlands. Tillstind som nu nimnts far endast
beviljas om sokanden utfaster sig att vid formedling eller eljest inte uppstilla
villkor som begrdnsar aktuella artisters och musikers méjligheter att anlita
den offentliga arbetsformedlingen. Tillstdnd far beviljas for hogst tre ar i
sander.

AMS ir tillsynsmyndighet i fraga om arbetsformedlingslagens efterlevnad.
Den som bedriver enskild arbetsférmedling mot eller utan avgift ir skyldig
att fora anteckningar Over verksamheten, hélla anteckningar tillgingliga for
AMS samt i Ovrigt ldmna uppgifter om verksamheten till AMS for att
mojliggéra dvervakning och samordning med Ovrig arbetsformedling.

Brott mot arbetsformedlingslagen ar straffbelagt. Saledes straffas den som
utan tillstdind bedriver arbetsférmedling i férvarvssyfte med boter eller
fangelse i hogst sex manader. Aven arbetsgivare som anstiller arbetskraft
som formedlats olagligt kan straffas pa samma sitt. Atal for sistnimnda brott
far dock vickas endast efter anmilan av AMS.

Den som i annat fall &n som ovan sigs utan tillstdnd bedriver arbetsfor-
medling mot ersittning eller forsummar sin anmélningsskyldighet till AMS
kan domas till boter.

Arbetsformedling for kulturarbetare

Frigan om arbetsformedling pa kulturomradet har under 1960- och
1970-talen utretts upprepade ganger. Statsmakterna tog senast stallning till
fragan varen 1976. Dirvid besldts en forhallandevis kraftig utbyggnad av den
offentliga formedlingen. Vid distriktskontoren i Stockholm, Géteborg,
Malm6é och Umed finns sirskilda kulturarbetarsektioner. Vid o6vriga
distriktskontor i landet har férmedlingsuppgifterna tilldelats sektioner som
dven har andra arbetsuppgifter. Férmedlingsarbetet har under senare tid
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utvecklats genom att datatekniken kommit till anvéndning.

For att tillfora AMS behévlig sakkunskap och sa langt mojligt sdkerstalla
att féormedlingsverksamheten pa kulturomrédet utvecklas pa ett sitt som
svarar mot kulturpolitikens och kulturarbetarnas 6nskemal har inrittats en
sdrskild kulturarbetardelegation hos AMS. I delegationen, som i huvudsak
har radgivande funktioner, ingar representanter for olika intresseorganisa-
tioner pé kulturomradet.

Den offentliga formedlingen arbetar dven utanfor ramen av den vanliga
arbetsformedlingen genom att ett antal arbetsférmedlingstjanstemén place-
rats vid s. k. centrumbildningar — som finns inom olika sektorer av -
kulturlivet.

Som tidigare redovisats finns vid sidan av den offentliga formedlingenss. k.
organisationsformedlingar som har ritt att ta ut viss avgift for sina tjinster.
Dessa formedlingar skall i princip ha anknytning till organisationer pa
arbetsgivar- eller arbetstagarsidan. Avsikten ar att organisationsférmedling-
arna och arbetsférmedlingen skall samarbeta. P4 det internationella filtet
har i enlighet med den tidigare redovisade undantagsregeln tillstand givits at
en enskild person att bedriva formedling.

Vid sidan om de angivna formedlingsorganen bedrivs sedan linge
arbetsférmedling i andra former for i synnerhet musiker och artister. Méanga
av dessa dr knutna till managers eller ir engagerade av produktionsbolag.
Verksamhet som bedrivs pa det sittet innehéller ofta inslag av arbetsfor-
medlande natur som kan strida mot bestimmelserna i arbetsférmedlingsla-
gen.

Ny utredning

Regeringen tillsatte viren 1980 en utredning pa arbetsformedlingslagens
omrade. Utredningen skall i forsta hand behandla fragan om arbetsférmed-
ling av korttidsanstillda pd kontorsomradet. Dirutdver skall emellertid
utredningen ta upp dven fragan om arbetsférmedling p kulturomrédet. I
utredningsuppdraget ingdr bl. a. att soka fa till stind en klarare grinsdrag-
ning mellan laglig och olaglig verksamhet. T direktiven till utredningen
(1980:32) uttalas bl. a.:

Aven niir det giiller kulturomradet bor utredaren till en borjan kartligga
hur arbetsmarknaden ser ut och fungerar. Kartliggningen bor saledes avse
ocksd den verksamhet som vissa foretridare for musiker och artister
bedriver. Utredaren bor darefter dverviga om det finns anledning att dndra
den gillande lagstiftningen for att tilldta nagon verksamhet som f. n. far
anses vara forbjuden. Sjilvfallet maste vara ataganden enligt ILO-konven-
tionen nr 96 dérvid beaktas.

P4 andra 4n de tvd omriden som jag nu har behandlat forekommer det
ocksd vid sidan av den offentliga arbetsformedlingen verksamhet som
innebdr anskaffande av anstillning &t arbetssokande. Manga ganger kan det
ifrgasittas om sidan verksamhet ir forenlig med arbetsférmedlingslagen.
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Jag forordar darfor att utredningsuppdraget far omfatta ocksd dessa
verksamheter. Liksom i fraga om kontorsservicebranschen och kulturomri-
det bor i forsta hand en kartlaggning av verksamheten goras. Direfter bor
utredaren Overviga om nagra ingrepp i lagen ér nédvindiga. .

Som arbetsmarknadsutskottet har uttalat bor arbetsférmedlingslagen,
som tillkom ar 1935, ocksé ses dver fran lagtekniska utgdngspunkter. Som jag
har framhallit i det féregdende visar erfarenheterna att tillimpningen av
arbetsformedlingslagen inte ar problemfri. I synnerhet bedomningen av
huruvida viss verksamhet utgér arbetsférmedling har visat sig vansklig.
Visserligen erbjuder det vissa svarigheter att entydigt ange vilka omstindig-
heter som skall vara avgérande for vilken verksamhet som skall betraktas
som arbetsfodrmedling och att fixera griansen i lagtext. Vidare maste beaktas
att en formellt fixerad grins gor det omdjligt att anpassa sig till dndrade eller
nya former av verksamheter inom detta omrade. Det oaktat bor utredaren
prova om det dndé ar mojligt att klarare ange vad for slags verksamhet som
bor falla in under lagen.

Utskottet

I detta betdnkande behandlar utskottet tre motioner som berdr arbetsfor-
medlingslagen. Tvé av motionerna, 1794 av Stina Eliasson m. fl. (¢, m, fp)
och 1819 av Lars Werner m. fl. (vpk), behandlar arbetsformedling for
kulturarbetare.

Motionen 1794 innehéller ett krav pa utredning mot bakgrund av bl. a. de
sarskilda bechov av hjdlp som artister och musiker ofta har och som gar utdver
det rena formedlingsuppdraget. Detta har medfért problem d& sadan
verksamhet kan komma att strida mot arbetsformedlingslagen. Motionérer-
na berdr dven andra fragor sisom den offentliga formedlingens ncutralitet
och svarigheten att dra en grins for vad som skall anses som arbetsférmedling
enligt lagen.

Motionen 1819 innchaller ett yrkande att regeringen skall ligga fram
forslag om forbiittringar av formedlingen av kulturarbetare, bl. a. bor
formedlingen vara avgiftsfri. Motionirerna syftar hérvid pa den avgift som
organisationsférmedlingar tar ut for att ticka sina kostnader.

Som tidigare redovisats har regeringen sedan motionerna vicktes tillsatt
en utrcdning pé det aktuella omradet. Med hiansyn dértill finns det inte skl
att foresld nagon atgird pad grund av motionerna. I anslutning till det
resonemang som fors om organisationsférmedlingarna kan dect upplysas om
att frigan om statsbidrag till sidana férmedlingar f. n. dvervégs i regeringens
kansli. Detta skall ses mot bakgrund av bl. a. att riksdagen ar 1976 uttalade
sig for ett ndrmare samarbete mellan AMS och Musikerférbundets
formedling (InU 1975/76:28 s. 22).

Utskottet tar hirefter upp motionen 1791 av Lars Ahimark m. fl. (m).
Motionen innehéller ett allmént yrkande om 6versyn av géllande lagstiftning
angéende ritten att formedla arbete. Motiondrerna ligger inte fram négra
preciserade fairslag men talar om “en friare syn pé ritten att i alternativa
former komplettera den offentliga arbetsférmedlingen”.
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- Inte heller betriffande denna motion ar utskottet berett att féresla nagon
atgard utan hanvisar till den nyligen tillsatta utredningen. Utskottet vill
hirutover endast tilldgga att de principer som finns i arbetsférmedlingslagen
och som star i Overensstimmelse med véara ataganden enligt ILO:s
konvention nr 96 sjilvfallet skall ligga fast dven i framtiden.
Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. betriffande arbetsférmedling for musiker och artister
att riksdagen avslar motion 1979/80:1794,
2. betriffande avgiftsfri formedling for kulturarbetare m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80:1819,
3. betriffande dversyn av arbetsformedlingslagen
att riksdagen avslar motion 1979/80:1791.

Stockholm den 21 oktober 1980

Pi arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Arne Fransson (c),
Erik Johansson (s), Sten Svensson (m), Frida Berglund (s), Par Granstedt
(c), Lars Ulander (s), Margit Odelsparr (c), Marianne Stélberg (s), Sune
Johansson (s), tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp), Bengt
Wittbom (m), Nils-Olof Gronhagen (s) och Sonja Rembo (m).






