Motion till riksdagen
1985/86: Bo216

Lars Werner m. fl. (vpk)
Bostadspolitiken

Arets budgetproposition och forslagen i den dr, dven om det ar ganska
begransade forlag och de far relativt sma effekter, ett steg i fel riktning nar
det géller kampen for rattvisa och jamlikhet. En ny, rattvisare fordelnings-
politik maste innefatta en bostadspolitik som mgjliggor lagre bostadskost-
nader och som innefattar viss omfordelning av ett bostadsstod av minst
samma omfattning som tidigare.

Det ar fortfarande sa att det pa bostadsmarknaden mellan olika bostads-
konsumenter rader betydande orattvisor som hanfor sig till de olika uppla-
telseformerna. En stabilisering av ekonomin och kamp mot inflationen,
som det talas om pa manga stallen i budgetpropositionen och som man
alltid har talat om i olika sammanhang nar det géller samhallsekonomin. far
inte vara detsamma som en fortsatt forsamring for manniskor som redan
har drabbats hart. En annan ekonomisk politik dar ytterligare en allman
rantesankning utgor ett nédvandigt inslag. skulle fa stor betydelse bade for
boendekostnaderna och for statsbudgeten. Man kan t.ex. rikna med att
varje sankning av rantan med | procentenhet minskar statens rantekost-
nader for 1an i riksbanken. for allemanssparandet och for rantebidrag med
ca 2 miljarder kronor under ett budgetar.

Kraftig forsamring for hyresgésterna

Det som har skett i vart samhélle det dr en forsamring for bostadskonsu-
menterna. hyresgasterna. Medan Ionerna har 6kat med ca 100% under
aren 1976 till 1986. sa har priserna 6kat med ca 125% under ungefir samma
tid och hyrorna med ca 145%. Vidare kan namnas att antalet hushall med
bostadsbidrag minskade fran S98000 till 322000. Antalet hushall utan barn
med bostadsbidrag minskade fran 117000 ar 1978 till 26 000 ar 198S. och
tills vidare kommer dessa hushall. som en foljd av de beslut som socialde-
mokrater och borgerliga partier har fattat inte att ha mgjlighet att fa
bostadsbidrag.

Samtidigt har. delvis som en foljd av har namnda resultat, antalet hushall
som behover socialbidrag okat fran 340000 ar 1980 till S25000 ar 198S. Den
har utvecklingen far enligt vpk:s mening inte fortsitta. Med tanke pa den
utveckling som har skett fir man framfor allt inte sl in pa en vig som leder
till minskar stod tll bostadssektorn. Och vi kan fran de har utgangspunk-
terna inte acceptera forslagen i budgetpropositionen. Vpk kan lika litet
som tidigare vara med om att gora ytterligare indragningar av samhallets
bostadsstod. inte heller for att minska budgetunderskottet!



Bostadsstodet har minskat — realt sett

Det har under senare ar skett kraftiga minskningar av samhillets bostads-
stod realt sett. Bostadssubventionerna dr nu ca 15% lagre dan de var 198l
ochca20% lagre 4n 1983 raknatifast penningviarde. Bostadsministern och
regeringen borde kunna lata sig noja med detta i stillet for att lagga fram
sadana forslag som de som nu finns i budgetpropositionen. Det kan vara
nog med de narmare 7 miljarder kronor man i reala termer sparat pa
bostadssektorn under négra ar.

De 6kade boendekostnader som blir en foljd av hojningen av bostadsla-
nerdntan foljs nu av regeringsforslag som innebar ytterligare hyres- och
bostadskostnadshgjningar. Det dr en utmaning mot vanliga bostadskonsu-
menter i ett ldge dar bostadspolitiska och sociala skal i stillet motiverar
Okade sambhallsinsatser for att begriansa och pressa ner boendekostna-
derna. Forslagen i regeringspropositionen innebar hyreshajningar av stor-
leksordningen SO — 100 kr. i manaden for ménga hyresgister, bostadsritts-
och smahusagare och till detta kommer “ordinarie”” hyreshdjningar fran
Januari 1986 av ungefar samma storlek.

Det ar for lontagarna och hyresgasterna helt oforstaeligt att de aterigen
skall vara med om nya stora uppoffringar. nu i form av indragning av
samhéllets bostadsstod for att minska budgetunderskottet. Ett minimum
borde ha varit att hela besparingseffekten av bostadslane- och rintegaran-
tihgjningen. ca 1.1 miljard kronor. hade fitt gé till forbattring av bostadsbi-
dragen. Regeringen har genom forslagen i budgetpropositionen tagit ytter-
ligare ett steg till hoger. Tillsammans med folkpartiet inriktar man sig
tydligen pa framfor allt tvd omrdden for inskriankningar och besparingar.
Det dar bostaderna och kommunerna.

Den hojning regeringen foreslar av bostadsbidragen kompenserar inte
ens den urholkning och de reella forsdmringar som hushallen har fatt
vidkdnnas. Av de 520 milj. kr. det beriknas kosta med en hgjning av
bostadsbidragen faller for ovrigt over halften pA kommunerna. Samtidigt
som det foreslds hojning av Ovre hyresgrianser tar man i ett sammanhang
tillbaka nastan halften av det genom att foresla en hojning av nedre hyres-
grianser med 150 kr.

Mingkat byggande — Okade byggnadskostnader

Av propositionen framgar bl. a. att nybyggandet fortsitter att minska och
for 1985 kommer man for forsta gangen pa artionden troligen att hamna
under 30000 fardigstallda lagenheter, och for 1986 dnnu lagre. Bostadsfor-
battringsprogrammet. det s. k. ROT-programmet, foreslas inte heller i ar
utvidgas till offentliga byggnader. dvs. skolor, sjukhus. barnstugor, vatten-
och avloppsledningar, etc., trots den mycket stora efterslapningen pé detta
omrade.

Byggkostnaderna fortsétter att 6ka i en takt som gor det allt svarare for
vanliga lontagarhushéll att efterfriaga en bra bostad. Och trots ett onormalt
hogt rantelage. inte minst i forhéllande till omvarlden. och trots de mycket
positiva effekter en ny allman rantesidnkning skulle fa for hela samhallet. sa

Mot. 1985/86
Bo216



synes man frdn regeringens sida inte vilja sld in pa den vigen. En ny
rantesiankning nu skulle innebira bdde lagre boendekostnader. 6kad bygg-
sysselsittning och lagre utgifter for statskassan. En fortsatt nedgéng av
nybyggnationen lar naturligtvis negativa konsekvenser. bdde for hundratu-
sentals bostadssokanden i bristomraden. framst Storstockholm. och for
byggnadsarbetarkdren. Vad som i nuldget behovs det édr en offenstv for en
annan bostadspolitik med okat byggande. lagrantepolitik och stopp for nya
hyreshdjningar. Regering och riksdag maste enligt vpk:s mening fatta
beslut som gor detta mojligt.

Av budgetpropositionen framgar vidare bl. a. att det finns stora behov
nar det giller underhdlls- och forbattringsatgarder i kommunernas och
landstingskommunernas byggnader, skolor, forvaltningsbyggnader. sjuk-
hus och andra anldggningar, t. ex. ledningsnat. Man anfor i propositionen
att manga atgarder ar kommunalekonomiskt vil motiverade och bostads-
ministern siager ocksd att han ser det som visentligt att kommunernas
insatser pa detta omrdde okar, inte minst med hédnsyn till att det har stor
betydelse for att resurserna i byggsektorn skall utnytyas effektivt. Men
trots de héar riktiga konstaterandena finns nu inga forslag om att utvidga
ROT-sektorn till att ocksd omfatta s.k. offentliga byggnader, och det
foreslas heller inga pengar for sddana atgirder utan man héanvisar till den
utvirdering som skall ske under hosten 1986.

Av den enkét till kommunerna om bostadsmarknadsldget som bostads-
styrelsen har skickat ut, s framgér det bl.a. att 77 kommuner har uppgett
att det var brist pa bostader. Drygt 100 kommuner anger att det ganska ofta
eller ofta forekommer att hushdll har svart att fa tillgang till en bostad som
overensstimmer med hushéllets behov i frdga om utrymme, utrustning och
geografisk belagenhet. Svarigheterna ar vanligast i storstadsomradena och
1 praktiskt taget alla dessa kommuner giller detta for ungdomar, men i rétt
stor omfattning aven for barnfamiljer och pensionidrer. Det hir borde
rimligen leda till slutsatser om att man i dessa kommuner och i bristomra-
den borde gora storre satsningar ocksa da det galler nyproduktionen. men
de slutsatserna dras inte i regeringspropositionen.

Nir det giller stodatgirder i bostadsomraden med en stor andel outhyr-
da lagenheter och nar det giller andra bidrag for &tgirder som har att gora
med boendemiljon si foreslds det en fordandring nir det giller sddana
bidrag. Bostadsministern forordar att boendemiljobidragen och de sérskil-
da bidragen till tgirder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda lagen-
heter skall ersittas med ett nytt bidrag for att framja atgarder som syftar till
att minska antalet outhyrda ldgenheter och forbittra den sociala miljon t
omréden med stora uthyrningssvarigheter och stora sociala problem. Vpk
kan acceptera den forandringen och den sammanliggning som har skett dd
det giller bidrag utav olika slag, men kan inte acceptera vad som framgér
av budgetpropositionen, namligen att de samlade anslagen till siddana
atgarder dirmed ocksa visentligen skirs ner. Det nya bidraget bor sdledes
bli av minst samma omfattning som de olika bidragen tillsammans tidigare
har varit.
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Boendekostnaderna méste sankas — samhallsstodet
omfordelas

Den bostadspolitik som har forts under senare &r har alltmer kommit att bli
marknadsanpassad. Vpk anser att den marknadsanpassningen nu méste
upphora och att samhallsinflytandet 6ver bostadssektorn méste 6ka. Vpk
vill 6ka samhillets bostadsstod och omfordela en del av det nuvarande
stodet frén villorna till hyreshusen. Skattesubventionerna i form av hoga
ranteavdrag for egenidgda smahus skall minskas for dem som har stora
villor, hoga inkomster och formogenheter, och samhallsstodet skall 6kas
framst till allménnyttans hyreshus.

Boendekostnaderna méaste siankas genom i huvudsak tre atgarder. For
det forsta genom att ta itu med och successivt avskaffa vinst- och spekula-
tionsintressena i olika led pad bostadsmarknaden. Det galler rantorna pé
bostadsldn. markkostnaderna, byggnadsmaterial, byggande och agan-
de/forvaltning. Det maste ske genom effektiv priskontroll med prisover-
vakning av hela byggsektorn. Vidare genom ett nytt bostadsfinansierings-
system och en statlig bostads- och samhallsbyggnadsbank for totalfinan-
siering av bostadsbyggande och foljdinvesteringar till en l&g och fast rinta
och ldnga amorteringstider. Boendekostnaderna skall ocksa sankas genom
en fastighetsskatt som i sin helhet skall anvindas p& bostadssektorn och
som undantar allminnyttan. men omfattar dven industrifastigheter, och
som inte ar avdragsgill vid beskattning. Och for det tredje genom viss
omfordelning inom ramen for nuvarande samhillsstod, frdn villorna till
hyreshusen.

Effekterna av de har vpk-forslagen skulle bli ett ungefir lika stort sam-
héllsstod oavsett upplatelseform. Det skulle innebara stopp for nya hyres-
hojningar och lidgre hyror framfor allt i nyare hus.

Bra bostdder — socialt acceptabel hyra

Vpk anser bade utrymmes- och utrustningsstandarden mycket viktig och
man [dr inte ge efter pa kvaliteten pé bostider som skall anvindas i 50 till
100 &r. En ny utrymmesnorm, norm 3, borde nu faststillas efter det att den
nuvarande, norm 2. har gillt i snart 20 &r. Man méste nu fi en norm som
tillgodoser kravet pa att vatje barn och ensamstdende vuxen skall kunna
disponera sitt eget rum. Varje barn méste tillforsikras ratten till ett eget
rum. for sin egen utveckling, for somn och vila. for studier och fritid.
Vpk:s bostadspolitik innebar att hyresgésterna kollektivt via hyresgist-
organisationer tar over alltmera utav bestimmanderitten i boendet. Det
kan ske i samma takt som hyresgisterna sjilva stiller upp och ar beredda
att ta okat ansvar. Ingenting siger att hyresgasterna skulle vara siamre
skickade att ta ansvar for sitt boende dn vad bostadsrittshavare eller
sméhusigare ir. Bara sjialva dgandet och den ekonomiska administratio-
nen bor ligga kvar hos samhillet, kommunen och dess bostadsforetag.
Ombyggnadsansvaret skall ligga pA kommuner och fastighetsidgare 1 sam-
rdd med hyresgisterna. Byggmastarinflytande i form av olika bolag, bygg-
mastarbildade bostadsritts- och andra foreningar, méste kraftigt begriansas

Mot. 1985/86
Bo216



och kommunerna bor ta 6ver sanerings-. om- och nybyggnadsverksamhe-
ten via sina bostadsforetag.

Vpk:s mdlsittning da det giller frigan om hur mycket en bra bostad far
kosta dr samma som finns i hyresgistrorelsens program. hogst 15% av en
industiarbetarlon for en nybyggd tvidrumsligenhet. Bakgrunden ull vpk:s
stillningstaganden ir partiets gamla krav. som sammanfaller med arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram. att hyran for en bra och rymlig bostad far
vara hogst 207 av en industriarbetarinkomst. Det motsvarar i dag hogst
15% som en socialt acceptabel hyra.

Vpk anser att de allmidnnyttiga bostadsféretagen pd olika satt skall
starkas och vill ha riktat stéd till almédnnyttan i olika former. Vi anser
ocksé att de allmdnnyttiga bostadsforetagen borde ha flera hyresbostader i
ménga kommuner, t.ex. i centrala Stockholm. Vpk anser att privat dgda
flerbostadshus, hyreshus. successivt skall 6verforas i samhallets, kommu-
nernas. 4go. Vi tror inte att det gdr att férena de nuvarande dgandeférhdl-
landena med en fordjupad och 1dngt gdende boendedemokrati, dar hyres-
gasterna har det avgorande inflytandet.

Nej till marknadshyror

Frigan om marknadsmaéssiga hyror diskuteras nu ofta, sarskilt frin borger-
ligt hdll. Effekterna av marknadsméssiga hyror skulle sdkerligen bli ett
annu dyrare, mera klassuppdelat och segregerat boende. En 6kad mark-
nadsanpassning stdr i motsattning till en social bostadspolitik och ratten till
en bra bostad till nmliga kostnader. Fastighetsspekulation och svarthandel
skulle 6ka ytterligare och stora vinstpengar skulle 6verforas frin hyresgis-
ter till fastighetsigare. En vanlig lontagarfamilj méste ha rdd att boi en bra
bostadsrittsligenhet, en hyresligenhet eller ett eget hus, vare sig det ar
nytt eller gammalt.

Vpk kommer att fortsitta att sldss for att hdlla boendekostnaderna nere
och genom en omfordelning av den del av det samlade samhallsstodet
&stadkomma storre rittvisa mellan olika boende- och upplatelseformer.
Vpk har under hela efterkrigstiden sokt medverka till att alla boendeformer
skall fa lagre boendekostnader genom minskad spekulation, lagre rinta
och en annan linansiering av bostadssektorn, som kan ge billigare pengar
till bostadsbyggande och foljdinvesteringar. Vpk kriver 6kat bostadsbyg-
gande och det galler bidde nyproduktion. sanerings-. om- och tillbyggnad,
for att dels klara bristen pd bostider i vissa regioner, dels komma ifatt en
betydande efterslapning som giller generellt betraffande underhdll. Inte
minst med hinsyn tll de positiva verkningar och den stimulans for syssel-
sattningen det innebar mdste 6kade satsningar goras.

Hyresstopp om den politiska viljan finns

Enligt vpk:s mening bor ett hyresstopp nu dterigen inféras. Vidare miste
snabba &tgirder sittas in bl.a. dd det giller dndrad bostadsfinansiering.
rdante- och avdragsbestaimmelser. stod tll allmiannyttiga bostadsforetag, en
omfordelning av samhallets bostadsstod fran édgar- till hyressektorn och
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andra atgéirder for att motverka hyresstegringar. Aven om bostadskommit-
tén inom kort kommer att lagga sitt slutbetankande sd kan man inte
avvakta resultatet av detta. Det kommer ju nu nirmast en remissomgang
och tidigast under kommande host kan regeringen pa grundval av en saddan
remiss ligga forslag som kan fa ndgon betydelse for hyressituationen. De
forslag som méste komma nu maste avse att stoppa hyreshojningarnaoch i
vart fall begransa dem till hogst den 3-procentsnivd som regeringen tidigare
satte som grans for inflationen. Vpk ser ett hyresstopp som nodvindigt.
men som en temporar atgird av flera nodvandiga. i syfte att undvika nya
hyreshgjningar och pressa ner hyrorna framfor allt i ny- och ombyggda
hus.

Av Vér totala konsumtion ar det framfor alit kostnaderna for bostad.
bransle och lyse som procentuellt har 6kat mest. Bostaden ar den stdrsta
budgetposten for hushéilen och har darmed passerat utgifterna for mat
m. m. Hyrorna har i genomsnitt fordubblats under en tiodrsperiod och den
Okningstakten Overstiger ovriga prisutveklingen i samhallet. Sarskilt hért
har barnfamiljerna drabbats. Deras ekonomi har blivit alltmer anstrangd
och mdnga unga familjer har hamnat under existensminimum.

Hyresstoppet 1984 och 6verenskommelsen mellan vpk och socialdemo-
kraterna hosten 1984 om begransning av hyreshgjningarna och ett riktat
stdd till de allmannyttiga bostadsforetagen visade att det gar att pressa
boendekostnaderna om den politiska viljan finns. | kampen for levnads-
standarden médste 16nekampen och kampen mot pris- och hyreshojningar
foras sida vid sida. Det ar delar av samma ekonomiska kamp. Vad i6narbe-
tarna tillkampar sig 1 I6neforhandlingar riskerar hela tiden att fortaras av
pris- och hyresutvecklingen. Kampen mot hyreshdjningar och for lagre
boendekostnader utgor en del i kampen for en annan rattvisare fordel-
ningspolitik. Varje pris- och hyreshgjning innebéar {for den vanliga I6narbe-
taren en lonesdankning.

Okad segregation och spekulation i storstadsregioner

For att losa Stockholms- och andra storstadsregioners bostadsproblem
behover vi en annan bostadspolitik for resten av 1980- och 1990-talen. Vi
vill inte se ett dterupprittande av svunna tiders bostadselande eller klass-
boende. Nagra av de problem som finns i Stockholmsregionen bestér i att
bostadskon ar orimligt stor med langt over 10000 bostadssokande. Ny-
producerade bostader fér allt hogre hyror som vanliga lontagare inte har
rdd att betala. Hyran i dag tar ldngt storre del av en normallon idn i mitten
péa 1970-talet. En stor del av Stockholms hyreslagenheter ombildas arligen
till bostadsratter och priser 1 halvmiljon- och miljonklassen forekommer
allt oftare. Segregationen i boendet blir allt tydligare. Ungdomar och
barnfamiljer far allt svérare att hiavda sig.

Darfor méste man avvisa alla forslag som medfor 6kad lagenhets- och
fastighetshandel och som stirker spekulanternas vinstjakt pdbekostnad av
hyresgasternas, de boendes, valfrihet. Vi avvisar alia forslag som medfor
kraftigt 6kade hyror och vaxande utrymme for en pldnboksstyrd fordelning
av bostaderna. Vi kraver frdn vpk:s sida en utveckling av den sociala
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bostadspolitiken — inte en avveckling. Avveckla inte hyresboendet. utan
sl& vakt om allminnyttan och hyresratten. och medge ingen utforsiljning
av allminnyttan! Hyresgiésternas frihet att vilja bostad maste 6kas. mark-
nadskrafterna skall inte och far inte styra. Inflytandet, det skall grundas pé
sjdlva boendet. och inte pa pldnbokens tjocklek. Det méste bli mer av
rattvis och solidarisk lnansiering mellan olika uppléatelseformer och det
maste bli stopp for fastighetsigarens frihet att svika sina dtaganden mot
hyresgasterna.

Den okade segregationen inom boendet har tilltagit och ar ett stort
problem. Om man p4 allvar vill motarbeta segregationen maste det bli slut
pa den svangremspolitik som den socialdemokratiska regeringen och riks-
dagsmajoriteten for. Tvingar man arbetarklassen att ensam béara bordorna
av den ekonomiska politiken leder detta till 6kad segregation. Den socio-
ekonomiska segregationen ir en manifestation av klassforhdllandena och
den allmédnna resursfordeiningen i samhillet. Klasstrukturen i samhillet
och fordelningsmekanismerna ar i grunden desamma i dag som de var for
40 &r sedan och samhallsutvecklingen i stort kan sammanfattas i att valfar-
den stiger men klyftorna bestar. De strukturella och avgorande mekanis-
merna bakom den socioekonomiska segregationen ar i huvudsak desamma
under hela efterkrigstiden.

Den helt avgorande segregationsfrdgan dr den mellan smihusomraden
och flerbostadsomréden. Man kan inte skjuta 6ver problemen och ansvaret
for det pd kommunerna. Det 4r att inte se segregationsproblemet i ett
storre, vidare perspektiv. Problemen finns dessutom i kommuner som
redan tidigare har det svart. och det skulle innebéara att man viltrar Gver en
annu storre ekonomisk borda pd dem. De kommuner som drabbas virst av
den ekonomiska politiken dr de kommuner som har de storsta segrega-
tionsproblemen. Det behovs ett genomtankt och évergripande program for
att bekampa de olika typer av boendesegregation diar man sammanfor alla
de atgirder inom bostadssektorn som kan sittas in, i stillet for att gora
sma insatser litet har och dar.

Atgérder t syfte att bekdampa boendesegregationen ar att soka blanda
upplételseformer och hustyp, att inrikta nyproduktionen mot hyresratt, att
stoppa omvandlingen av hyresritt till bostadsratt, att forbjuda onddiga
ROT-atgirder och lyxsanering, att 6ka stodet till allminnyttan, att ha en
kraftfullare bostadsformedling, att 6ka de riktade stodatgiarderna mot pro-
blemomraden, att peka pa hur andra sektorers handlande t. ex. skattepoli-
tiken péverkar segregationen. En del av segregationen som inte betingas
av de allméint fordjupade klassklyftorna kan angripas under forutsattning
att de sammanfors i en konsekvent och l&ngsiktig strategi, dir de olika
faktorerna kan f&s att samverka. Det ar ett sddant program och sddana
losningar som vpk forespréakar.

Okat bostadsbyggande — rattvis formedling

Bostadsbyggandet maste enligt vpk:s mening 6ka i forhallande till nuva-
rande omfattning och som mal bor anges en igngsattning av minst 50000
lagenheter per &r genom nybyggnad och minst 25000 lagenheter per ar
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genom ombyggnad. Dartill bor laggas energisparatgarder och komplette-
ringsbebyggelse for kollektiva boendeformer, gemensamhetsiokaler osv.
Nyproduktionen skall framst avse hyresbostader som ags och forvaltas av
kommunerna och deras allmannyttiga bostadsforetag. Den 6kade ombygg-
nadsverksamheten ar bra och den dr nodvandig. Men den okar inte antalet
lagenheter, tvartom blir det en viss minskning efter sanering och ombygg-
nad av aldre hus. som ofta har mycket sma lagenheter. Bide ombyggnad
och nyproduktion ér sa dyr att det hindrar en angelagen modernisering och
forbattring och en 0kning av bostadsbestandet. Hyrorna blir s hoga att det
ar svart att fa uthyrt. Tveksamheten frin manga kommuner och nedbant-
ning av bostadsbyggnadsprogrammen ar oroande uttryck for detta.

Vpk kraver att alla lagenheter skall formedlas genom kommunala bo-
stadsformedlingar. Men det kravet kombinerar vpk ocksa med krav pa en
andrad hyreslagstiftning. Hyreslagstiftningen maste goras mera offensiv
och utga fran ett rattighets/skyldighetsforhallande, dar hyresgasters rattig-
heter slés fast liksom fastighetsagares skyldigheter. Bostaden ar en resurs
som skall stallas tll konsumenternas. de bostadssokandes forfogande.
Varden skall ha en skyldighet att se till att alla lagenheter hyrs ut. Att det
inte star tomma alltsd. Att de hyrs ut till stadigvarande boende. inte till
tillfallig overnattning. Vidare skall hyresvarden ta emot den hyresgist som
bostadsformedlingen anvisar.

En aktiv kommunal bostadsformedling ar ett nédvéndigt inslag i en
social bostadspolitik dar en rattvis fordelning av bostaderna utgor en viktig
del. Det behovs ocksa en lagstiftning som tillforsakrar kommunerna anvis-
ningsratten till nyproducerade och ledigblivna lagenheter. Detta ar ocksa
nodvandigt for att kommunerna pa ett bra satt skall kunna fullgora de
uppgifter som ar forenade med deras ansvar for bostadforsorjningen at sina
invanare. Den lagstiftning som finns ar alltfor bristfallig for att garantera
rattvisa i fordelningen av vara bostader och effektivt motverka segregation
1 boendet.

Omfordelning av ROT-pengar — dndrad tillimpning

Det bostadsforbattringsprogram som riksdagen antog 1984 skulle radda
byggsysselsattningen i Sverige. Sa till vida har det varit lyckat, det har
byggts om som aldrig forr framst i1 privata hyreshus. men priset har varit
alltfor hogt socialt, kulturhistoriskt och samhéllsekonomiskt. Den framsta
orsaken ar de mycket fordelaktiga lanen och statsbidragen till fastighets-
agare for omfattande atgarder som da ocksa omfattar eftersatt underhall
sedan decennier tillbaka.

Visserligen haller bostadsstyrelsen nu pa att samla in underlag for en
utvidrdering av ROT-programmet men ytterligare tiotusentals hyresgaster
skall enligt var mening inte behova drabbas i vantan pa den utvarderingen.
Vi ar heller inte sa sakra pa att en utvardering nar fram till problemet med
de negativa verkningarna, bl.a. for aldre manniskor. Det hela ar alltfor
kansligt och resultatet skulle sla tillbaka inte bara mot bostadsbyrékratin
utan ocksa mot regering och riksdag. Vpk har varit med om att satsa pa
ROT-programmet, varit med om att tala for programmet som ett led i att
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forbattra vara bostader och att 6ka sysselsittningen for byggnadsarbetare.

Men ju mer man ser av resultatet av ROT-programmet desto tveksam-
mare blir man. Det forefaller ocksa som de erfarenheter man har framst
fran Stockholmsomradet, att man satsar pa atgirder som i sjialva verket ar
av karaktiren eftersatt underhall sedan lang tid tillbaka. ar ganska allméin-
giltiga i landet. Ofta har man ocksa. da det giller ROT-programmet. gett
sig pa moderna och bra fastigheter och lagenheter i hus fran 1930- och
1940-talen. Husen har sma och vilplanerade ligenheter. det ar rejila
snickerier, oftast finns det badrum. hiss och sopnedkast. Hyran ar relativt
lag men trivseln hog.

Ganska kiannetecknande ar ocksa att manga av hyresgisterna ar gamla.
Det ir inte ovanligt att de bott i huset sedan det byggdes. eller unga
hyresgaster, ofta med otrygga villkor bade i arbetet och boendet. Fastig-
hetsidgarna overdriver da det giller att motivera stora ombyggnadsat-
garder. Som utgangspunkt tar man faktiska eller formodat daliga stammar
och ledningar och sa sidger man att eftersom stammarna maste bytas sa
maste ocksa koksinredning och badrumsutrustning bytas.

Sedan kan man stuva om mer eller mindre i ligenheterna. | virsta fall
placeras koksinredningen 1 sovalkoven och koket kallas sovrum. Och
syftet ar uppenbart. det ar att fa alla eller de flesta hyresgisterna evakuera-
de, helst med kommunens hjilp. Syftet dr vidare att fa det eftersatta
underhallet finansierat med statliga bidrag och att fa standarden att se ut
som nybyggnad. Da vet man ocksa att hyran ligger i topp och att hogst
509 av hyresgisterna kan aterflytta. Visserligen krivs det samrad med
kontaktkommittén och hyresgistintyg fran hyresgistforeningen. Men det
ar bara i undantagsfall som hyresgisterna kan bjuda pa kvalificerat mot-
stand. 1 allmanhet later de sig overtygas av fastihetsigarens och hans
konsulenters argument. Som kan lata ungefar sa hiar: normerna kraver
detta for att fa statliga lan, da maste kommunen ga med pa detta osv. Ar
hyresgasterna alltfér omedgorliga sa kan man alltid rikna med att hyres-
namnden har forstaelse for fastighetsiagarens ekonomi. I linje med forarbe-
tena till lagstiftningen skall fastighetsigarens atgiarder vara ekonomiskt
motiverade, dvs. det maste vara ekonomiskt lonsamt for fastighetsigaren
och lonsamt ar det ju mera som fastighetsidgaren kan foriandra och bygga
om. ju storre lan och ju mera bidrag far man med de nuvarande bestammel-
serna!

Det ar mot den hir bakgrunden som vi fran vpk foreslar en forandring
vad det giller tillimpningen av saneringslagstiftningen. Man skall enligt
var mening inte utan hyresgisternas medgivande kunna ga lingre an till
lagsta godtagbara standard.

Utvidgat ROT-program

Vpk har i olika sammanhang under senare ar framhallit att programmet for
bostadsbestandets forbattring, det s. k. ROT-programmet maste utvidgas
till att omfatta aven offentliga byggnader. om man skall uppna det uttalade
syftet da det giller en snabb forbittring av vart bostadsbestdnd och att
bekampa arbetslosheten. ROT-programmet maste omfatta arbeten med
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eftersatt underhall och efterslapningar da det galler samhallsservicen. Det
borde ocksa vara mojligt med en tidigareldggning av arbeten bade vad det
giller underhéil och nybyggnader av olika kommunal-, landstings- och
statliga objekt som barnstugor, skolor och sjukhus. bibliotek, idrottsan-
laggningar. forvaltningsbyggnader och samlingslokaler.

Det borde ocksé klart uttalas att programmet skall omfatta atgarder for
att ratta fel och brister, byggfusk, fukt- och mogelskador och att de
allmannyttiga bostadsforetagen skall erhélla ridnte- och amorteringsfria
tillaggslan for sidana merkostander. Inte minst dr det viktigt att nu atgarda
de linge eftersatta behov som finns da det giller VA-niten i kKommunerna.
For varje manad. for varje ar som gér blir bestandet allt saimre. Man gor
allt storre forluster genom trasiga vattenledningar osv. Hir kommer ocksa
kravet pa en bittre vattenkvalitet in i bilden. Det kommer att bli dyrare ju
langre man skjuter de nodvindiga atgarderna framfor sig.

Drygt halften av avlioppsnitet i vart land ér frin mitten av 1960-talet eller
senare och mycket av avloppsledningarna bestir av betongror som ar mer
an 20 ar gamla. Vattenledningarna bestér i stor utstrickning av gjutjarn och
ror med begrinsad livslangd. Fornyelsctakten vad giller vatten- och av-
loppsledningar ar s dalig att man i ménga fall kan rikna med att den takten
ar anpassad till en S00-arig livslangd! Man borde fore ar 2000 kunna fornya
de ledningsnit som ar anlagda fore ar 196S. Det ar alltsa hog tid att ta upp
och aktualisera fragorna om underhéll och fornyelse av kommunernas
stora VA-pat. Vi anser det ocksa angelaget att utvidga ROT-programmet
till att omfatta ocksa landets folkhogskolor. dvs. underhalls- och tillbygg-
nadsatgirder i deras lokalbestand.

Villkoren for lan och bidrag bor for den utvidgade sektorn utformas med
ledning av nu gillande villkor for ombyggnad av bostdder och vissa lo-
kaler. Riantebidrag till kommunerna bor emellertid begransas till hilften av
vad som nu utgar.

Vi beriknar att en utvidgning av ROT-programmet i enlighet med vara
forslag medfor okade anspridk pa statsmedel med ca 300 milj. kr. nasta
budgetar.

Forbéttringar behOvs snarast

Bostadskommittén som arbetat i tre ars tid kommer under februari manad
1986 med sitt slutbetankande efter att i juni 1984 lamnat ett omfattande
delbctinkande (SOU 1984:34, 35.36). Direktiven for kommittén var myc-
ket omfattande och dess huvuduppgift angavs vara att 6verviga atgarder
som ater ger bostadspolitiken en social inriktning. Forslagen fran kommit-
tén kommer att bli féremal for en bred remissverksamhet och troligen en
omfattande regeringsproposition under hosten 1986. till vilken det da blir
anledning att dterkomma.

Vpk har darfor avstétt fran att i denna cller andra motioner till arcts
riksméte ta upp en del bostadspolitiska fragor och forsiag. Nagra viktiga.
aktuella och betydelsefulla frigor om de hoga boendekostnaderna. bo-
stadsbidragen, bostadsbyggandets omfattning och inriktning. boendeseg-
regationen etc. kan emellertid inte vinta ytterligare ett ar pa forslag och
atgarder.
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Vpk ar kritiskt mot huvudlinjen i regeringens politik. Vi har fatt en 6kad
ojamlikhet, en 6kad snedfordelning av inkomster och formogenheter. Sam-
tidigt med stora reallonesankningar for lontagarna/hyresgasterna har
manga spekulanter gjort stora s. k. klipp, inte minst pa fastighetsmarkna-
den. En beskattning av O6kade realrdntor som ett led i bekampandet av
inflationen ar som bekant ett av de forslag som vpk aktualiserat. Vi har
ocksé stallt krav om en Kraftig rintesankning och framhéllit de positiva
effekterna det skulle f& bl. a. pa bostadsmarknaden i form av lagre produk-
tionskostnader, okat byggande och framfor allt lagre bocndekostnader.
Utrymme for ytterligare en allman rantesiankning finns och den borde
genomforas snarast.

Det forsta steget for en ny bostadspolitik maste bestd i att sitta stopp for
hyreshgjningar, varje hyreshgjning ar en loneminskning och arbetare och
tjansteman maste forsvara sin levnadsstandard och ta upp kampen mot
hyreshgjningarna. | tider av ekonomisk Kris framstdr detta tydligare an
annars.

Vpk kraver hyresstopp och ett hyresstopp maste kombineras med stod
till de allmannyttiga bostadsforetagen. ja hyresstoppet maste realiseras
just genom ett sadant riktat stod. Vpk har dven i tidigare sammanhang
foreslagit ett statligt stod ull allmdnnyttan i form av riante- och amorte-
ringsfria 1an. Behovet av sddant stod kvarstar aven om ROT-lan/fombygg-
nadslén finns. Lanen kan utformas pa sddant satt att bostadsféretagen kan
erhdlla lan av en storleksordning som svarar mot de hyreshgjningsbehov
som finns efter forhandlingar mellan bostadsforetag och hyresgastfore-
ning. Finansiering av dessa 1an torde ombesorjas av Statens Bostadsfinan-
sierings AB (SBAB). Sddana lanemojligheter bor inforas fr.o. m. ar 1987
for att férhindra nya hyreshéjningar. i avvakian pa forslag och atgirder
frén statsmakterna som langsiktigt kan stoppa hyresutvecklingen och pres-
sa ner boendekostnaderna, framfor allt i nyproduktionen.

Hemstéallan

Med hanvisning till vad som anforts foreslas

|. att riksdagen inte medger extra upptrappningar av de garante-
rade rantorna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om omfattningen av ny- och ombyggnad av bosta-
der och utvidgat ROT-program,

3. att riksdagen infor att mojligheten till rante- och amorterings-
fria 1an till allmannyttiga bostadsforetag infors fr.o. m. ar 1987 for
att undvika hyreshgjningar,

4. att riksdagen begar att regeringen snarast lagger fram forslag
om statlig totalfinansiering i enlighet med vad i1 motionen anférts.
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5. att riksdagen till Réntebidrag m.m. f6r budgetdret 1986/87 Mot. 1985/86
anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med 900000 000 kr.  Bo216
forhojt forslagsanslag av 15 500 000000 kr.

Stockholm den 27 januari 1986

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jirn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986






