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av Hans Goran Franck m.fl.(s)
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Den ekonomiska och organiserade brottsligheten hotar ytterst samhallssoli-
dariteten och den vélfard som byggts upp p& denna grund. Det dr en mycket
vasentlig forutsattning for ett fortsatt solidariskt samhéllsbyggande att vi
effektivt kan bekampa denna brottslighet.

Undersokningar som gjorts under senare tid visar att ekobrottsligheten har
utvecklat sig pa ett mycket allvarligt satt. Har nagra exempel:

1. En BRA-undersokning om foretagskonkurser och ekonomisk brottslig-
het for n&gra &r sedan visade att under ett &r foreldg misstankt brottslighet i
75 % av fallen. Det betyder att i narmare 4 000 foretagskonkurser forelag
misstanke om brott.

2. 1en annan BRA-undersokning om fel och oegentligheter i tulldeklara-
tioner och om ekonomisk brottslighet vid import till Sverige framkom att
nastan varannan importsindning &r 1984 var felaktig. Av 2,1 miljoner
forsandelser, som gick genom tullen, hittades 935 000 feldeklarationer.
Felvardet uppgick till 29 miljarder kronor. En stérre andel av felen var
konsekvent till importorens fordel. Om felen uteslutande berott pa slarv och
bristande kunskap borde felen fordela sig lika p& dem som var till
importorens fordel eller nackdel.

3. En stort upplagd kontrollaktion, som gjorts av BRA i samarbete med
lansskattemyndigheter och lansstyrelser, visar att lansskattemyndigheter
sallan atalsanmaler ett misstankt skattebrott.

4. Det forekommer narmare 100 000 arbetsolyckor eller arbetsmil jobrott
per ar. Av dessa anmaldes 1985 endast | 485 till yrkesinspektionen. 520
arenden 6verlamnades till aklagare; av dessa gick 61 fall till tal. Det betyder
att endast 3,5 % av alla arbetsolyckor klassas som brott.

S. Det forekommer mycket omfattande olagliga utslapp i luft och vatten.
Under senare ar har bara omkring ett S0-tal polisanmélningar gjorts per &r.
Under de senaste sju &ren har det blivit sammanlagt 62 fallande och 20
friande domar. Det betyder i genomsnitt mindre an tio fallande domar per ar.
Straffen ar som regel —i dagsboter raknat — inte hogre an for snatteri. Det har
aldrig utdomts négon foretagsbot mot nagot foretag som gjort sig skyldigt till
miljobrott, trots att denna mojlighet funnits i flera ar.

Det ar valdokumenterat att upptacktsrisken dé& det galler ekobrottslighet
armycket 1dg. Den dolda brottsligheten ar stor. Lagstiftningen ér otillracklig.
Kontroll- och sanktionssystemet ar ofta olampligt utformat. tillaimpningen av
lagreglerna ar bristfallig. Polis och &klagare har i stor utstrackning inte den
utbildning som behdvs for att driva utredningar och dtal mot mer komplicera-
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de ekobrott. Det ar bara en halv procent av de personer som misstanks for
ekobrott, som doms och hamnar i fangelse.

Riksdagen har fastslagit att rattsvasendet, och framst polisvasendet, skall
prioritera kampen mot ekobrott, narkotikabrott och véldsbrott. Myndighe-
terna har under senare ar vasentligt 6kat sina resurser for bekampning av
narkotikabrott och valdsbrott, medaninsatserna for bekampning av ekobrot-
ten i huvudsak varit oférandrade. Den alitfor forsiktiga satsningen pé
ekonomisk brottslighet maste betraktas som mycket otillfredsstallande.

Med héansyn till att informationen och opinionsbildningen om ekonomisk-
och organiserad brottslighet avtagit under senare tid bifoll riksdagsmajorite-
ten ett s-forslag om att informationsinsatserna mdste forstarkas, ocksé
genom statligt stdd till bl.a. bransch- och fackliga organisationer. Detta har
inte lett till ndgra pétagliga resuitat. Sméaforetagarnas riksorganisation
uttalar sig emellertid i sitt naringspolitiska program Over saken och krdver
utokad upplysningsverksamhet om konsekvenserna av att anlita svart
arbetskraft. Det dr dven nodvandigt att forseiirka upplysningsverksamheten,
sa att den uppnir erforderlig bredd och omfattning.

Den ekonomiska brottsligheten drabbar det stora flertalet manniskor och
galler mangfaldigt storre varden éan all annan brottslighet.

BRA framholl i sitt remissyttrande (Dnr D 1-4/88) éver betankandet
Ansvarsgenombrott m.m. (SOU 1987:59) foljande:

Betriffande fragan om bulvanskap vill BRA framhalla att kunskaperna om
formerna for bulvanskap och den faktiska omfattningen ar ringa. BRA
foreslardarfor att ett forskningsprojekt rorande dessa fragor igdngsatts. Det
torde vara lampligt att som ett forsta delprojekt undersdka forekomsten av
otillborligt bulvanskap i samband med de naringsforbud som meddelats. Ett
sddant forskningsprojekt bor genomforas i samarbete med polisens ekorot-
lar, dklagarmyndigheterna, lansskattemyndigheterna samt lanskronofogde-
myndigheterna.

Vi anser att regeringen bor ge riksskatteverket och BRA i uppdrag att
utvdrdera hur naringsforbuden fungerar i praktiken. Uppgifter fran enskilda
tjiansteman vid tillsynsmyndigheterna tyder pd att missbruk forekommer.
Det torde vara angelaget att utforma lagstiftningen och kontrollen s att ett
eventuellt omfattande missbruk stdvjas.

BRA fick hosten 1986 i uppdrag av regeringen att utreda effekterna av den
vidgade vandelsprovningen som tradde i kraft den 1 juli 1986 inom
restaurangbranschen, taxi- och &keribranscherna. Betriaffande restauranger
galler den vidgade vandelsprovningen endast sddana som har tillstdnd att
servera alkoholhaltiga drycker. En jamforelse gors emellertid med restau-
ranger som inte serverar alkoholhaltiga drycker. Effekterna av den vidgade
vandelsprovningen skall studeras under en tredrsperiod. alltsd t.o.m. 30 juni
1989.

BRA fick samtidigt i uppdrag att utreda formerna for den ekonomiska
brottsligheten och omfattningen darav i sju branscher, namtligen restaurang-
branschen, taxi- och &keribranscherna. bilreparationsbranschen, ROT-
sektorn inom byggnadsbranschen samt méleribranschen. Enligt uppgift fran
projektledaren finns det ingen anledning att anta att andra branscher skulle
vara mindre brottsliga an dessa sju. Darfor anser vi att regeringen skall vidta
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atgarder for att dven andra branscher successivt undersoks.

I samband med detta projekt har det framkommit att lansskattemyndighe-
terna sdllan anmaler misstankta skattebrott och andra misstankta brott
sdsom bokforingsbrott. Hela frdgan om lagforingen av skattebrott och andra
brott som skattemyndigheterna ofta upptacker vid revisioner bor ses Over.
Fradgan om skattetilligg bor aven utredas i detta sammanhang, eftersom
skattemyndigheterna ofta nojer sig med skattetilligg och underlater att
anmala till dklagaren.

Eko- och narkotikakommissionerna utredde inte de olika formerna av
organiserad brottslighet utom den som har anknytning till narkotikabrottslig-
heten. Det ror sig har bl.a. om spel- och bordellverksamhet, mannisko- och
varusmuggling, prostitution och koppleriverksamhet i organiserad form.

Da det giller ekobrottsligheten gjordes inte heller ndgon sarskild under-
sOkning av den inom hyres- och fastighetsbranschen. Riksdagen beslutade
bifalla ett socialdemokratiskt forslag om att en sddan undersokning snarast
skall genomféras. Uppdrag harom bor lamnas snarast och lampligen till
BRA.

Miljoforstorelsen hor till var tids stora problem. Det féorekommer omfat-
tande olagliga utslapp i luft och vatten. I arbetsmiljon asidosatts gillande
regler i stor omfattning. For narvarande pagar en 6versyn av miljolagstift-
ningen. Lagstiftningen ar svaroverskadlig och domstolarna har svart att
tillampa de bestammelser som finnsi dag. Det rader brist p4 kompetens hos
polis, dklagare och domare pa detta omrade. Det ar nédvandigt att vidta
atgarder for att f4 en forandring sd att miljobrotten kan beivras i langt storre
utstrackning an nu. Detta ar sarskilt angeldget med hénsyn till att miljobrott
liksom annan ekonomisk brottslighet ar svaradtkomlig och fordrar sarskilda
spaningsresurser.

Med en sarskild miljotillsynsmyndighet, miljorevisorer och tydligare
miljolagar och miljovillkor, skulle man mer effektivt kunna beivra miljoébrot-
ten. Det ar svart att uppskatta om exempelvis ett utslapp ar brottsligt. da sa
mycket i dag ar tillatet. Vad som behovs ar ocksa en miljolagstiftning med
kravnivder och kvalitetsnormer av vasentligt strangare slag 4n som finns nu.

Faran i brottsbekampningen ar verkligen att denna koncentreras i s& hog
grad pa den mindre brottsligheten och gratjuvarna, att den kvalificerade och
samhillsfarliga brottsligheten kommer p& undantag. Det fér inte bli sé att vi
silar mygg och svaljer kameler.

Det ar nodvandigt att den av riksdagen faststdllda prioriteringen av
kampen mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten pa allt satt
foljs upp i reformeringen av lagstiftningen och i rattstillimpningen.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sarskilda informationsinsatser,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om en sarskild undersdkning av organiserad brotts-
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lighet och ekobrottslighet inom hyres- och fastighetsbranschen, Mot. 1988/89
liksom successivt dven i andra branscher, Ju820
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anforts om forstarkta insatser mot ekonomisk och organise-
rad brottslighet.

[att riksdagen hos regeringen begar att riksskatteverket och BRA
far i uppdrag att utvirdera hur naringsforbuden fungerar i
praktiken')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen foreslagits betraffande miljobrotten,?)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen angetts om Oversyn av lagfrdgor om skattebrott och
skattetillagg.*]

Stockholm den 25 januari 1989
Hans Goran Franck (s)
Lennart Andersson (s) Lars Gustafsson (s)

Barbro Evermo Palmerlund (s)
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