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Klimatpolitisk handlingsplan

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge bl.a.
trafikutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 2019/20:65 En
samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, med féljdmotioner
i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som rér
transportfragor och kommittémotionerna 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl.
(V) yrkandena 21, 36, 37, 39-48 och 51-63 samt 2019/20:3481 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8, 12-16, 20, 24 och 25.

Trafikutskottet understryker i yttrandet att omstéllningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem ar en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor och staller sig positivt till att regeringen nu i handlingsplanen tar ett
samlat grepp kring det klimatpolitiska arbetet. Trafikutskottet anser att miljo-
och jordbruksutskottet bor foresla att riksdagen avslar motionsforslagen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, KD).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor
bedrivas under mandatperioden, inklusive de beslutade och planerade atgérder
som bidrar till att nd de nationella och globala klimatmalen. Propositionen ar
den forsta klimatpolitiska handlingsplan som regeringen, i enlighet med
klimatlagen, overlamnar till riksdagen. Regeringen foreslar att Okade
anstrangningar gors for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta politik-
omraden for att na det langsiktiga och tidsatta utslappsmalet. Det arbetet bor
innefatta att se over all relevant lagstiftning for att det klimatpolitiska
ramverket ska fa genomslag, att regeringen i samband med nista éversyn av
respektive samhallsmal vid behov omformulerar malen sa att de ar forenliga
med klimatmalen och att regelverket tydliggors sa att konsekvensanalyser gors
av effekter for klimatet inom de politikomraden dar det &r relevant. |
handlingsplanen presenteras vilka atgarder regeringen avser att vidta, dels pa
tvarsektoriell niva, dels for olika utslappssektorer med ett sarskilt fokus pa
transportsektorn. Aven det klimatrelaterade arbete regeringen avser vidta
internationellt och inom EU presenteras. Propositionen bygger pd en
dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Nedan behandlas i huvudsak regeringens redovisning i de delar som beror
trafikutskottets beredningsomrade.

Vissa utgangspunkter

Regeringen bedomer att kraftfulla atgarder behovs inom omradena transport-
effektivitet, elektrifiering, hallbara férnybara drivmedel samt energieffektiva
fordon och fartyg for att stalla om transportsektorn till fossilfrinet och na
riksdagens klimatmal. Regeringen anger att den kommer att folja utvecklingen
lIépande och vid behov kalibrera befintliga styrmedel och 6vervdga nya
atgarder for att na klimatmalen till 2030 och 2045. Nar det galler det lokala
och regionala Kklimatarbetet beddmer regeringen att en mer samordnad
bebyggelse-, transportinfrastruktur- och trafikplanering behdvs i tatorter for
att minska transportbehovet och reducera bilberoendet samt for att na etapp-
malet om 6kad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik. En sadan planering &r
en forutsattning for hallbar stadsutveckling och for att klimatmalen ska kunna
nas.

Styrning for klimatpolitisk maluppfyllelse pa transportomradet

Regeringen uppmérksammar att nettonollmalet innebér att véxthusgas-
utslappen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn, i princip kommer att
behdva vara noll senast 2045. Den samlade utvecklingen inom transport-
systemet behdver leda till att etappmalet for inrikes transporter nas.
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Regeringen har darfor beslutat att riksdagens beslutade klimatmal for
transportsektorn om att vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingdr i EU:s utslappshandelssystem) ska minska med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010 ska utgora ett etappmal for det
transportpolitiska hansynsmalet. Beslutet innebar att myndigheterna inom
omradet nu har i uppdrag att i sin styrning och planering verka for att
etappmalet for inrikes transporter ska nds. Regeringen har darfér ocksa
fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak behover
utvecklas inom ramen for hansynsmalet for att klimatmalet ska nés. Enligt
regeringen bor det féljas upp om dessa férandringar far énskat genomslag.

Utrikes flyg och utrikes sjofart omfattas inte av nettonollmalet till 2045. |
etappmalet for transportsektorn till 2030 ingar inrikes sjofart men varken
utrikes sjofart eller nagot flyg 6verhuvudtaget. For att komplettera dagens mal,
s att inte viktiga utslappskallor star utan tillracklig styrning, bor enligt
regeringen darfor Miljomalsberedningen ta fram mal for atminstone flygets
klimatpaverkan och bereda mojligheten till mal aven for sjofarten. Detta ger
en storre tydlighet och langsiktighet i klimatarbetet, vilket ar viktigt bl.a. for
att nodvindiga investeringsbeslut ska komma till stand. Regeringen anger att
den avser att aterkomma med uppdrag till relevanta myndigheter om arbete
och samverkan for att minska transporternas klimatpaverkan, i linje med
Sveriges klimatmal.

Ett transporteffektivt samhalle

Regeringen konstaterar att tillgangligheten &r central i ett modernt samhalle
béde for ekonomins utveckling och for medborgarnas valfard. | det transport-
effektiva samhéllet ar det transportarbete som utfors sa effektivt som mojligt
utifrdn energi- och miljoperspektiv och ekonomiska perspektiv for att
astadkomma tillgénglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga. Transport-
effektivitet kan beskrivas som att sambandet mellan tillgédnglighet och tkat
transportarbete minskar. | ett mer tranporteffektivt samhélle kan
tillgangligheten oka samtidigt som det trafikarbete som kravs for att uppna
motsvarande tillganglighet kan minska. Regeringen anser att befintliga
styrmedel som &kar andelen héllbara fornybara drivmedel och skyndar pa
elektrifieringen behover kompletteras med &tgarder som leder till en
overflyttning av godstransporter fran vagtransporter till jarnvag och sjofart och
till en 6verflyttning av bil- och flygresor till gang-, cykel-, och kollektivtrafik
pa vag eller jarnvag eller med bat. Genom atgarder som leder till en sadan
overflyttning kan tillgangligheten 6ka utan att trafikarbetet okar.

Regeringen beddmer att planering av transportinfrastruktur &r ett viktigt
verktyg for att na de transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for klimat,
och kan bidra till att nd det langsiktiga klimatmalet till 2045. Klimatmalen,
inklusive det transportpolitiska etappmalet for klimat, ar centrala
utgangspunkter for den framtida statliga transportinfrastrukturplaneringen.
Underlagen for infrastrukturplaneringen bor darfor visa hur satsningar pa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

transportinfrastrukturen paverkar mojligheterna att na klimatmalen.
Regeringen avser dven att i storre utstrdckning prioritera kostnadseffektiva
atgarder som paverkar transportefterfrigan och val av transportsatt, s.k. steg
1-atgarder, samt atgarder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur, s.k. steg 2-atgérder.

Regeringen framhaller att utslappen bér minska i staderna. Omstallningen
av transportsystemet behdver enligt regeringen st pa tre ben: ett mer
transporteffektivt samhélle, energieffektiva fordon och farkoster samt hégre
andel férnybara drivmedel. Det &r i stdderna som alternativen till biltransporter
ar mest lattillgangliga och dar utslappen fran transporter har bést
forutsattningar att minska. Stadsmiljoavtalen bor utvecklas och effektiviseras
for att bl.a. framja alternativ till bil i stdderna. For att underlatta for resenérer
att valja kollektivtrafik bor vidare ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige inforas senast 2022. Regeringen har tillsatt en
sarskild utredare som ska utreda den frdgan. Regeringen anser dven att
bilpooler bor stimuleras i syfte att framja évergangen till en cirkular ekonomi
med mer resurseffektiva persontransporter. Aven denna fraga utreds vidare.

Regeringen beddmer att battre forutsattningar for jarnvag behdvs. Snabba
och punktliga tdg med hog tillforlitlighet &r en forutsattning for dverflyttning
av resor och transporter till jarnvdg och dérmed 6kad transporteffektivitet.
Punktligheten for svensk jarnvdg bor oOka enligt regeringen. De Okade
satsningar pd underhall och investeringar i nya spar som regeringen har
beslutat om i den nationella trafikslagsévergripande planen for transport-
infrastrukturen 2018-2029 &r darfor viktiga for att na okad punktlighet.
Regeringen har ocksa gett i uppdrag at Trafikverket att ta fram en langsiktig
underhallsplan och ett atgardsprogram for att sikra 6kad punktlighet. Vid
uppdragets genomférande bor Trafikverket samverka med tagoperatorer,
transportkdpare och andra relevanta aktorer.

Det behover dven bli enklare att resa med tag ut i Europa. Regeringen avser
att agera for att gora det enklare att boka utlandsresor med tag. Regeringen
uppmarksammar ocksa att Trafikverket har fatt i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att upphandla nattdg med dagliga avgéngar till flera
europeiska stader. Som namnts ovan har en utredare fatt i uppdrag att ta fram
ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela landet. Regeringen
anger i det sammanhanget att finansieringsmodellen och den tekniska
plattformen bér vara konkurrensneutral och icke-diskriminerande. Regeringen
avser ocksa att se dver hur tdgresor med olika operatérer ska kunna kopas via
samma plattform for att pa sa satt underlatta for resenaren.

Né&r det galler ekonomiska styrmedel for okad transporteffektivitet
framhaller regeringen bl.a. att forutsattningarna for intermodala transport-
l6sningar bor vara goda. For att 6ka incitamenten att valja transportupplégg
som inkluderar sjofart och jarnvag har regeringen gett i uppdrag at
Trafikanalys att analysera behovet av att frimja intermodala godstransporter
och hur det kan ske; en omlastningspeng skulle kunna vara ett alternativ. Nar
det galler avgifterna inom sjofartsomradet ser regeringen behov av ett mer
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andamalsenligt avgiftssystem som stéarker sj6fartens konkurrenskraft och har
béattre forutsattningar att styra mot fossilfrihet.

I propositionen behandlas vidare fragor om klimatstyrande skatter och
avgifter for flyget. Regeringen anger bl.a. att den avser att vidta ytterligare
nationella &tgarder for att minska flygets klimatpaverkan. Regeringen har
darfor gett Transportstyrelsen i uppdrag att 1amna férslag om miljéstyrande
start- och landningsavgifter.

Konsumentinformation for langvéga resor behandlas ocksa i propositionen.
Enligt regeringen bor det vara latt att agera klimatsmart i valet av resa.
Regeringen har darfér gett Trafikanalys i uppdrag att lamna forslag till en
obligatorisk klimatdeklaration vid marknadsforing och forsédljning av
langvéga resor med flyg, tag, buss och farja.

Nar det galler automatisering och digitalisering inom transportomradet
anfor regeringen att utvecklingen av uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon kan ha positiva effekter pa trafiksakerheten, kan leda
till en mer effektiv anvandning av transportinfrastrukturen och har potentialen
att sénka transportkostnaderna. Regeringen anser att detta &r en positiv
utveckling som dock maste ske inom ramen fér det transporteffektiva
samhéllet dar tillgangligheten kan 6ka samtidigt som det trafikarbete som
kréavs for att uppna motsvarande tillganglighet kan minska. Det ar ocksa viktigt
att de fordon som anvands ar energieffektiva och att de drivmedel som anvénds
ar hallbara och fornybara. Utifrdn analyser av digitaliseringens och
automatiseringens framtida utveckling avser regeringen att bedéma behovet
av styrmedel och vid behov foresld styrmedel och ta bort hinder utanfor
skatteomradet som kan framja en utveckling av automatisering och
digitalisering som bidrar till transporteffektivitet och hallbar mobilitet.

Hallbara fornybara drivmedel och infrastruktur for alternativa
drivmedel

Regeringen bedomer att tillgang till laddinfrastruktur i hela landet ar en
forutsattning for elektrifieringen av fordonsparken. Det Okande antalet
laddbara personbilar ar en viktig pusselbit for att na etappmalet for inrikes
transporter. En fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur har en betydelsefull roll
for att denna trend ska accelerera. Enligt regeringens bedémning kommer
marknaden inte p& egen hand eller med dagens investeringsstod att tacka de
omraden i landet dar tillgdngen till snabbladdning saknas i tillrackligt god tid
for att klimatmalen ska kunna nds. Ett nytt stod for laddinfrastruktur langs
storre vagar bor darfor inforas for att ticka dessa omraden.

Regeringen anger aven i propositionen att en elektrifieringskommission bor
tillsattas for att bl.a. paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga vég-
transporterna och transportsektorn som helhet. Det bor &ven tas fram en
nationell strategi for elektrifiering.
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Det bor vidare enligt regeringen ges i uppdrag till Iamplig myndighet att
analysera mdjliga incitament for att astadkomma en ¢kad anvandning av
landstrém i hamnar.

Elvégar, dvs. infrastruktur for laddning under fard, bor enligt regeringen
kunna bidra till att minska utslappen av vaxthusgaser frdn transporter. En
langsiktig plan for uppforande och utbyggnad av elvagar bor tas fram.

Reduktionsplikten, som innebar en inblandning av héllbara biodrivmedel i
bensin och diesel, bor enligt regeringen vara utformad sa att den bidrar till att
nd det nationella malet om minskade véxthusgasutslapp frdn inrikes
transporter med 70 procent 2030. Vid en kontrollstation bor successivt kade
kvotnivaer inforas for tiden efter 2020.

Regeringen anger i propositionen att den avser att tillsatta en utredning som
ska foresla ett artal for nar fossila drivmedel i inrikes transporter och
arbetsmaskiner ska vara utfasade i Sverige och hur en utfasning av fossila
drivmedel i EU kan &stadkommas.

Nar det galler flyget anger regeringen att krav pa obligatorisk inblandning
av fornybart bransle bor inféras. Biodrivmedlen bér leva upp till de
héllbarhetskriterier som &r genomférda i svensk lagstiftning. Det bor enligt
regeringen ges ekonomiska incitament for en hdg inblandning av héllbart
fornybart brénsle.

Nar det galler sjofarten uppmarksammar regeringen att etappmalet for
inrikes transporter &ven omfattar utslappen fran inrikes sjofart. Det langsiktiga
nationella klimatmalet, som innebar nettonollutslapp 2045, omfattar inrikes
sjofart men inte internationell bunkring, och kommer att innebéra att sjoéfartens
utslapp maste minska. For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga
utslappskallor saknar tillracklig styrning, bér Miljomalsberedningen bereda
mojligheten till mal for sjéfarten. P4 motsvarande satt som det har utretts for
flyget bor det enligt regeringen &ven analyseras hur sjofarten kan stalla om for
att minska utslappen av véxthusgaser.

Enligt regeringen bor forutsattningarna for medborgare och néringsliv att
fatta klimatsmarta beslut forbattras. Miljdinformation om drivmedel &r ett
viktigt klimatstyrmedel i det avseendet. Under 2020 trader nya regler i kraft
som innebdr att konsumenterna ska ha tillgang till miljoinformation om
drivmedel genom deklarationer vid tankstationer.

Energieffektiva och klimatsmarta fordon och fartyg

Regeringen avser bl.a. att ge i uppdrag till l&mplig myndighet att analysera
mojligheten att forbattra vagledningen till konsumenter om létta fordons
energianvandning och koldioxidutslapp vid forsaljning och marknadsforing.
Saval insatser pd EU-niva som nationella regleringar bor enligt regeringen
Overvagas.

Fran 2030 bor det enligt regeringen inte langre vara tillatet att silja nya
bensin- och dieseldrivna bilar. Man bor fatta beslut om ny lagstiftning under
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mandatperioden, efter godkdnnande av kommissionen. Sverige bor driva ett
motsvarande forbud i hela EU.

For att ytterligare 0ka takten i omstéllningen av fordonsflottan och gdra det
mojligt for &gare till dldre bilar att minska sina utslapp skulle en del av dessa
fordon kunna konverteras s att de kan drivas med rena och hdginblandade
fornybara drivmedel eller el. Regeringen beddmer att férutsattningarna fér och
kostnadseffektiviteten i att konvertera befintliga fordon till 1agutslappsfordon
bor analyseras och avser att ge i uppdrag at en lamplig myndighet att utreda
forutsattningarna for ett konverteringsstod.

Regeringen framhaller i propositionen att den ser positivt pa arbetet inom
forskningssamarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) och
beddmer att detta bl.a. kan bidra till mer effektiva fordon men &ven okad
transporteffektivitet. | arbetet med att na det langsiktiga klimatmalet till 2045
ar det viktigt att &ven fartyg och flygplan energieffektiviseras. Ett test- och
forskningscenter for elektromobilitet bor etableras. Regeringen har gett
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att for perioden
2019-2022 l1dmna stéd med hdgst 575 miljoner kronor for uppbyggnaden av
ett test- och forskningscenter for elektromobilitet.

Regeringen framhaller att staten ska vara en foregangare i att minska
vixthusgasutslappen fran transporter och bedémer bl.a. att kraven pa
myndigheterna att framja klimatsmarta motesformer och transportsatt bor
skarpas.

Motionerna

Regeringens proposition har lett till att fyra foljdmotioner har vackts, varav
tva innehéller motionsyrkanden som beror trafikutskottets beredningsomrade.
Dessa redovisas nedan.

Jens Holm m.fl. (V) begér i kommittémotion 2019/20:3480 yrkande 21 att
regeringen senast 2021 bor lamna forslag pa lagstiftning som mojliggor for
kommunerna att infora krav pa grona res- och transportplaner.

I yrkande 36 begar motionarerna att regeringen senast 2021 aterkommer till
riksdagen med en tidsbestamd handlingsplan med étgarder for att na fossilfria
transporter senast 2035. Motiondrerna anser att transportsektorn bér vara
fossilfri vid denna tidpunkt och saknar i propositionen uppgifter om vilka
atgarder som behdver vidtas for att skérpa styrningen inom transportomradet.

Motionarerna framhaller i yrkande 37 att inrikesflyget bor ingé i etappmalet
for transportsektorn till 2030. Motionérerna anser att det saknar logik att
etappmalet for inrikes transporter inte omfattar inrikesflyget och att detta
minskar majligheterna att malmedvetet vidta nodvandiga atgarder for att
minska utslappen och resorna inom inrikesflyget.

I yrkande 39 begérs att Sverige ska infora stoppdatum for forséljning av
fossila drivmedel till 2035. Motiondrerna menar att stoppdatum redan nu kan
beslutas och att t.ex. teknisk utformning och eventuella undantag kan utredas.
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De betonar att det &r viktigt att det finns tydlig information om vilka drivmedel
som kommer att vara tillgangliga i framtiden.

Vidare framhalls det i yrkande 40 att Sverige bor infora ett forbud mot
forséljning av nya bilar som drivs med fossila brénslen efter 2025. For att
Sverige ska kunna genomfora en omstéllning till fossilfria vagtransporter
behovs ytterligare atgarder i nartid. Regeringens forslag om forbud forst 2030
ligger enligt motiondrerna for sent for att Sverige ska kunna reducera
utslappen med 70 procent inom transportsektorn till 2030. | yrkande 41 anfors
att Sverige dven inom EU bor verka for ett forbud mot forséljning av nya bilar
som drivs med fossila branslen efter 2025.

Motionarerna framfor i yrkande 42 att regeringen bor foresla nédvandiga
atgarder sa att transportinfrastrukturplaneringen utformas sa att klimatmalen
blir mélstyrande och att tillgangligheten utvecklas inom ramen for dessa samt
i linje med andra transportpolitiska hansynsmal. De framhaller att regeringens
fortydligande om att det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak behover
utvecklas inom ramen for hansynsmalet for trafiksékerhet och miljokvalitets-
malen inte ar tillrackligt och inte sakerstaller att nuvarande och kommande
infrastrukturplaneringar utformas med klimatmélen som ram.

| yrkande 43 framhalls att regeringen bor genomféra en omprévning av
projekt inom nuvarande investeringsplaner for transportsystemet med
utgangspunkten att klimatmalet for transportsektorn ska nés. Det &r i huvudsak
regeringen, kommunerna och regionerna som ansvarar for att genomféra steg
1-atgarder, som kan galla t.ex. skatter, avgifter och informationsinsatser.
Regeringen bor darfor enligt yrkande 44 i motionen fortydliga for Trafikverket
hur myndigheten ska arbeta med forsta steget i fyrstegsprincipen, som bestar i
att forsoka l6sa brister genom sankt efterfragan eller verflyttningar mellan
trafikslag.

Vidare anges i yrkande 45 att regeringen senast 2021 bor ta fram ett forslag
om hur statlig medfinansiering kan starkas for att fyrstegsprincipens
tillampning ska forbattras genom att fler steg 1- och steg 2-atgérder genomfors
i infrastrukturplaneringen. | dag finns begrdnsade mdojligheter for
kommunerna att i ekonomiskt stod for vissa steg 1- och steg 2-atgarder.
Ansvaret for att finansiera och vidta dessa atgarder ligger i dag hos kommuner,
regioner och privata aktorer. Av regeringens klimathandlingsplan framgar att
regeringen i storre utstrackning ska prioritera kostnadseffektiva atgarder som
starker steg 1- och steg 2-atgarder, men det saknas enligt motionarerna
konkreta férslag som ska genomféras under mandatperioden.

I yrkande 46 anger motionérerna att regeringen senast 2021 bor fortydliga
for Trafikverket vad som konkret menas med att tdnkbara atgarder ska provas
med ett trafikslagsovergripande anslag. Det har enligt motionéren framkommit
att Trafikverket nastan alltid beskriver brister utifran den specifika vagen eller
jarnvagen, vilket forsvarar en helhetssyn.

Motionarerna framhaller i yrkande 47 att regeringen senast 2021 bér ta fram
ett forslag pd hur nationellt framtagna bristanalyser och prioriteringar pa
systemniva kan utgéra en utgangspunkt for den tidiga planeringen av
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investeringar i transportinfrastruktur. Nuvarande planeringssystem bygger i
hog grad pa brister som identifieras pa lokal niva, vilket pekar pa att det ofta
kan vara svart att hitta kostnadseffektiva l6sningar.

I yrkande 48 begars att regeringen senast 2021 aterkommer med forslag pa
starkt regelverk och processer for samhéllsplanering som minskar bil-
beroendet. Det behdvs en transportplanering som ur ett bredare perspektiv
integrerar administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel. En
integrerad transportplanering skulle enligt motiondrerna bl.a. skapa battre
forutsattningar att begransa tillvaxten i transportefterfragan och bryta
bilberoendet i tatorterna.

Regeringen bor vidare enligt yrkande 51 aterkomma med forslag pa andring
i vaglagen for att stérka cyklingens status i infrastrukturplaneringen och gora
det mojligt att bygga gang- och cykelvagar utan krav pa allman samfardsel
eller funktionellt samband med en statlig vég. Det finns ett stort behov av att
tydliggora lagstiftningen sa att gang- och cykelvagar ska kunna byggas
separat.

I yrkande 52 framhalls att cykeltrafikanternas framkomlighet alltid ska vara
lika viktig att beakta som trafiksikerheten for bilister nar tva-plus-ett-vagar
byggs. Motionarerna pekar pa att tva-plus-ett-vagar har ett flertal fordelar men
ofta leder till forsamrad framkomlighet for cyklister. Darfor behover
riktlinjerna till Trafikverket goras tydligare i frdga om nér insatser ska goras
for att atgarda saknade cykellankar i och med anldggande av tva-plus-ett-vag.

Motionarerna anfor i yrkande 53 att regeringen bor ta fram forslag pa
styrmedel for att stimulera mobilitetstjanster som frdmjar minskat behov av att
aga egen bil samt dkar det héllbara resandet med kollektivtrafik och cykel.
Transport som tjanst brukar beskrivas som en samlad tjanst dar anvandarens
olika behov av transport samlas hos en och samma leverantdr. Motionérerna
framhaller att resendrens aktuella behov star i centrum och kollektivtrafiken ar
en central aktor, men att &ven bilpooler och hyrcykel &r viktiga delar. Dessa
nya mobilitetstjanster kan bidra till 6kad valfrihet och minskat behov av att
&ga en egen bil, sérskilt i storre stdder och storstadsregioner.

Enligt yrkande 54 bor regeringen aterkomma med ett forslag till skyltning
som tillater undantag fran rott ljus for cyklister vid hogersvang senast 2021. |
Sverige finns stort intresse fran kommuner att tillata hogersvang vid rott, men
rattslaget ar oklart. Det &r angelaget att regeringen vidtar nodvandiga atgarder
for att méjliggora detta pa lampliga platser.

I yrkande 55 patalas att Trafikverket senast 2022 bor fa befogenhet att stalla
krav pa att tdgoperatorer ska anvanda sig av tdg som kan medfora cykel dar
behov finns. Med ett hela-resan-perspektiv skulle enligt motionérerna fler
kunna valja cykeln som en del av resan till arbete och studier. For att tka
mojligheterna att ta med cykeln inom kollektivtrafiken maste det darfor bli
mojligt att stalla detta krav pa kommersiell trafik.

Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik bor enligt yrkande 56
inforas senast 2021, och inte 2022 som regeringen anser. Det bradskar att
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genomfora denna atgard for att underlatta for resenarerna och ¢ka andelen
kollektivtrafikresenarer.

Motionarerna framfor vidare i yrkande 57 att regeringen bor aterkomma
med ett samhéllsuppdrag som stérker SJ AB:s samhéllsnytta samt ett forandrat
avkastningskrav for SJ AB senast till bolagsstimman 2021. Motionarerna
menar att avkastningskravet leder till starkt fokus pa att skapa vinst. SJ AB
tvingas darmed se till marknadsandelar och snav vinstmaximering. Det gor att
resendrers behov prioriteras ned. Avkastningskravet missgynnar dven den
regionala utvecklingen eftersom SJ tvingas prioritera bort Iagtrafikerade
strackor. Det 6verskott som SJ gor pé sin verksamhet bor enligt motionarerna
anvéndas for att forbattra servicen och sanka biljettpriserna, vilket skulle bidra
till att fler kan aka kollektivt och till minskad milj6- och klimatpaverkan.
Dessutom bor enligt yrkande 58 SJ AB:s agardirektiv andras senast 2021 sa
att trafikeringsratten for SJ AB ocksa innebar en skyldighet att genom plikt
bidra till att uppratthélla en val fungerande trafik pa jarnvag i hela landet. SJ
AB bor ocksd ges trafikeringsratt och foretradesratt att bedriva lansgrans-
dverskridande trafikforsorjning, vilket i forsta hand ska ske genom jarnvags-
trafik pd kommersiella villkor. SJ bér enligt motionérerna dven bedriva trafik
pa foretagsekonomiskt olénsamma strackor nar det ar samhallsekonomiskt
forsvarbart. Motionarerna framhéller att ett av de viktigaste skalen till statligt
&garskap av samhéllsviktiga verksamheter, exempelvis en fungerande
kollektivtrafik pd jarnvag, ar att anvanda bolaget for att uppna demokratiskt
beslutade mal.

Vidare framhaller motionérerna i yrkande 59 att regeringen bor verka for
en forandring av EU:s reglering av banavgifter i syfte att minska dess negativa
effekt pa godstrafik pa jarnvag. EU:s reglering av banavgifterna maste enligt
motiondrerna i hogre grad beakta den miljo- och klimatnytta en 6kad andel
godstransporter pa jarnvag skulle ge, vilket forutsatter att jarnvagens
konkurrenskraft i forhallande till andra trafikslag inte undermineras av hojda
banavgifter.

I yrkande 60 anfors att regeringen senast 2021 bor ta fram forslag pé
styrmedel, inklusive en reformerad miljokompensation, med incitament att
starka transportk6pares val for att vélja transportalternativ med 1ag klimat- och
miljopaverkan. Forskning visar att riskerna med och effekterna av utslappen
av vaxthusgaser kan vara stdrre &n man trott. Motiondrerna menar att korrekta
varderingar av de negativa effekter som utslapp av vaxthusgaser orsakar
samhéllet &r grunden for att styrmedel ska ge tillrdckliga incitament att
genomfora dverflyttning av passagerare och gods till mer klimatsmarta
transporter dar sa ar mojligt.

Motionarerna begar i yrkande 61 att regeringen aterkommer till riksdagen
senast 2022 med forslag pa handlingsplan for hur mal om en fordubblad
marknadsandel for kollektivtrafiken ska realiseras. En mangd utredningar och
rapporter de senaste aren har presenterat mojliga atgarder for att minska
klimatpaverkan fran vara transporter och oka andelen persontransporter med
kollektivtrafik. For att strukturerat arbeta med de atgarder som presenterats i
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dessa underlag for att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel bér en handlings-
plan tas fram med lampliga statliga atgarder for att mojliggora branschens
malsattning till 2030.

I yrkande 62 anfors att regeringen under mandatperioden bor se till att en
oversyn genomfors av mojliga atgarder som sénker taxorna i kollektivtrafiken
och stérker kollektivtrafikens konkurrenskraft nér det géller resekostnaden for
motsvarande resor med personbil. Motiondrerna pekar pa att satsningar pa
kollektivtrafik gor det l4ttare for den som i dag reser med bil att resa pa ett mer
hallbart satt. Vidare framhalls att med satsningar pa lagre priser inom
kollektivtrafiken ndr man ett rattvisare och mer jamlikt transportsystem.

Slutligen anfér motionarerna i yrkande 63 att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med férslag pa konverteringsstod for omstallning av befintliga bilar
och nédvandiga regelandringar for tillampningen senast 2022. Manga bilagare
har inte ekonomiska resurser att kopa en ny bil med Iaga utslapp, och en stor
del av var befintliga fordonspark som drivs med fossila drivmedel ar méjlig
att konvertera till exempelvis etanol- (E85) eller biogasdrift. 1 klimat-
handlingsplanen redovisas enligt motionérerna en defensiv hallning till en
atgard som starker klimatrattvisan och som har stor potential att minska
utslappen i var befintliga fordonsflotta.

I kommittémotion 2019/20:3481 yrkande 8 anfor Kjell-Arne Ottosson m.fl.
(KD) att regeringen i kommande budgetar bor avsatta medel for forskning om
miljvanligt flyg. Elflyg ar intressant att utveckla men pa langre strackor &r
troligtvis biobrénsle, s.k. biojet, mest aktuellt. For att snabbt Oka
biojetproduktionen behdvs det enligt motionérerna fler godkanda processer
(produktionsvagar) och fler ravaror att gora biojet av. De pekar pa att lokala
ravaror kan anviandas har i Sverige, t.ex. rester fran skogsbruk.

I yrkande 12 framhalls att forutsattningarna for att starka hart trafikerade
motorleder till béarighetsklass 4 (BK4) boér utredas. Motiondrerna anfor att om
transportinfrastrukturplaneringen ska bidra till fossilfrihet &r l&ngre och tyngre
lastbilar ett alternativ déar overflyttning till sjofart och jarnvdg inte &r
realistiskt.

Enligt yrkande 13 bdr Utredningen om ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige (dir. 2019:49) avvaktas innan ett stallnings-
tagande for ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige kan
goras. Motionarerna pétalar att forutsattningarna for kollektivtrafiken ser olika
ut i olika delar av landet och att man déarfor inte redan nu bor ange att ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik bor vara infort i hela Sverige
senast 2022.

Vidare bor enligt motiondrerna den nationella planen for transport-
infrastrukturen liksom tidigare uppdateras vart fjarde ar. Det ar darfor enligt
yrkande 14 angeléget att regeringen snarast aterkommer till Trafikverket och
de regionala planuppréattarna med direktiv om inriktningsplanering.

I yrkande 15 avvisar motionérerna en utredning av forutsattningarna att
upphandla nattag till europeiska stader. Motionarerna noterar att ambitionen
ar att pa sikt uppna kommersiell béarkraftighet men papekar att satsningen
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riskerar att innebdra en felaktig allokering av offentliga medel och i synnerhet
en stor risk for undantrédngningseffekter gentemot godstrafiken.

Né&r det géller stambanor och jérnvagsnét anfors i yrkande 16 att den
befintliga jarnvéagen bor rustas upp och att nya strackor som behdvs for att 6ka
kapaciteten och funktionaliteten i jarnvagsnatet bor byggas ut. Motiondrerna
staller sig negativa till Sverigeférhandlingens férslag om nya banor for
hoghastighetstag. De efterfragar i stallet ett bredare samtal dér alla partier far
mojlighet att vara med och dar fokus ligger pa att rusta upp de spar som redan
finns, bygga bort k&nda flaskhalsar som skapar problem i systemet och dérefter
titta p& var det behovs nya spér for att 6ka funktionaliteten i hela Sverige och
Norden.

Vidare framhalls i yrkande 20 att fragan om huvudmannaskapet for
elbilvéagar ar viktig att 16sa for att fa fram valfungerande elektrifierade vagar.
Motionarerna foreslar ett nytt statligt bolag som kan bygga upp ett elvagnat
langs med vaéra storre statliga vagar. Vaghuvudmannen bor kunna hyra ut
vagutrymmet till en operatdr som bygger infrastrukturen och tjanar pengar pa
att sélja el till de transportforetag som kor pa végen.

Nér det galler nollambitionen for fossila drivmedel menar motionérerna i
yrkande 24 att det inte ar realistiskt eller ens 6nskvart att ta fram ett artal for
nar fossila brinslen ska vara helt utfasade. Aven om fossila branslen behtver
reduceras kraftigt bor t.ex. inte framférandet av veteranbilar forbjudas.

Motionadrerna uppméarksammar slutligen att regeringen foreslar att en
utredning ska tillsattas i syfte att foresld ett forbud mot nyforsaljning av
bensin- och dieseldrivna bilar frdn 2030 och motionarerna framfor i yrkande
25 att de motsatter sig ett sddant forbud. Den svenska fordonsflottan bor enligt
motionarerna i storre utstrackning utgoéras av fordon med laga eller inga
vaxthusgasutslapp; i stallet for att soka specifik teknik bor man rikta in sig pa
branslets miljodestruktiva effekter.

Utskottets stallningstagande

Infrastruktur och planering

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att omstallningen till ett langsiktigt
héllbart transportsystem ar en av de storsta utmaningar som transportpolitiken
star infor. Riksdagen har ocksa beslutat att vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. |
budgetpropositionen for 2020 meddelade regeringen att detta mal ocksa ska
anvandas som ett etappmal till hansynsmalet. | regeringens senaste infra-
strukturproposition (prop. 2016/17:21) anges att regeringens prioriteringar ar
jobben, skolan och klimatet. Regeringens mal &r att Sverige ska bli ett av
vérldens forsta fossilfria vélfardslander och att de nationella miljokvalitets-
malen ska nds. Regeringen understryker att transportsektorns miljépaverkan
och utslapp maste minska kraftigt for att Sverige ska na sina miljo- och
klimatmal samt de internationella ataganden som féljer av Parisavtalet. Vidare
anges att transportsektorn maste bidra genom effektivisering och dvergang till
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fornybara drivmedel, inklusive el. I infrastrukturpropositionen framhalls ocksa
att langvaga godstransporter ska flyttas fran lastbil till tdg och sjofart och att
taget ska vara snabbare &n bilen och billigare &n flyget. Regeringen har i
skrivelsen om den nationella planen (skr. 2017/18:278) anfort att det beh6vs
en aktiv politik och I8pande uppféljning och utveckling av styrmedlen inom
transportomradet for att klara klimatmalen. | skrivelsen uppger regeringen
ocksa att den har for avsikt att noga folja upp genomférandet och effekterna
av planen. Regeringen har darfor i beslutet om den nationella planen gett i
uppdrag at Trafikverket att arligen i samband med &rsredovisningen, pa en
overgripande niva, redovisa vilka tgarder som vidtagits under aret for att
verksamheten aktivt ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Utskottet ser
positivt pa att regeringen nu i handlingsplanen tar ett samlat grepp kring det
klimatpolitiska arbetet. | likhet med regeringen vill utskottet betona att alla
delar av samhallet behdver stilla om men att forutsattningarna skiljer sig at,
bl.a. mellan olika delar av landet. | omstéllningsarbetet bor darfér hansyn tas
till gles- och landsbygdernas sarskilda forutsattningar, inklusive strukturella
nackdelar.

I betankande 2019/20:TU7 anférde utskottet att det ség mycket positivt pa
regeringens ambition att kraftigt minska transportsektorns miljopéverkan och
utslapp. Utskottet konstaterade vidare att frigan om hallbara transporter har
mycket hdg prioritet for regeringen, vilket utskottet vdlkomnade. Utskottet
framholl dock ocksa att &ven om transporternas vaxthusgasutslapp har minskat
over tid, maste utslappen minska i betydligt snabbare takt fram till 2030. Mot
denna bakgrund anforde utskottet att det kommer att folja utvecklingen mycket
noga. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.

Nar det géller frdgan om grona transportplaner vill utskottet pdminna om
att utredningen Samordning for bostadsbyggande i sitt betédnkande
Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU
2019:17) har analyserat for- och nackdelar med en lagstadgad ratt for
kommuner att inféra krav pa transportplaner i detaljplanering for nyetablering
av bostader enligt plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL.
Utredningen anfor bl.a. att den anser att fordelarna med en sédan lagstadgad
ratt for namnda krav dvervéger nackdelarna. Enligt utredningens beddémning
bor det goras andringar i PBL som bl.a. framjar likvardig tillgdng for olika
trafikslag och som starker oversiktsplanernas strategiska betydelse nar det
géller transportsystemets koppling till regional och nationell sektorplanering.
Utredningen anfor att kraven pa transportplaner bor stallas pd kommuner och
att det inte ar lampligt att infora en bestdimmelse i PBL om kommuners rétt att
stalla krav pa byggaktorer. Ytterligare en delredovisning gjordes den 15
december 2019 och uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020.

Nar det galler frdgan om styrmedel for att starka transportkdpares
incitament att vélja transportalternativ med lag klimat- och miljopaverkan vill
utskottet paminna om att regeringen 2018 inforde ett ekobonussystem for
sjofarten om 50 miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020 for att
stimulera en 6verflyttning av gods fran vég till sjofart. | budgetpropositionen
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for 2020 forlangdes ekobonussystemet t.o.m. 2022 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122). For att ytterligare 6ka
incitamenten att vélja transportupplédgg som inkluderar sjofart och jarnvag och
frdmja intermodala transporter har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag att
analysera behovet av att frdmja intermodala godstransporter. Trafikanalys
foreslog en breddad ekobonus med forslag inspirerade av och hamtade fran
antagna stodsystem i omlastningssyfte som funnits eller finns i Europa och
som kommissionen efter sdrskild provning har godként (rapport 2019:1).
Utskottet ser positivt pa att ekobonussystemet har forlangts och att andra
incitament dvervags.

Vad betraffar fyrstegsprincipen har utskottet behandlat denna fraga flera
ganger tidigare. | betdnkande 2018/19:TU18 behandlade utskottet regeringens
skrivelse 2018/19:76 med anledning av Riksrevisionens rapport om
fyrstegsprincipens tillampning (RiR 2018:30). Utskottet foreslog da bl.a. ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta atgarder for att sékerstalla
fyrstegsprincipens genomslag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2018/19:277). Tillk&nnagivandet bereds for ndrvarande av
Infrastrukturdepartementet. Av regeringens skrivelse 2019/20:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 framgér bl.a. att Trafikverket
har paborjat ett omfattande utvecklingsarbete vad galler arbetssétt och
systemstdd kring trafikslagsévergripande &tgardsvalsstudier (AVS) i enlighet
med fyrstegsprincipen i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Utskottet konstaterar att regeringen anger att den kommer att félja detta arbete
och vid behov aterkomma med ytterligare tydliggéranden i samband med
kommande planeringsuppdrag till Trafikverket.

| betankande 2019/20:TU7 péaminde utskottet om att riksdagen och
regeringen vid upprepade tillfallen har framhallit att det ar angelaget att
tillampa ett trafikslagsovergripande synsétt vid overvdganden om vilka
atgarder som behover vidtas for att utveckla transportsystemet och att de
foreslagna &tgarderna analyseras utifrdn fyrstegsprincipen. Att planera
transportsystemet enligt fyrstegsprincipen innebér att alla trafikslag och
transportmedel liksom alla typer av atgarder som leder till att de transport-
politiska mélen nas ska beaktas. En sadan planering forvantas dven bidra till
kostnadseffektiva Igsningar. En effektiv Isning pa ett specifikt problem i
transportsystemet kan innefatta atgarder fran flera av fyrstegsprincipens steg.
| budgetpropositionen for 2020 framholl regeringen att &ven om flera viktiga
aspekter av det 6vergripande transportpolitiska malet har utvecklats positivt
over tid har transportsystemet i sin helhet inte utvecklats i riktning mot det
overgripande transportpolitiska malet. Regeringen anser darfor att
utvecklingen, mot bakgrund av att riksdagen sedan 2009 avsatt alltmer
resurser till den statliga transportinfrastrukturen, indikerar vikten av att varna
fyrstegsprincipen och att prioritera samhallsekonomiskt effektiva atgarder i
enlighet med det 6vergripande transportpolitiska malet. Utskottet delar denna
uppfattning. Mot denna bakgrund ser utskottet ocksa mycket positivt pa att
regeringen i proposition 2019/20:65 anger att den avser att i strre utstrackning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

prioritera kostnadseffektiva atgarder som paverkar transportefterfragan och
val av transportsatt (steg 1) samt atgarder som medfor ett mer effektivt
nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2).

Att samhallsekonomisk effektivitet ar ett viktigt kriterium for atgarder som
vidtas i transportsystemet, samtidigt som &ven fordelningspolitiska aspekter
ska vagas in, framgdr av det Gvergripande malet for transportpolitiken.
Utskottet konstaterade i betdnkande 2019/20:TU7 att det inom transport-
sektorn finns en lang tradition av att anvanda samhallsekonomiska analyser
nar man tar fram beslutsunderlag. Utskottet understrok ocksa i sammanhanget
vikten av att dessa analyser &r val underbyggda och av god kvalitet. For att
ytterligare fordjupa underlagen var regeringens direktiv till Trafikverket att i
forslaget till nationell trafikslagsdvergripande plan for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 ocksa redogora for foreslagna
atgarders effekt pa bostadsbyggandet, vilket har lett till ett gemensamt arbete
mellan berérda kommuner och Trafikverket. Aven statsrddet Tomas Eneroth
framforde i en interpellationsdebatt i mars 2018 bl.a. att det for att sékerstélla
en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning i
hela landet ar viktigt att utifran aktuella faktaunderlag géra ratt bedémningar
och investera medlen dar de gor mest nytta. Statsradet framforde vidare att
utmaningen ligger i att prioritera ratt atgarder och fa ut s& mycket nytta som
mojligt av de medel som investeras. 1 sitt svar pa friga 2019/20:503 anforde
statsradet att underlagen for regeringens beslut om Iangsiktiga planer for
transportinfrastrukturen behdver visa hur styrmedel och andra atgarder for att
minska transporternas klimatpaverkan vantas paverka efterfrigan pa
transporter, samt hur olika satsningar i transportinfrastrukturen paverkar
méjligheterna att nad vara klimatmal. Utskottet véalkomnar statsradets
uttalanden.

Utskottet vill &ven peka pé att regeringen i samband med beslutet om den
nationella planen har gett i uppdrag at Trafikverket att arligen i samband med
arsredovisningen, pa en dvergripande niva, redovisa effekterna av planen,
déribland den samhéllsekonomiska nyttan av de atgarder som vidtas for att
upprétthdlla vag- och jarnvagsnitens kvalitet och tillganglighet samt
kostnaden for atgarderna. Vidare ska Trafikverket folja upp kostnader och
effekter for de namngivna objekten i planen. Av uppféljningen ska bl.a. den
samhallsekonomiska nyttan framga. Utskottet har aven tagit del av
Trafikverkets rapport Atgérder for kad andel godstransporter pé jarnvag och
med fartyg frdn september 2019 dar det framfors att Trafikverkets
sammantagna bedémning &r att nuvarande samhéllsekonomiska kalkylvérden
for godstransporter i saklig mening &r ratt, &ven om det finns vissa delar som
kan utvecklas och forbattras. Utskottet vill d&ven pdminna om att Trafikanalys
har regeringens uppdrag att arligen rapportera analyser av transportsektorns
samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttag inom
olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn. | betdnkande
2019/20:TU7 framholl utskottet att det ar angeldget med en kontinuerlig
utveckling av de samhéllsekonomiska metoder och modeller som anvénds i
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infrastrukturplaneringen. Baserat pa ovanstaende beddmde utskottet att det
redan pagar ett aktivt utvecklingsarbete. Utskottet har inte dndrat uppfattning
i denna fraga.

Nar det galler frdgan om att uppdatera den nationella planen for
transportinfrastrukturen har infrastrukturminister Tomas Eneroth i en
interpellationsdebatt (ip. 2019/20:172) anfort att arbetet med kommande
nationell infrastrukturplanering for narvarande bereds inom Regerings-
kansliet. Statsradet pdminde samtidigt om att den beslutade nationella
trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen foér perioden
2018-2029 just nu genomfors med satsningar pa totalt 6ver 700 miljarder
kronor.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser trafikutskottet att miljé- och
jordbruksutskottet bor avstyrka motionerna 2019/20:3480 (V) yrkandena 21,
36, 42-48 och 60 samt 2019/20:3481 (KD) yrkande 14.

Jarnvéag och kollektivtrafik

Nar det galler fraigan om samhaéllsuppdrag for SJ riktade riksdagen varen 2014
ett tillk&nnagivande till regeringen om att se éver hur uppdragen for SJ AB,
Green Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras sa att samhéllets behov
av klimatsmarta jarnvagstransporter kan tillgodoses (bet. 2013/14:TU19, rskr.
2013/14:373). Av regeringens skrivelse 2019/20:75 framgar att arendet bereds
inom Regeringskansliet. Nar det galler SJ AB framhaller dock regeringen att
det vid arsstamman i bolaget den 24 april 2018 beslutades att bolagets uppdrag
i bolagsordningen skulle fortydligas enligt f6ljande: “Féremalet for bolagets
verksamhet ska vara att, direkt eller indirekt genom dotter- eller intressebolag,
bedriva persontrafik och, inom ramen for affarsméssighet, bidra till att
uppfylla de transportpolitiska malen och darmed en langsiktigt hallbar
transportforsorjning i hela landet, samt att bedriva déarmed forenlig
verksamhet.” | betdnkande 2018/19:TU17 pekade utskottet pd att vissa bolag
med statligt &gande har sérskilda samhé&llsuppdrag som riksdagen beslutat om.
Bolagen har ett uppdrag att bedriva verksamhet som syftar till att generera
andra effekter an ekonomisk avkastning for agaren. Utskottet paminde i
sammanhanget ocksa om att det 6vergripande malet for svensk transportpolitik
ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning fér medborgare i hela landet. For att nd de transport- och
miljopolitiska mal som har faststallts av regeringen och riksdagen kravs att
jarnvagstrafiken uppratthalls och utvecklas. Utskottet vill vidare paminna om
att marknaden for persontransporter pa jarnvag oppnades for konkurrens i
oktober 2010 i Sverige och att SJ:s ensamrétt till kommersiell persontrafik pa
jarnvagsnat som forvaltas av staten darmed avskaffades. Detta innebdr att alla
tagoperatdrer har likvardig ratt att verka pa det svenska jarnvagsnatet. EU-
ratten  foreskriver ett icke-diskriminerande tilltrade till  jarnvags-
infrastrukturen. Nar jarnvagsmarknaden successivt har avreglerats och
konkurrensutsatts har det inforts bestammelser i jarnvagslagen (2004:519) om
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hur offentligt stod ska sarredovisas, hur kapacitet ska tilldelas, hur avgifter far
tas ut och hur jarnvagstjanster ska tillhandahallas. Skyldigheter och réttigheter
for branschens aktorer framgar av bestammelserna och ska leda till mer
likvardiga villkor och sund konkurrens. Utskottet forutsatter ocksa i samman-
hanget att regeringen genomfor det fjarde jarnvégspaketet som beslutades
under 2016 i enlighet med Sveriges forpliktelser som foljer av vart
medlemskap i EU.

Nar det galler fragan om banavgifter vill utskottet paminna om att
regleringen av uttaget av banavgifter i jarnvagslagen grundar sig pa EU-
rattsliga regler. Dessa regler har omarbetats bl.a. genom SERA-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 21 november
2012 om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade) som bl.a.
anger att banavgifterna minst ska tacka de kostnader som uppstar som en direkt
foljd av jarnvagstrafiken. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att regeringen i
december 2016 gav Trafikverket i uppdrag att inom ramen for géllande EU-
ratt redovisa forutsattningarna for att utveckla avgiftssystemet for jarnvéagen
for att sdkerstdlla ett samhallsekonomiskt effektivt kapacitetsutnyttjande.
Detta skulle ske ur ett gods- respektive persontransportperspektiv och som ett
medel for att pé ett battre satt bidra till att nd klimatmalen. | uppdraget ingick
att Trafikverket skulle analysera forutsattningarna for och effekterna av att
anvanda extra avgifter for utnyttjandet av Overbelastad infrastruktur.
Trafikverket redovisade uppdraget i mars 2017. Av rapporten framgér bl.a.
foljande. Prissattning av kapacitet &r centralt i Trafikverkets banavgifts-
struktur. Den differentierade taglagesavgiften, passageavgiften och boknings-
avgiften ar de inslag i denna struktur som i dag anvéands for att framja en
effektiv kapacitetsanvandning. Mdjligheterna att vidareutveckla avgifts-
systemet for att dstadkomma ett samhallsekonomiskt effektivt kapacitets-
utnyttjande ar goda, men effekterna ar svarmatbara. En extra avgift skulle
komplettera de prioriteringskriterier som anvands vid intressekonflikter.
Trafikverkets bedémning var att extra avgifter i enskilda fall skulle kunna
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen. Det kan ske
genom att transporter av storre varde ges foretrdde framfor transporter av
mindre vérde i konflikter dér prioriteringskriterierna inte nodvéndigtvis ger
samma resultat. | betankande 2017/18:TU6 fann utskottet inte skal att ta ndgot
initiativ med anledning av motionsyrkanden om férandrade av banavgifter.
Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.

Ett nytt ramanslag 1:16 Internationell tagtrafik inrdttades med 50 miljoner
kronor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i varandringsbudgeten for
2019. Anslaget ska bl.a. anvandas till utgifter for tagtrafik som staten
upphandlar fran Sverige till destinationer i andra lander. Regeringen har dven
gett Trafikverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for att upphandla
nattagstrafik med dagliga avgangar till flera europeiska stader. | uppdraget
ingdr bl.a. att lamna forslag pa vilken trafik som bor upphandlas, redovisa en
tidsplan for genomforandet och gora en beddmning av kostnaderna for staten.
Trafikverket ska ocksa utreda andra majligheter att underlatta etableringen av
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nattagstrafik till utlandet och hur staten kan bidra till att den upphandlade
trafiken sa snart som majligt kan erséttas av trafik som bedrivs pa kommersiell
grund. | budgetpropositionen for 2020 avsattes ytterligare 50 miljoner kronor
inom anslaget. Utskottet sdg positivt pd dessa satsningar och riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22, bet.
2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111).

Nar det galler fragan om jarnvagsunderhdll understrok utskottet i
betankande 2019/20:TU7 att ett vél fungerande jarnvagsunderhall ar en viktig
del i att &stadkomma ett effektivt jarnvagssystem. Utskottet noterade att
regeringen i den senaste infrastrukturpropositionen konstaterar att medlen till
drift och underhall av och reinvesteringar i jarnvag behdver oka och ges hog
prioritet for att vdrna nyttan av redan genomférda investeringar. Utskottet lyfte
aven fram att det i skrivelsen om den nationella planen anges att den
ekonomiska ramen for drift, underhall och trafikledning pa jarnvag uppgar till
125 miljarder kronor under planperioden, en angeldgen 6kning av medlen med
47 procent fran foregdende planperiod. Utskottet konstaterade att fragan om
underhdll av jarnvagsinfrastrukturen har hog prioritet for regeringen och
forutsatte att frdgan kommer att fortsatta ha samma hoga prioritet och fann
darfor inte anledning att ta nagot initiativ med anledning av aktuella
motionsforslag. Utskottet vidhaller sin installning i denna fraga.

I proposition 2019/20:65 anfor regeringen att nya stambanor for hog-
hastighetstdg ska fardigstallas s& att Stockholm, Goteborg, Malmé och
regioner och stader l&ngs med och i anslutning till banans strackning béttre
knyts samman med moderna och hallbara kommunikationer. Den breda
finansieringsdiskussionen mellan sju riksdagspartier ska enligt regeringen
aterupptas och utgdra utgangspunkten for det fortsatta arbetet med projektet. |
betankande 2018/19:TU5 konstaterade utskottet att frdgan om nya stambanor
for hoghastighetstadg och finansieringen av dessa star hogt pa den politiska
agendan. Utskottet planerar att aterkomma till frdgan om stambanor for
hdghastighetstég senare under riksmotet i samband med beredningen av bl.a.
Riksrevisionens granskning av statens planering av hoghastighetsjarnvagar
(RiR 2019:31).

Nar det galler frdgan om kollektivtrafik vill utskottet paminna om att
regeringen har beslutat om ett nytt etappmal om ¢kad andel géng-, cykel- och
kollektivtrafik. Mélet innebar att andelen persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och géng i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i
personkilometer, i riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for gang-, cykel-
och kollektivtrafik. Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betdnkande
2018/19:TU13, framhallit att kollektivtrafiken ar ett viktigt medel for att
uppfylla de transportpolitiska malen och dirigenom &stadkomma en lang-
siktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Utskottet har vidare anfort att kollektiv-
trafiken ska vara attraktiv och anpassad efter de forutsattningar som rader i
landets olika delar. En vél anpassad Kollektivtrafik ger manniskor en
geografisk tillganglighet pa ett energieffektivt och langsiktigt hallbart sétt. |
betankandet avstyrkte utskottet motionsférslag om vissa atgarder for att oka
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kollektivtrafiken och hanvisade till pagdende och genomfdrda initiativ.
Utskottet ser positivt pa det som regeringen nu anfor i propositionen om att
den under mandatperioden bl.a. avser att utveckla och effektivisera stads-
miljoavtalen for att ytterligare frdmja alternativ till bil i stdderna.

I betdnkande 2018/19:TU13 har utskottet betonat att det &r av stor vikt att
det &r enkelt for resendrer att hitta en resa och att kdpa biljett. Med hénsyn till
pagaende beredning fann utskottet dock inte att det fanns anledning att vidta
négon &tgard med anledning av fragor om kollektivtrafikens biljettsystem.
Utskottet anforde att det kommer att félja frdgan noga. | propositionen anger
regeringen att ett nationellt biljettsystem bor inféras for all kollektivtrafik i
hela Sverige senast 2022. Regeringen har beslutat att en sérskild utredare ska
utreda vad som kravs for att infora ett sadant biljettsystem samt foresla hur ett
sddant biljettsystem bor utformas, byggas upp, drivas och finansieras (dir.
2019:48). Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2020. Utskottet staller
sig positivt till att regeringen nu ser éver fragan om ett nationellt biljettsystem.

Utskottet konstaterar vidare att konceptet mobilitet som tjanst innebar att
resenarer koper eller prenumererar pd en kombination av mojligheter till
mobilitet i stallet for att kopa eller &ga egna transportmedel. Regeringen
beddmer i propositionen att utveckling och inférande av konceptet mobilitet
som tjanst kan bidra till att andelen persontransporter med gang-, cykel- och
kollektivtrafik eller andra klimat- och yteffektiva transportsatt 6kar, samtidigt
som tillgéngligheten dkar. Det finns i dag ett flertal pilot- och demonstrations-
projekt pa gang i storstadsomradena, pa landsbygden och i mindre tatorter.
Regeringen har gett i uppdrag at Trafikverket att i samverkan med berérda
aktdrer genomfdra och utvdrdera ett demonstrationsprojekt av minst en
bytespunkt som stéder mobilitet som tjanst (dnr N2019/01343/TIF). Utskottet
ser positivt pa detta. | propositionen anfars aven att bilpooler &r ett sétt att 6ka
nyttjandegraden av bilar och pa det sattet minska behovet av parkeringsplatser
och nytillverkning av bilar. Regeringen &r angeldgen om att underlétta for
bilpooler och har tillsatt en sarskild utredare for att komplettera ett forslag om
att 6ka tillgangligheten till bilpooler i betankandet Fran vardekedja till
véardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi (SOU 2017:22) genom
att utreda flera olika mdjligheter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 april 2020. | betankande 2018/19:TU13 vélkomnade utskottet de
aktiviteter och det utvecklingsarbete som sker inom omradet mobilitet som
tjanst, bl.a. regeringens samverkansprogram Nasta generations resor och
transporter och Trafikverkets uppdrag att genomféra informations- och
kunskapshojande insatser inom omradet mobilitet som tjanst. Utskottet fann
inte skal att ta nagot initiativ i fragan men avsdg att fortsatta att folja
utvecklingen av mobilitet som tjanst med stort intresse. Utskottet ser positivt
pa att fragan nu utreds vidare.

Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet
bor avstyrka motionerna 2019/20:3480 (V) yrkandena 53, 56-59, 61 och 62
samt 2019/20:3481 (KD) yrkandena 13, 15 och 16.
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V&g- och fordonsfragor

| propositionen anfor regeringen att den avser att tillsatta en utredning som
bl.a. ska foresla ett artal for nar fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige
och vilka atgéarder som kan vidtas i ett langsiktigt perspektiv for att detta ska
kunna genomforas pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt. Regeringen
bedomer i propositionen att det fran 2030 inte langre bor vara tillatet att silja
nya bensin- och dieseldrivna bilar. Ny lagstiftning bor enligt regeringen
beslutas under mandatperioden, efter godkannande av kommissionen. Sverige
bor enligt regeringen driva ett motsvarande férbud i hela EU.

I december 2019 beslutade regeringen att tillsatta Utredningen om
utfasning av fossila drivmedel och férbud mot forséljning av nya bensin- och
dieseldrivna bilar (dir. 2019:106). Utredaren ska bl.a. foresla ett artal for nar
fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige, och vilka atgarder som kan
vidtas i ett langsiktigt perspektiv for att detta ska kunna genomforas pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt. Utredaren ska vidare analysera
forutsattningarna for att infora ett nationellt forbud mot forsaljning av nya
bensin- och dieseldrivna bilar och analysera hur ett EU-férbud mot forséljning
av nya bensin- och dieseldrivna bilar och en utfasning av fossila drivmedel i
EU kan astadkommas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.

Regeringen anger i propositionen att ett konverteringsstod fér omstallning
av befintlig fordonsflotta ska utredas. For att ytterligare Oka takten i
omstallningen och gora det majligt for agare till dldre bilar att minska sina
utslapp skulle enligt regeringens bedémning en del av dessa fordon kunna
konverteras sa att de kan drivas med rena och héginblandade fornybara
drivmedel eller el. Forutsattningarna for och kostnadseffektiviteten i att
konvertera befintliga fordon till lagutslappsfordon bor enligt regeringens
beddmning analyseras. Regeringen anfor att potentialen for utslapps-
minskningar och kostnaderna for konverteringsstdd behover analyseras
vidare, liksom fordelningspolitiska effekter. Regeringen avser darfor att ge
lamplig myndighet i uppdrag att utreda fOrutsdttningarna for ett
konverteringsstod.

Utskottet behandlar frdgan om en fossilfri fordonsflotta i betankande
2019/20:TU11. Utskottet konstaterar dér att en rad olika &tgarder genomfors
for att paskynda omstallningen till en fossilfri transportsektor. Utskottet
framhaller att transportsektorns miljopaverkan och utslapp maste minska
kraftigt for att Sverige ska nd sina miljo- och klimatmal. Utskottet anser att
transporternas klimatpdverkan kan minskas genom effektivare transporter, en
overgang till férnybara drivmedel, inklusive el, och genom att tillvarata
mdéjligheterna med ny teknik. Utskottet konstaterar vidare att frdgan om en
fossilfri fordonsflotta ar mycket vél uppmarksammad och att det pagar ett
ambitiést och omfattande arbete som involverar ett stort antal aktérer som pa
olika satt bidrar till etappmalet for inrikes transporter 2030. Utskottet anfor i
betdnkandet att det ar val inforstatt med de manga utmaningar som finns for
att na malet men ser likval positivt pa de initiativ som vidtagits for att stalla
om fordonssektorn till fossilfrihet. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna
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frdga och vilkomnar de utredningar inom omraddet som aviseras i
propositionen.

Vad galler fragan om att forstarka végar till barighetsklass 4 (BK4) har
utskottet behandlat detta vid ett flertal tillfallen. I betdnkande 2019/20:TU11
konstaterar utskottet att bdrighetssatsningen i den nationella planen foér
transportsystemet 2018-2029 innebdr att det blir mdjligt att dppna 70-80
procent av de viktigaste statliga vagarna for BK4 fram till 2029. Utskottet
pépekar att Trafikverkets malsattning ar att i framtiden upplata hela BK1-
vagnatet for BK4. Utskottet ser i betidnkandet positivt pa de insatser som har
gjorts och det arbete som pagar for att tillata tyngre och langre fordonsekipage
pa vagnatet och menar att detta gor det mojligt att effektivisera transporterna
pa vag och samtidigt reducera utslappsnivaerna. Utskottet har inte andrat sin
uppfattning i denna fraga.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa pdminna om att riksdagen har riktat
ett tillkdnnagivande till regeringen om dels behovet av att skyndsamt utarbeta
erforderliga regelandringar sa att lastbilar med en bruttovikt pa upp till 74 ton
tillats att trafikera de delar av det allmanna vagnatet som har tillracklig
bérighet, dels behovet av en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning
av frdgan om att tillita fordonsekipage pa upp till 30 meter (bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). Arendet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Nér det galler elvdgar understryker utskottet i betdnkande 2019/20:TU11
vikten av att ta ett samlat grepp for att arbeta vidare med elektrifieringen av
vagnatet for att minska beroendet av fossila drivmedel och darmed oka
mojligheten att uppna etappmalet for inrikes transporter. Utskottet konstaterar
ocksd att betydande insatser gors, inte minst pa forskningsomradet, for att
frdmja elektrifieringen av végtransporter genom elvagar. Utskottet anfor i
betankandet att det foljer utvecklingen pd omradet och ser fram emot utfallet
av pagdende insatser med stort intresse. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och valkomnar darfor det som anférs i propositionen om att en langsiktig plan
for uppforande och utbyggnad av elvdgar ska tas fram och att en
elektrifieringskommission ska tillsattas for att bl.a. bidra till att paskynda
investeringar i elvégar, laddinfrastruktur for ellastbilar samt andra effektiva
tillampningar.

Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att miljo- och jordbruksutskottet
bor avstyrka motionerna 2019/20:3480 (V) yrkandena 39-41 och 63 samt
2019/20:3481 (KD) yrkandena 12, 20, 24 och 25.

Luftfart

Av propositionen framgar att regeringen bedomer att etappmal bor inforas for
flygets klimatpaverkan for att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga
utslappskallor star utan tillracklig styrning. Detta ar viktigt bl.a. for att skapa
marknadsforutsattningar och efterfrigan pa nya lésningar samtidigt som
moéjligheter ges for langsiktig hallbar tillvaxt i hela landet. Regeringen avser
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att i ett tillaggsdirektiv ge Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram mal for
flyg. Regeringen vill pa detta satt astadkomma samma breda férankring for
detta mal som for 6vriga mal i det klimatpolitiska ramverket. Detta mal skulle
enligt regeringen, liksom 6vriga mal i det klimatpolitiska ramverket, utgora ett
etappmal inom miljémalssystemet. Utskottet valkomnar uppdraget.

Utskottet vill ocksa pdminna om att regeringen i februari 2018 beslutade att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera hur flygets anvéndning
av hallbara biobranslen kan framjas for att bidra till 6vergdngen till ett
fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan. Utredningen, som antog
namnet Biojetutredningen, éverlamnade i februari 2019 betadnkandet Biojet for
flyget (SOU 2019:11) till regeringen. Huvudforslaget ar att en reduktionsplikt
for flygfotogen infors 2021. Det innebdr att leverantorer av flygfotogen ska
minska vaxthusgasutslappen fran levererat drivmedel genom inblandning av
biodrivmedel. Regeringen bereder for narvarande utredningens forslag om en
reduktionsplikt for flygfotogen.

I april 2018 beslutade regeringen att ge Energimyndigheten i uppdrag att
framja héllbara biobrénslen for flyg (N2018/02705/FOF). Satsningen ska paga
under aren 2018-2020 och uppgar till totalt 100 miljoner kronor. 1 uppdraget
ingdr att Energimyndigheten ska verka for att inrikesflyget staller om till
fossilfria drivmedel och for att dven internationell bunkring vid svenska
flygplatser sa langt det ar majligt sker med fornybara drivmedel. For detta
andamal ska Energimyndigheten under perioden utlysa medel for att stodja
forskning och utveckling av hallbara biobranslen for flyg samt inratta ett
innovationskluster som samlar hela vérdekedjan och som tar fram en
gemensam behovsanalys for att klara omstaliningen till fossilfrihet inom
flyget. Utskottet védlkomnar satsningen och noterar att uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2021.

Regeringen framhaller vidare i propositionen att den ser positivt pa arbetet
inom forskningssamarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
och beddmer att det bl.a. kan bidra till mer effektiva fordon men &ven 6kad
transporteffektivitet. Utskottet delar regeringens uppfattning och instammer i
att det i arbetet med att n& det 1&ngsiktiga klimatmalet till 2045 &r viktigt att
&ven bl.a. flygplan energieffektiviseras. Ett test- och forskningscenter for
elektromobilitet bor etableras enligt regeringen. Regeringen har gett i uppdrag
at Energimyndigheten att for perioden 2019-2022 Iamna stéd med hogst 575
miljoner kronor for uppbyggnaden av ett sddant center.

| propositionen framhaller regeringen aven att den har tagit en ledande
internationell roll, bade globalt och pa EU-niva, for att det ska bli mojligt att
beskatta fossilt flygbransle i yrkesmassig luftfart. Nar det galler den globala
nivan verkar regeringen for en andring av de policyer knutna till Chicago-
konventionen som anger att flygbrénsle inte ska beskattas.

I betankande 2018/19:TU15 uttalade utskottet att fragan om olika insatser
pé nationell och internationell niva for att framja och stimulera anvandningen
av biodrivmedel och insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan har
mycket stor betydelse for den pagaende och framtida utvecklingen. Utskottet
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kunde darfor med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen gett uttryck for att
den genom olika insatser tar frdgan om 6kad anvandning av biodrivmedel och
minskad klimatpaverkan fran luftfarten pa stort allvar. Denna uppfattning
géller fortfarande.

Trafikutskottet vilkomnar saledes regeringens arbete nar det galler
luftfartens klimatpaverkan och anser att miljo- och jordbruksutskottet bor
avstyrka motionerna 2019/20:3480 (V) yrkande 37 och 2019/20:3481 (KD)
yrkande 8.

Cykel

Cykelvégar kan anlédggas inom ramen for vaglagen om de &r att betrakta som
vaganordningar. Daremot kan en cykelled inte anléggas enligt vaglagen om
den helt saknar samband med allmén vég. Utskottet pAminner om att det i
Cyklingsutredningen (SOU 2012:70) framhélls att det finns ett behov av att
ytterligare bygga ut samt forbattra cykelvagnatet, bade lings de statliga
végarna och inom samt mellan orter respektive kommuner. Né&r det géller
motionsforslaget om andringar i vaglagen vill utskottet pAminna om att det
tidigare har behandlat fragor relaterade till méjligheten att ta mark i ansprak
for utbyggnad av nationella och regionala cykelleder, senast i betdnkande
2019/20:TU9. Utskottet framholl da vikten av att infrastrukturen for cykling
utformas pa ett sdant sétt att resvagarna och darmed restiderna med cykel s&
langt som majligt upplevs som ett fullgott alternativ till andra transporter som
har en storre miljopaverkan och att fler darfor valjer att anvanda cykeln som
transportmedel. Mot denna bakgrund vélkomnade utskottet att det i
regeringens beslut frdn den 31 maj 2018 om faststillelse av nationell
trafikslagsGvergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-
2029 anges att Trafikverket ska utreda om, och i sa fall hur, frdgan om
markatkomst ar ett hinder for tillkomsten av cykelvagar eller i genomférandet
av regionala cykelplaner och vid behov lamna forslag till regelandringar
(N2018/03462/TIF m.fl.). Vidare anges att Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR, davarande Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) bor involveras i
arbetet och att den nuvarande indelningen av vaghéllaransvaret ska beaktas
och kvarstd oférandrad. Enligt uppgift fran Trafikverket utreds frdgan och
planeras avrapporteras till Regeringskansliet senast i maj 2020. Utskottet ser
med stort intresse fram emot att fa ta del av resultatet av denna utredning.
Utskottet har ocksa vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om tva-
plus-ett-végar, senast i betdnkande 2019/20:TU9. Utskottet understrok da
vikten av att alltid beakta de oskyddade trafikanternas forutsattningar och
behov infér ombyggnad av véagar och att detta ansvar ligger pa alla
infrastrukturhéllare, saval Trafikverket som kommunerna. | Trafikverkets
forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 framhalls att
cykelinfrastrukturen har en stor paverkan pa andelen cykelresor resor till
arbete, skolor och affarer och att det finns stora behov av mer
sammanhangande trafiksakra vagnat, sdvil inom som mellan orter. | forslaget
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pekar Trafikverket samtidigt pa bl.a. brister i kompensation nér cykeltrafik
forsvaras, t.ex. vid mittseparering, och att detta ar ett hinder for ett 6kat aktivt
resande. Utskottet vdlkomnade mot denna bakgrund att regeringen i skrivelse
Nationell planering for transportinfrastrukturen 20182029 (skr. 2017/18:278)
anger att mojligheten att minska barridreffekter och att underlatta for gang-
och cykeltrafikanter i samband med métessepareringsatgarder bor dvervagas.
Utskottet fann i betdnkandet inte skal att ta ndgot initiativ i fragan. Utskottet
vidhéller denna instéllning.

I vissa lander tillats cyklister svanga hoger mot rott genom att det under
trafiksignalen sitter en tillaggstavla som undantar cyklister frén signalen. De
svenska reglerna om trafiksignaler och vagmarken som i detta fall inte medger
tillaggstavlor Overensstammer med Wienkonventionen om végtrafik och
Wienkonventionen om vagmérken och signaler. | Cyklingsutredningen
konstaterades bl.a. att en regel om att svdnga hoger mot rott skulle dka
cyklisters framkomlighet och minska deras vantetid i signalreglerade
korsningar men att en sadan regelandring samtidigt skulle leda till minskad
trafiksakerhet, sérskilt om den fick den effekten att trenden att cykla mot rétt
Okade &ven i andra situationer och att regeln urholkas. I Cyklingsutredningen
lamnades inga forslag till regelandring for att tilldta hdgersvang vid rott ljus
for cyklar. 1 den nationella cykelstrategin som presenterades varen 2017
framférde regeringen att det bor utredas om det & mojligt att, under vissa
forutsattningar, for samtliga fordonsslag medge undantag frén reglerna om
stopplikt vid rod signal nér fordonet gor en hogersvang. Utskottet finner darfor
i dagslaget inte skal att ta sarskilda initiativ i fragan om att tillata hogersvang
for cyklar vid rott ljus.

Nar det galler kombinerade resor med cykel vill utskottet peka pa att enligt
lagen om kollektivtrafik (2010:1065) &r det de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna som &r ansvariga for kollektivtrafiken, dvs. for utbud,
kvalitet och annat som &r av betydelse for kollektivtrafikresendrerna. |
regeringens nationella cykelstrategi fran 2017 framhélls behovet av ett tydligt
integrerat hela-resan-perspektiv vid planering av 6kad cykling. En resendr kan
vara cyklist under en del av resan och kollektivtrafikresenér eller annan typ av
resendr under andra delar av resan vilket innebér att det behdver skapas goda
forutsattningar for tillganglighet samt effektiva resor och transporter dér cykel
ingdr som ett viktigt alternativ. Vidare framhalls behovet av goda
parkeringsmajligheter for cykel vid mélpunkter och att cykelnatet har god
koppling till dessa. Utskottet vill &ven uppmérksamma att kommissionen i
september 2017 presenterade ett férordningsforslag om ett antal andringar i
tagpassagerarférordningen (COM (2017)548). Ett av de dndringsforslag som
kommissionen presenterat ror mojligheterna att medféra cykel ombord pé tag.
I skdlen till forordningsforslaget anges att jarnvégsforetag bor gora det lattare
att kombinera cykel- och tagresor i s& hog grad som mdjligt, i synnerhet genom
att tillata transport av cyklar ombord pa tdgen. Radet antog en allmén
inriktning vid radet for transport, telekommunikation och energi (TTE-radet)
den 2 december 2019. Enligt radets forslag ska resendrerna ha rétt att ta med
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cyklar ombord dock med forbehall for ett antal begransningar. Inter-
institutionella forhandlingar om forslaget forvantas paborjas under varen
2020. Fragan om mdjligheterna att kombinera cykeltrafik med kollektivtrafik
har varit uppe till behandling i riksdagen vid flera tillféllen, senast i
betdnkande 2019/20:TU9. Utskottet fann da ingen anledning att ta ndgot
initiativ i fragan om kombinerade resor med cykel, mot bakgrund av saval det
pagéende arbetet pd EU-niva som att utskottet ansag att det ar lampligt att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna gor avvagningar av vilka krav som bor
stallas pa den offentligt organiserade kollektivtrafiken i lanet liksom den
inriktning som regeringen ger uttryck for i den nationella cykelstrategin.
Utskottet har inte andrat uppfattning i denna fraga.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan anser trafikutskottet att miljo- och
jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2019/20:3480 (V) yrkandena 51, 52,
54 och 55.

Redovisade tillkannagivanden

Utskottet noterar att regeringen i propositionen redovisar behandlingen av tvéa
tillkdnnagivanden inom trafikutskottets beredningsomrade, dels om it och
miljon, dels om ett fossiloberoende transportsystem (bet. 2013/14:TU7, rskr.
2013/14:168 och bet. 2017/18:TU13, rskr. 2017/18:263). Utskottet planerar att
aterkomma till frdgan om tillkdnnagivandenas hantering senare under
riksmotet i samband med att utskottet yttrar sig till konstitutionsutskottet over
skrivelse 2019/20:75, i vilken regeringen lamnar en samlad redovisning éver
vilka atgarder den vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
overlamnats till regeringen.

Stockholm den 16 april 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Teres Lindberg (S),
Helena Gellerman (L), Emma Berginger (MP), Mikael Damsgaard (M), Karin
Enstrom (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), John Weinerhall (M), Martina
Johansson (C), Anna Vikstrom (S), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif
Nysmed (S), Serkan Kdse (S), Angelika Bengtsson (SD), Martin Kinnunen
(SD), Tobias Andersson (SD) och Mikael Oscarsson (KD).
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1. Klimatpolitisk handlingsplan (V)

Jens Holm (V) anfor:

For att Sverige ska nd klimatmalet for transportsektorn maste utslappen
minska betydligt snabbare inom sektorn &n vad som hittills varit fallet. Vi i
Vansterpartiet anser att det behovs kraftfullare atgarder an vad regeringen
presenterar i klimathandlingsplanen.

Regeringen presenterade i april 2018 vad de kallar ”en handlingsplan for
fossilfria transporter och elektrifiering” som en del av skrivelsen En
klimatstrategi for Sverige. Klimatpolitiska rddet har konstaterat att
handlingsplanen till storsta delen ar en samlad beskrivning av redan fattade
beslut och tillsatta utredningar och att den inte ger nagra detaljer om vilka
atgarder som behdver vidtas for att skarpa styrningen pé transportomradet.
Klimatpolitiska radet rekommenderar regeringen att formulera ett entydigt
mal om fossilfria transporter senast 2045 tillsammans med en tidsplan med
tydliga beslut for att na dit. Jag kan konstatera att regeringen i stallet har tillsatt
en utredning som bl.a. ska féresla nar fossila drivmedel ska vara utfasade. Vi
i Vénsterpartiet delar Klimatpolitiska radets bedémning och anser att det ar
nodvandigt med en tidsbestdamd handlingsplan med atgarder for att i tid uppna
2030-malet inom sektorn samt fossilfria transporter. Sverige bor na nollutslapp
senast 2040 i samtliga sektorer i samhallet, och i enlighet med en sddan
inriktning bor transportsektorn vara fossilfri senast 2035. Jag anser darfor att
regeringen senast 2021 bor dterkomma till riksdagen med en tidsbhestamd
handlingsplan med atgarder for att na fossilfria transporter senast 2035.

Sveriges klimatmal om att minska utslappen fran inrikes transporter med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 omfattar inte inrikesflyget.
Jag anser att detta saknar logik och att det ar hammande for att malmedvetet
vidta nodvandiga atgarder for att minska utslappen och resorna inom
inrikesflyget. Jag vélkomnar att regeringen nu i klimathandlingsplanen
uppmarksammar att fler atgarder kravs for att minska utslappen inom
flygsektorn och att regeringen avser att ge Miljomalsberedningen i uppdrag att
ta fram etappmal for att minska utslappen inom flyget. Aven om flyget ingdr i
EU:s utsldppshandelssystem ser jag inga skal till att inrikesflyget ska undantas
fran klimatmalet for transportsektorn. Jag anser darfor att inrikesflyget bor
ingd i etappmalet for transportsektorn till 2030.

Jag vill ocksd uppmarksamma att Klimatpolitiska radet har rekommenderat
att ett stoppdatum infors for forséljning av fossila drivmedel. Radet anser att
det ar vasentligt att fardriktningen, slutmalet och tidsramen for omstallningen
till fossilfria transporter framgér tydligt for sdvél privata investerare som
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statliga myndigheter och andra som har i uppdrag att genomfora politiken.
Detsamma géller for enskilda konsumenter. Tydlig information om vilka
drivmedel som kommer att vara tillgéngliga i framtiden &r viktigt for att kunna
fatta beslut om att kdpa en ny bil under de narmaste aren. Det ar ocksa viktigt
i ett langre perspektiv, for tillgdngen och priserna p& anvandbara begagnade
fordon. Vi i Viénsterpartiet delar Klimatpolitiska radets uppfattning om
behovet av att infora stoppdatum for forsdljning av fossila drivmedel men
anser inte att frdgan om ett stoppdatum i alla delar behover utredas.
Klimatkrisen kraver tydlig inriktning och malsattning. Jag anser darfor att ett
stoppdatum bor beslutas redan nu och att dvriga delar i forslaget som teknisk
utformning och eventuella undantag bor utredas.

Jag vill betona att det behdvs ytterligare atgarder i nartid for att Sverige ska
kunna genomfdéra en omstéllning till fossilfria végtransporter. | en rad
europeiska lander diskuteras och forbereds forbud mot nyforsaljning av bilar
som &r drivna med bensin eller diesel. Det ar hog tid dven for Sverige att
ansluta sig till en sddan malsattning. Detta skulle ocksa ge goda forutsattningar
att utveckla en modern fordonsindustri i vért land. Klimatpolitiska radet anser
att ett stoppdatum for forséljning av fossila drivmedel kan kompletteras med
att i nértid infora ett formellt krav om att nya bilar som séljs ska kunna drivas
pé ett fossilfritt drivmedel inklusive el eller pa ett bransle med hog inblandning
biodrivmedel. Regeringen valjer dock i klimathandlingsplanen att utreda
frégan och tar sikte pa ett forbud forst 2030. Jag anser att ett sadant férbud
ligger for sent for att Sverige ska kunna reducera utsldppen med 70 procent
inom transportsektorn till 2030. Sverige bor darfor infora ett forbud mot
forsaljning av nya bilar som drivs med fossila branslen efter 2025. Dessutom
bor Sverige verka inom EU for ett forbud mot forsaljning av nya bilar som
drivs med fossila branslen efter 2025.

Regeringen gor i klimathandlingsplanen bedémningen att forutsattningarna
for och kostnadseffektiviteten i konverteringsstod for omstéllning av
befintliga bilar till 1agutslappsfordon bor analyseras. Jag anser att det &r en
defensiv héllning till en tgard som stérker klimatrattvisan och som har stor
potential att minska utslappen fran var befintliga fordonsflotta. Manga bilagare
har inte ekonomiska resurser att képa en ny bil med Iaga utslapp, och en stor
del av var befintliga fordonspark som drivs med fossila drivmedel ar mojlig
att konvertera till t.ex. etanoldrift (E85) eller biogasdrift. Jag anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa konverteringsstod for
omstéllning av befintliga bilar och nddvandiga regelandringar for dess
tillAmpning senast 2022.

Jag vill vidare uppmarksamma det orimliga i att var infrastrukturplanering
utgar fran prognoser om okad vagtrafik i stallet for att vara styrd av riksdagens
antagna klimatmal. Jag valkomnar att regeringen nu antligen uppmarksammar
denna problematik i handlingsplanen. Myndigheterna pa omradet har i sin
styrning och planering fatt i uppdrag att verka for att etappmalet for inrikes
transporter till 2030 ska nas. Regeringen har fortydligat att det transport-
politiska funktionsmalet i huvudsak behover utvecklas inom ramen for
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hansynsmalet for att klimatmalet ska nas. Etappmalet for inrikes transporter
till 2030 inom miljémalssystemet ska dven utgora ett nytt etappmal for det
transportpolitiska hansynsmalet. Detta ar bra for att berérda myndigheter
ocksd ska verka for att vara klimatmal uppfylls men sékerstéller inte att
nuvarande och kommande infrastrukturplaneringar utformas med klimatmalen
som ram. Regeringen bor darfor aterkomma med nodvandiga atgarder sé att
transportinfrastrukturplaneringen utformas sa att klimatmalen ar mélstyrande
och att tillgdngligheten utvecklas inom ramen fér dessa samt i linje med andra
transportpolitiska hansynsmal. Regeringen boér aven genomfora en
omprévning av  projekt inom nuvarande investeringsplaner  for
transportsystemet med utgangspunkten att klimatmalet for transportsektorn
ska nas.

Jag vill betona att det ar en forutsattning att fyrstegsprincipen till fullo
tillampas for ett trafikslagsovergripande arbetssatt for att vi ska na effektiva
och hallbara transporter. Det finns fa steg 1-atgarder i fyrstegsprincipen som
Trafikverket rader 6ver. Det ar i huvudsak regeringen, kommunerna och
regionerna som ansvarar for att genomfora steg 1-atgarder, som kan gélla t.ex.
skatter, avgifter och informationsinsatser. Jag anser att regeringen bor
fortydliga for Trafikverket hur myndigheten ska arbeta med férsta steget i
fyrstegsprincipen, som bestér i att forsoka l6sa brister genom séankt efterfragan
eller dverflyttningar mellan trafikslag.

Riksrevisionen har i rapporten Fyrstegsprincipen inom planeringen av
transportinfrastruktur — tillampas den pa avsett satt? (RiR 2018:30) konstaterat
att steg 1- och steg 2-atgarder vidtas i alltfor 1g utstrackning for att atgarda
brister i var infrastruktur. Det forsvarar Sveriges mojligheter att ekonomiskt
effektivt uppna ett transportsystem som ar klimat- och miljomassigt hallbart. |
dag finns begransade méjligheter for kommunerna att f ekonomiskt stod for
vissa steg 1- och steg 2-atgarder. Det saknas i dag mojlighet till statlig
medfinansiering av ickefysiska steg 1- och steg 2-atgarder i lansplanerna eller
den nationella transportplanen. Ansvaret for att finansiera och vidta dessa
atgarder ligger i dag hos kommuner, regioner och privata aktérer. Mojlighet
till incitament for kommunerna att genomfora stegl- och steg 2-&tgarder finns
i begransad utstrackning genom krav pd motatgarder for bidrag genom
stadsmiljoavtal och genom stod frdn Klimatklivet. Jag anser darfor att
regeringen senast 2021 bdér komma med ett forslag om hur statlig
medfinansiering kan starkas for att fyrstegsprincipens tillampning ska
forbattras genom att fler steg 1- och steg 2-atgarder genomfors i
infrastrukturplaneringen.

Riksrevisionens granskning visar att Trafikverket néstan alltid beskriver
bristerna utifrdn den specifika vagen eller jarnvagen, vilket forsvarar en
helhetssyn. Jag anser darfor att regeringen bor fortydliga for Trafikverket
senast 2021 vad som konkret menas med att tdnkbara atgérder ska provas med
ett trafikslagsovergripande anslag.

Jag kan konstatera att nuvarande planeringssystem i hog grad bygger pa
brister som identifieras pa lokal niva. Enligt Riksrevisionens iakttagelser pekar
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det pa att det ofta kan vara svart att hitta kostnadseffektiva losningar. Detta
riskerar att forsvara en planering som starker vara majligheter att uppna de
nationella klimatmalen. Regeringen bor darfor senast 2021 komma med
forslag pa hur nationellt framtagna bristanalyser och prioriteringar pa
systemnivd kan utgora en utgdngspunkt for den tidiga planeringen av
investeringar i transportinfrastruktur.

Klimatpolitiska rddet uppmarksammar behovet av en transportplanering
som ur ett bredare perspektiv integrerar administrativa, ekonomiska och
informativa styrmedel. Jag kan konstatera att en integrerad transportplanering
bl.a. skulle skapa battre forutsattningar att begrénsa tillvéxten i transport-
efterfrdgan och bryta bilberoendet i tatorterna. 1 klimathandlingsplanen
presenterar regeringen inga nya atgarder for denna inriktning. Jag anser darfor
att regeringen senast 2021 bor aterkomma med forslag om ett starkt regelverk
och processer for samhallsplanering som minskar bilberoendet.

Vi i Vansterpartiet har under manga ar foreslagit att kommunerna ska ges
mojlighet att stalla krav pd transportplaner for att 6ka andelen hallbara resor
och transporter. S& kallade gréna res- och transportplaner innebér att t.ex.
arbetsgivare, byggherrar och fastighetségare tar ett helhetsgrepp for att
resandet och godsleveranserna till och frén den egna verksamheten ska bli mer
héllbara. Upprattande av sddana planer har béde i Sverige och internationellt
visat sig vara ett sitt att minska bil- och lastbilstrafiken till och frdn en
verksamhet. | dag finns dock inga méjligheter for kommuner att stélla krav pa
att transportplaner upprattas vid nyetableringar. Redan i utredningen Bilen,
biffen och bostaden (SOU 2005:51) foreslas att kommuner ska fa denna
mojlighet, och det namns ett antal exempel som skulle kunna inga i en
transportplan, bl.a. tillganglighet till kollektivtrafik, sakra cykelparkeringar
och resepolicy. Jag vill pAminna om att regeringen i budgetpropositionen for
2017 aviserade en éversyn om lagstadgad ratt for kommuner att infora krav pa
transportplaner i samband med nyetableringar. Eftersom regeringen &nnu inte
kommit med ndgot konkret férslag pd omrédet, trots att ett flertal rapporter och
utredningar lyft forslaget, ser jag behov av att riksdagen gor ett tillkédnna-
givande i fragan s att det inte riskerar att skjutas upp ytterligare.

Vidare vill jag peka p& vikten av okad cykling for att minska
transportsektorns klimatpaverkan. Ett hinder for okad cykling ar dock
myndigheternas tolkning av vaglagen och anldggningslagen, som tolkas som
att gang- och cykelvag endast far byggas om den ar i anslutning till allmén
vag. Enligt den tolkningen fér alltsa en cykelled inte byggas om den inte ligger
i nérheten av och har ett funktionellt samband med en statlig vag for allman
samfardsel. Enligt vaglagen maste ocksa en vag i dag vara en vag for allmén
samfardsel, vilket innebar att alla trafikslag ska kunna kora dér, inte minst bil.
Att bygga separata cykelvagar — som inte &r i anslutning till en bilvdg — har
tolkats std i strid med principen om allman samfardsel eller funktionellt
samband med en bilvég. Det finns darfor ett stort behov av att tydliggora
lagstiftningen sa att gang- och cykelvégar ska kunna byggas separat. Det finns
flera exempel pa att regioner har velat finansiera cykelvagar men forhindrats
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att gora det pa grund av lagstiftningen. Nar cykelvagar inte definieras som
allmén vég blir det t.ex. otydligt vem som ansvarar for drift och underhall av
den fardiga cykelvédgen. Jag anser att vaglagen bor dndras genom att begreppet
funktionellt samband omtolkas sé att det tydliggors att gang- och cykelvég kan
byggas oavsett koppling till vag for allmén samfardsel samt att ansvaret for
drift och underhéll av fardiga gang- och cykelvdgar ska tydliggoras.
Regeringen bor darfor foresla andringar i vaglagen for att starka cyklingens
status i infrastrukturplaneringen och majliggéra byggande av gang- och
cykelvagar utan krav pd allman samfardsel eller funktionellt samband med
statlig vag.

Det ar ocksa nodvandigt att staten uppmarksammar cykeltrafikens behov
vid anlaggande av végar. Tva-plus-ett-vagar har t.ex. ett flertal fordelar men
innebér ofta forsamrad framkomlighet for cyklister. Jag vill understryka att
cykeltrafikanternas framkomlighet vid byggande av tva-plus-ett-vagar alltid
bor vara lika viktig att beakta som trafiksakerheten for bilister. Darfor behdver
riktlinjerna till Trafikverket goras tydligare for ndr insatser ska goras for att
atgarda saknade cykellankar i och med anlaggande av tva-plus-ett-vag.

Ett annat satt att underlatta for cykling ar att tillata hogersvang aven nar
trafikljuset visar rott. Cyklisterna ska fortfarande ha véjningsplikt mot
fotgéngare vid hogersvangen. | Sverige finns stort intresse fran kommuner att
tilldta hogersvang vid rott, men rattslaget ar oklart. Jag anser att det &r
angelaget att regeringen vidtar nodvandiga &tgérder for att mojliggora detta pa
lampliga platser. Regeringen bor darfor ta fram ett forslag till skyltning som
tillater undantag fran rétt ljus for cyklister vid hogersvang senast 2021.

Transport som tjanst brukar beskrivas som en samlad tjanst dar
anvéndarens olika behov av transport samlas hos en och samma leverantor.
Transporttjdnsterna utfors av olika leverantérer men samordnas i ett
gemensamt system. Resendrens aktuella behov star i centrum och
kollektivtrafiken ar en central aktér, men &ven bilpooler och hyrcykel &r
viktiga delar. Dessa nya mobilitetstjéanster kan bidra till 6kad valfrihet och
minskat behov av att &ga en egen bil, sérskilt i storre stader och
storstadsregioner. Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa
styrmedel for att stimulera mobilitetstjanster som frémjar minskat behov av att
aga egen bil och okar det héllbara resandet med kollektivtrafik och cykel.

Jag vill framhalla att ett miljéanpassat samhalle malmedvetet méste arbeta
for att undanréja hinder for hallbara transporter. Med ett hela-resan-perspektiv
skulle fler kunna vélja cykeln som en del av resan till arbete och studier. For
att 6ka mojligheterna att ta med cykeln inom kollektivtrafiken maste det bli
mojligt att stalla detta krav pd kommersiell trafik. | dag har Trafikverket inga
befogenheter att tvinga tAgoperatorer att se till att tag kan medfora cykel. Jag
anser att en andring krévs inom detta omrade. Trafikverket bor darfor senast
2022 fa befogenhet att stalla krav pa att tAgoperatorer ska anvanda sig av tag
som kan medféra cykel dar behov finns.

Vi i Vansterpartiet har under lang tid drivit krav pa att ett nationellt
biljettsystem ska inforas for all kollektivtrafik i Sverige. Regeringen har nu
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tillsatt en utredning som ska redovisa sitt uppdrag senast i april 2020. Av
regeringens klimathandlingsplan framgar att regeringen anser att ett nationellt
biljettsystem bor inforas senast 2022. Jag menar att det bradskar att genomfora
denna atgard for att underlatta for resendrerna och oOka andelen
kollektivtrafikresendrer. Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik bor
darfor inforas senast 2021.

For att mojliggora en fossilfri transportsektor maste staten 6ka stéd och
investeringar till kollektivtrafik och jarnvag. SJ AB &r av staten alagt att skapa
foretagsekonomisk vinst och har dérutdver ett avkastningskrav som innebér
att staten kraver utdelning till statskassan pa den redovisade nettovinsten.
Avkastningskravet leder till ett starkt fokus pa att skapa vinst. SJ AB tvingas
dérmed se till marknadsandelar och sndv vinstmaximering. Det gor att
resendrers behov prioriteras ned. | dag har SJ bara tre butiker kvar i Stockholm,
Goteborg och Malma, vilket innebdr att alla andra jarnvégsstationer i Sverige
saknar manuell biljettforséljning. Jarnvagssystemets uppsplittring och
avreglering har generellt lett till en mangd olika bolag vars drivkraft &r
vinstmaximering for varje enhet. Med ett sddant system kan avisningslokaler
for tégen prissattas sa att de inte anvands optimalt och plogtdg hyras ut som
godstag for att det I6nar sig battre. Ingen tar ansvar for samhallsnyttan, och
med radande situation riskerar resenarer och skattebetalare att fa bara de
kostnader som aktdrerna kan undkomma. Jag anser att avkastningskravet
missgynnar &ven den regionala utvecklingen eftersom SJ tvingas prioritera
bort lagtrafikerade strackor. Manga resenarer maste darfor valja flyg eller bil
i stallet. Effekten ar helt orimlig om vi vill minska klimatpaverkan. Om SJ inte
hade haft ett avkastningskrav skulle SJ ha kunnat sénka priserna pa biljetter,
forbattra servicen och darmed prioritera samhéllsnyttan. | stallet for att ge
avkastning till staten bor pengarna anvandas i verksamheten med en sadan
inriktning. Jag anser att det Gverskott SJ gor pd sin verksamhet ska anvandas
for att forbattra servicen och sanka biljettpriserna. Det skulle bidra till att fler
kan &ka kollektivt och till minskad miljé- och klimatpéverkan. Regeringen bor
darfor ge ett samhallsuppdrag som starker SJ AB:s samhéllsnytta samt ett
foréndrat avkastningskrav for SJ AB senast till bolagsstdmman 2021.

Jag anser dven att SJ AB ska ges trafikeringsratt och foretrédesratt att
bedriva lansgransoverskridande trafikforsorjning, vilket i forsta hand ska ske
genom jarnvagstrafik pd kommersiella villkor. Men SJ bér dven bedriva trafik
pa foretagsekonomiskt olénsamma strackor nar det ar samhéallsekonomiskt
forsvarbart. Om trafiken pa en viss stracka i dag anses vara viktig kan den
upphandlas av Trafikverket. Om SJ AB skulle ges ett storre mandat utifran ett
samhallsansvar att bedriva nationell tagtrafik, kan strackor som Trafikverket i
dag upphandlar Gverflyttas till andra annu mindre I6nsamma strackor eller s&
kan omfattningen av Trafikverkets upphandling minskas. Jag kan konstatera
att nar SJ AB tidigare hade ensamrétt till stambanorna hade man ingen
skyldighet att de facto trafikera en linje. Detta var en orimlig ordning. Det
ledde i praktiken till att SJ AB avstod fran att kéra pa vissa strackor och satte
avkastningen och inte resendrerna i forsta rummet. Ett av de viktigaste skélen
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till statligt &garskap av samhéllsviktiga verksamheter, exempelvis en
fungerande kollektivtrafik pd jarnvag, ar att anvanda bolaget for att uppna
demokratiskt beslutade mal. En sadan inriktning ar enligt min uppfattning fullt
mojlig utan att det hindrar utveckling av den regionala jarnvégstrafiken. SJ
AB:s agardirektiv bor séledes 4ndras senast 2021 sa att trafikeringsratten for
SJ AB ocksé innebdr en skyldighet att genom plikt bidra till att uppratthalla en
val fungerande trafik pd jarnvag i hela landet.

Jag anser vidare att alla trafikslag pa sikt ska bara de externa kostnader de
orsakar samhallet i form av t.ex. milj6- och klimatpéverkan, slitage och
olyckor. Nér det galler banavgifter &r det i dag EU-direktiv som styr hur
Trafikverket ska och far satta banavgifter. Det innebar att banavgifterna i allt
hogre grad, genom att hojas successivt varje ar, ska se till att trafikoperatorerna
betalar for de samhallskostnader de orsakar, t.ex. slitage. Intdkterna anvander
Trafikverket for banunderhall. Effekten blir att kostnaderna i hig utstrackning
drabbar godstransportorerna pa jarnvagen och forsvarar deras mojlighet att
konkurrera med den tunga lastbilstrafiken, som orsakar storre klimatutslapp.
Det &r en orimlig ordning enligt min uppfattning. Jag motsétter mig inte att
&ven jarnvagsoperatdrerna ska bidra till sina samhallskostnader men i ett lage
ndr den tunga, och delvis konkurrerande, lastbilstrafiken i alltfor liten
utstrackning betalar for sin hoga paverkan pa klimat och vagslitage gynnar inte
radande situation en utveckling mot hallbara godstransporter. Jag anser att
EU:s reglering av banavgifterna i hogre grad maste beakta den miljé- och
klimatnytta en okad andel godstransporter pa jarnvéag skulle ge samt att detta
forutsatter att jarnvagens konkurrenskraft i forhallande till andra trafikslag inte
far undermineras av héjda banavgifter. Regeringen bor saledes verka for en
forandring av EU:s reglering av banavgifter i syfte att minska dess negativa
effekt for godstrafik pa jarnvag.

Genom Vansterpartiets budgetsamarbete med regeringen under foregaende
mandatperiod infordes miljokompensation for godstransportérer pa jarnvag.
Detta styrmedel infordes i syfte att motverka de negativa effekterna av héjda
banavgifter och kompensera for den miljonytta godstransporter pa jarnvag ger
jamfort med de pa vag. Stodets omfattning var dock enligt min uppfattning
alldeles for liten och det upphor dessutom 2020. Jag anser darfor att
miljokompensationen bor forlangas och 6ka med motsvarande medel som
banavgifterna héjs den kommande tredrsperioden. Regeringen bor darfor
senast 2021 lamna ett forslag pd styrmedel, inklusive reformerad miljo-
kompensation, med stérkta incitament for transportkdpare att vélja transport-
alternativ med Iag klimat- och miljopaverkan.

En mangd utredningar och rapporter de senaste &ren har presenterat mojliga
atgarder for att minska klimatpdverkan fran véra transporter och 6ka andelen
persontransporter med kollektivtrafik. Partnersamverkan for en forbattrad
kollektivtrafik tog 2016 genom ett uppdrag fram en rapport som redogor for
mojligheterna till fordubblad marknadsandel for Kkollektivtrafik till 2030
(Fordubblad marknadsandel for kollektivtrafik till &r 2030 — Hur kan vi na dit
och vad blir konsekvenserna?). | rapporten konstateras att det kommer att
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kravas betydande insatser for att na en marknadsandel pa 36 procent som ar
branschens malsattning for det motoriserade resandet. Detta skulle innebéra
en fordubbling om man utgar fran en basniva 2006, vilket branschen gor, da
marknadsandelen var 18 procent. For att strukturerat arbeta med de atgarder
som presenterats i dessa underlag for att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel
bor en handlingsplan tas fram med lampliga statliga atgarder for att mojliggéra
branschens malsattning till 2030. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen senast 2022 med forslag pa handlingsplan for hur méal om
fordubblad marknadsandel for kollektivtrafiken ska realiseras.

Vi i Vénsterpartiet anser att det ska vara enkelt och ekonomiskt 16nsamt att
vdlja de klimatsmarta alternativen for resor. En stadsplanering med ett
tillgangligt och sammanhallet kollektivtrafiksystem i kombination med lagre
pris har visat sig vara ett framgangsrikt satt att minska bilismen och uppna
héllbara stader. Det har visat sig att effektiva helhetssatsningar som innehaller
stadsplanering for minskat utrymme for bilar samt en 6kad téckningsgrad for
kollektivtrafik med sénkt taxa ger ett storre antal resendrer till
kollektivtrafiken. Genom att resandet med kollektivtrafik 6kar i hog grad med
en sddan kombinerad satsning har det ocksa lett till okade intékter i kollektiv-
trafiken. En sédan satsning kraver mer resurser inledningsvis men har, om den
planeras ratt, sedan mojlighet att bli sjalvbarande. Freiburg i Tyskland &r ett
exempel dir denna modell anvants och varit framgangsrik. For att fa fler
méanniskor att vélja t.ex. bussen framfor bilen maste kollektivtrafikresorna bli
det ekonomiskt l6nsamma alternativet i hogre utstrackning. De senaste arens
prisutveckling inom kollektivtrafiken ar i det avseendet orovackande. Den
genomsnittliga prisutvecklingen (konsumentprisindex) har varit 12 procent de
senaste tio aren. Priserna i kollektivtrafiken har okat nastan tre génger sa
mycket, med 43 procent. Vi i Vénsterpartiet anser att detta ar mycket
bekymmersamt eftersom prisbilden for resenérer ar ett viktigt styrmedel for
att minska klimatpéverkan fran véra transporter. Vansterpartiets langsiktiga
mal ar en utbyggd, avgiftsfri kollektivtrafik. Med satsningar pa lagre priser
inom kollektivtrafiken nér vi ett rattvisare och mer jamlikt transportsystem.
Jag anser att regeringen under mandatperioden bor se till att en 6versyn gors
av mojliga atgarder som sanker taxorna i kollektivtrafiken och starker
kollektivtrafikens konkurrenskraft nér det géller resekostnaden for
motsvarande resor med personbil.

Mot denna bakgrund anser jag att milj6- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2019/20:3480 (V) yrkandena 21, 36, 37, 39-48 och 51-63.

2. Klimatpolitisk handlingsplan (KD)
Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag vill vi inledningsvis betona vikten av klimatfragan och understryka vardet
av att politiken kan samlas och framja resultat som gor att vart samhalle kan
g en hallbar framtid till motes.
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Sverige ar ett avlangt land med stora avstand dar inrikesflyget har stor
betydelse. Flyget — den teknik som mer &n ndgon annan underlattar for
manniskor att resa mellan jordens alla lander — star for en liten men vaxande
del av klimatpaverkan (3 procent av utslappen fran inrikes transporter). Det
finns anledning att lata sig inspireras av Norge som har malsattningen att redan
om tva &r ha det forsta elflyget i kommersiell drift och att 2040 ha hela
inrikesflyget elektrifierat. P& langre strackor ar dock troligtvis biobransle, s.k.
biojet, mest aktuellt. For att snabbt 6ka biojetproduktionen behdver vi fler
godkinda processer (produktionsvagar) och fler ravaror for tillverkning av
biojet. I Sverige kan vi anvanda lokala rvaror, t.ex. rester fran skogsbruk.
Regeringen anser att inhemsk produktion av fornybara drivmedel bor framjas,
detta mot bakgrund av att storre delen av de biodrivmedel som anvéands i
Sverige i dag importeras. Trots detta avskaffade regeringen det stod till
miljoforskning, 100 miljoner kronor arligen, som Kristdemokraterna
tillsammans med Moderaterna inforde 2018. Jag anser att regeringen i
kommande budgetar bor avsétta medel for forskning om miljévénligt flyg.

Jag delar regeringens beddmning om hur transportinfrastrukturplaneringen
ska bidra till fossilfrinet. Regeringen n&mner t.ex. att l&ngre och tyngre
lastbilar kan behdvas dér oéverflyttning till sjofart och jarnvag inte ar ett
realistiskt alternativ. 1 samband med det missar dock regeringen att framhalla
vikten av att vigarna forstarks till barighetsklass 4 (BK4), ndgot som &r en
forutsattning for de tyngre fordonen. Jag anser att det ar angeléget att utreda
forutsattningarna for att starka hart trafikerade motorleder till BK4.

Utredningen Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige
(dir. 2019:49) forvantas presentera sina slutsatser den 30 april 2020. Jag anser
att regeringen i propositionen foregriper den pagéende utredningen genom att
ange att ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik bor vara infort i hela
Sverige senast 2022. Forutsattningarna for kollektivtrafiken ser olika ut i olika
delar av landet. Vi i Kristdemokraterna vill dérfor att utredningens slutsatser
avvaktas och att man inte tar stallning for ett genomférande av ett nationellt
biljettsystem forrén utredningen presenterat sina slutsatser.

Regeringen understryker vidare i propositionen vikten av att punktligheten
for tigen ska Oka. Jag kan dock konstatera att regeringen slapar efter i sitt
arbete med transportinfrastrukturen. Den nationella planen for transport-
infrastrukturen har de senaste aren uppdaterats vart fjarde ar. Av Trafikverkets
informationsmaterial framgar ocksa att den nationella planen uppdateras i
fyradrscykler och stracker sig dver en period pa tolv ar. Den gallande planen
omfattar perioden 2018-2029. Om fyradrscykeln skulle fortsatta borde arbetet
med planen for 2022-2033 ha inletts under 2019 genom att regeringen under
varen gav Trafikverket och de regionala planupprattarna ett direktiv om
inriktningsplanering. Detta har emellertid inte skett. Jag vill betona att det &r
angeléget att regeringen snarast aterkommer till Trafikverket och de regionala
planuppréttarna med ett direktiv om inriktningsplanering.

Regeringen anger att den vill utreda forutséattningarna for att upphandla
nattagstrafik med dagliga avgangar till europeiska stader. Ambitionen &r att pa
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sikt uppna kommersiell barkraftighet, men jag anser att man med satsningen
riskerar en felaktig allokering av offentliga medel. | synnerhet &r det stor risk
for undantrangningseffekter nar det galler godstrafiken. Om man vill
konkurrera med det i dag kommersiellt barkraftigare flyget ar det rimligare att
allokera medel for att framja rent flyg. Vi i Kristdemokraterna anser att
regeringens satsning pa nattagstrafik inte bor genomforas.

Regeringen vill anldgga nya stambanor for hoghastighetstag. Jag vill i
sammanhanget framhalla att Kristdemokraternas riksting har beslutat att
partiet ska verka for en upprustning av befintlig jarnvdg samt utbyggnad av de
nya strdckor som behovs for att oka kapaciteten och funktionaliteten i
jarnvéagsnatet. Vi i Kristdemokraterna staller oss dock negativa till Sverige-
forhandlingens férslag om nya banor for hoghastighetstag. Det ar beklagligt
att regeringen och januaripartierna tillsammans med Vénsterpartiet véljer att
enbart fokusera pa Sverigeforhandlingens forslag om hdghastighetstag trots
kritik om att investeringen &r samhéllsekonomiskt ol6nsam. Vi i
Kristdemokraterna 6nskar ett bredare samtal dar alla partier far mojlighet att
vara med och dar vi bérjar med att fokusera pd att rusta upp de spéar som redan
finns, bygger bort kanda flaskhalsar som skapar problem i systemet och
darefter tittar p& var det behovs nya spér for att oka funktionaliteten i hela
Sverige och Norden.

Regeringen avser vidare att utreda ett artal for nar fossila branslen ska vara
helt utfasade. Denna nollambition &r ambitids men inte realistisk eller ens
onskvard. Aven om fossila brénslen starkt behGver reduceras bor t.ex. inte
framfdrandet av veteranbilar forbjudas.

| propositionen foreslar regeringen ocksa att en utredning tillsatts i syfte att
foresla ett forbud mot nyforsaljning av bensin- och dieseldrivna bilar fran
2030. Ambitionen att den svenska fordonsflottan i storre utstrackning ska
utgéras av fordon med laga eller inga vaxthusgasutslapp ar enligt
Kristdemokraternas mening inte liktydig med ett sédant forbud. I stallet for att
jaga specifik teknik anser jag att man bor ta i tu med brénslets miljodestruktiva
effekter. Jag motsétter mig dérfor regeringens aviserade forbud.

Vi i Kristdemokraterna menar att fragan om huvudmannaskapet for elvégar
ar en forutsattning for att fa fram vélfungerande elektrifierade vagar. Vi
foreslar att ett nytt statligt bolag bygger upp ett elvagnat langs med véra storre
statliga véagar. Vaghuvudmannen kan sedan hyra ut vagutrymmet till en
operatdr som bygger infrastrukturen och tjanar pengar pa att sélja el till de
transportforetag som kor pa vagen. Det statliga bolaget bor ocksd ha majlighet
att t.ex. salja aktier till privatpersoner, foretag och pensionsfonder som &r
intresserade av att investera i framtida miljévanlig fordonstrafik.

Mot denna bakgrund anser jag att milj6- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2019/20:3481 (KD) yrkandena 8, 12-16, 20, 24 och 25.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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