Lagutskottets betiinkande nr 11 ar 1972

Nr 11

Lagutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 8 med forslag till permutationsiag, m. m. jimte motioner.

Genom cen den 4 februari 1972 dagtecknad proposition, 1972: 8, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet dver
justitieiirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga forslag till

1) permutationslag,

2) lag om iindring i forordningen den 3 april 1810, huruledes riitielse
och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma sikas, sami
vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer ait iakita-
gas,

dels I Fideikommissniimnden for budgetiret 1972/73 under andra
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 220 000 kr.

Propositionen har i sin helhet hinvisats till lagutskottet. Utskottet har
ddrefter jimlikt § 42 i riksdagsordningen Overflyttat drendet, sdvitt avser
anslag till fideikommissnidmnden, till justitieutskottet (se JuU 1972: 11).

Propositionens huvudsakliga innehall

Kungl. Maj:t anses sedan gammalt ha befogenhet att genom beslut
om s. k. permutation medge dndring av bestimmelser i givobrev, testa-
menten, stiftelseférordnanden och liknande. Propositionen innchaller
forslag till en sarskild permutationslag med regler om f&rutsittningarna
for permutation och om handliggningen av permutationsirenden. For-
slaget innebidr att beslutanderdtten delegeras till fideikommissnimnden
savitt ror fideikommissforordnanden och i Svrigt till kammarkollegiet.
I vissa fall skall dock drende Gverlimnas till Kungl. Maj:t f6r avgérande.

Lagen avses triida i kraft den 1 juli 1972

1 Riksdagen 1972, 8 saml. Nr 11

LU 1972: 11
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Lagforslagen

1 Forslag till

Permutationslag
Hiirigenom fdrordnas som foljer.

1 § Kan bestimmelse, som cnskild meddelat i givobrev, testamente,
stiftelseférordnande eller liknande handling, pad grund av #indrade for-
hallanden cj lingre iakttagas eller har béstimmelsen blivit uppenbart
onyttig eller uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter eller forelig-
ger annat sirskilt skil, kan pa ansdkan bestimmelsen 4ndras eller upp-.
hivas eller undantag medges for sarskilt fall (permutation).

Avser permutation dndring av det dndamaél som skall tiligodoses, skall
det nya dndamailet s nira som mdjligt motsvara det ursprungliga.

2§ Fraga om permutation provas, sdvitt ror fideikommiss som avses
i 1§ lagen (1963: 583) om avveckling av fideikommiss, av fideikommiss-
nimnden och i annat fall av kammarkollegiet.

3§ Avser drende om permutation dndrad dndamailsbestimning for
egendom av mera betydande virde eller uppkommer i drendet fraga av
sarskild vikt frin allmidn synpunkt, skall fideikommissnimnden eller
kammarkollegict med eget yttrande Overldimna #drendet till Konungen
for avgdrande. '

4§ Talan mot fideikommissnimndens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos Konungen genom besvir.

5§ Denna lag giiller ej sidan pensions- eller personalstiftelse som av-
ses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,

2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen den 3 april 1810, huruledes riittelse och
forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar md sokas, samt vad i
avseende pi fardag av fideikommissegendom kommer att iakttagas

Hirigenom forordnas, att vad i forordningen den 3 april 1810, huru-
ledes rittelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma
sokas, samt vad i avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer
att iakttagas' sdgs om réttelse och forklaring i gjorda fideikommissfor-
fattningar skall upphdra att gilla vid utgdngen av juni 1972.

1 Senaste lydelse 1926: 37.
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat f6ljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

1) motionen 1972: 1573 av herr Enlund m. fl. (fp, ¢, m), vari hem-
stills att riksdagen for sin del antar foljande dndringar i forslagen till

permutationslag:

Propositionens firslag

2§

Friga om permutation provas, sa-
vitt ror fideikommiss som avses i
1 § lagen (1963: 583) om avveck-
ling av fideikommiss, av fidei-
kommissnimnden och i annat fall
av kammarkollegiet.

3§

Avser drende om permutation dnd-
rad dndamélsbestimning for egen-
dom av mera betydande virde eller
uppkommer i drendet friga av sir-
skild vikt frdn allmin synpunkt,
skall fideikommissnimnden cller
kammarkollegiet med eget yttran-
dc dverlimna idrendet till Konung-
en for avgorande.

48

Talan mot fideikommissnimndens
eller kammarkollegiets beslut enligt
denna lag fores hos Konungen ge-
nom besvir.

Motionens forslag

28

Frf;lga om permutation prévas, si-
vitt rér fidcikommiss som avses i
1 § lagen (1963: 583) om avveck-
ling av fideikommiss, av fideikom-
missndmnden och i annat fall av
linsstyrelsen i det liin diir s6kanden
dr bosatt.

38

Avser drende om permutation dnd-
rad dndamalsbestiimning for egen-
dom av mera betydande viirde eller
uppkommer i drendct fraga av sir-
skild vikt frin allmin synpunkt,
skall fideikommissnimnden eller
linsstyrelse med eget yttrande
dverlamna drendet till Konungen
for avgorande.

4§

Talan mot fideikommissnimndens
cller liinsstyrelses beslut enligt den-
na lag féres hos Konungen genom
besvir.

2) motionen 1972: 1574 av herr Schott m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen antar forslaget till permutationslag med den dndringen att 1 §
erhéller f6ljande lydelse:

1§ Kan bestdimmelse, som enskild meddelat i gavobrev, testamente,
stiftelseforordnande eller liknande handling, pad grund av #ndrade
forhéllanden ej lingre iakttagas eller har bestimmelsen blivit uppenbart
onyttig cller uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter eller foreligger
eljest synnerliga skdl, kan pa ansdkan bestimmelsen 4ndras eller upphi-
vas eller undantag medges for sérskilt fall (permutation).

Avser permutation éndring av det dndamal som skall tillgodoses, skall
det nya dndamilct si nira som mdjligt motsvara det ursprungliga.

Kartong: S. 4, rad 9 Star: andra Rittat till: underordnade
S. 4, rad 12—14 Star; samt 1810 — — — iakttagas Utgir
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1. Inledning

Ibland uppstir behov av att med hinsyn till dndrade forhallanden
jimka bestimmelser i testamenten, stiftelseurkunder och liknande hand-
lingar. Om inte i urkunden har angetts hur jimkning far fga rum anses
Kungl. Maj:t sedan gammalt ha befogenhet att férordna hirom genom
beslut om s. k. permutation. Kungl. Maj:ts permutationsratt grun-
das inte pa nagon bestimmelse i regeringsformen utan den har vuxit
fram pa sedvaneriittslig grund med anknytning till allmén civillag. Aven
underordnade myndigheter har i nigra fall genom samfilld lagstiftning
eller regeringsbeslut bemyndigats att besluta i permutationsidrenden.
Som exempel hidrpa kan namnas 22 § i lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfistelse m. m.

Kungl. Maj:t handligger arligen omkring 300 permutationsirenden.
Departementsutredningen (Ju 1964: 58) som enligt sina direktiv har till
uppgift bl. a. att underséka mojligheterna till delegering av drenden som
nu handldggs av Kungl. Maj:t har i sin i juni 1971 avgivna promemoria
133 behandlat beslutanderitten i irenden om permutation och lagt fram
forslag rorande delegering av dessa drenden.

Promemorian har remissbehandlats genom utredningens forsorg.

Utskottet redovisar i det f6ljande av departementsutredningens for-
slag, remissvaren, lagradets yttrande och foredragandec statsradet Lid-
boms anfdrande endast de avsnitt som beddms vara av sdrskilt intresse
med hinsyn till innehdllet i de i anledning av propositionen vickta mo-
tionerna. Vidare redovisas i samband med motionerna vissa uttalanden
av grundlagberedningen i betiinkandet ”Ny regeringsform — Ny riks-
dagsordning” (SOU 1972: 15).

2. De materiella reglerna om permutation

Departementsutredningen

Utredningen ansig inte att lagen borde innehélla ndgra materiella be-
stimmelser om forutsittningarna for permutation. Det huvudsakliga
motivet hirfor var svarigheten att utforma reglerna si att de bade gav
ledning for tillimpningen och limnade Onskvirt utrymme for de nya
permutationsgrunder som sambhillsutvecklingen kan motivera. Utred-
ningen forordade i stillet att det i propositionen togs in en redogdrelse
for Kungl. Maj:ts praxis i permutationsirenden med forklaring att de-
legeringen inte var avsedd att innebéra nagon indring hiri. Vidarc {ore-
slog utredningen att Kungl. Maj:t i sérskilda tillimpningsforeskrifter
limnade anvisningar for prévningen i form av versiktliga rekommenda-
tioner. Till ledning f6r utformningen av dessa rekommendationer hade
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utredningen gjort en sammanstillning Gver forhallanden som i praxis har
ansetts motivera jamkning i stiftelseférordnanden med generiskt be-
stimda destinatirer,

Foredragande statsrddet

Foredraganden framhaller att frigan om eventuella materiella regler
om permutation har varit foremal foér mycket delade meningar under
remissbehandlingen. Fran ménga hall ifragasitts om det alls dr ndd-
vandigt eller ens limpligt att i forfattning nirmare ange under vilka for-
utsidttningar permutation far dga rum. Det framhalls att regler hirom
kan komma att utéva cn inte onskvird aterhéllande effekt pa utveck-
lingen och att permutationsirendena #r av s skiftande karaktir att na-
gon detaljreglering knappast kan genomfdras. Det anses tillrickligt att
det i lagens forarbeten liimnas en redogdrelse fér Kungl. Maj:ts praxis at-
foljd av en forklaring att ndgon dndring i denna praxis inte dr avsedd.
Andra remissinstanser anser att utdvningen av permutationsritten Aat-
minstone i sina grunddrag bor regleras i lag men att reglerna bor utfor-
mas sa generellt att de tar hiinsyn till framtida fordndringar i samhillet.

For egen del anser foredraganden, med hinsyn till att permutationsin-
stitutet onekligen ldmnar mdjlighet till vdsentliga ingripanden i enskil-
das dispositioner, att permutationsritten i sina huvuddrag bor regleras
i lag. 22 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. — enligt vil-
ket stadgande tillsynsmyndigheten, dvs. linsstyrelse, far forordna om
dndring av innehallet i stiftelses stadgar, om det inte lingre finns nigon
som omfattas av stiftelsens dndamaél cller om stiftelsens kapital visentli-
gen Overstiger vad som kan komma att fordras for att tillgodose dnda-
malet eller om det i ovrigt forekommer sérskilda skdal f6r sddan dndring
— kan hiirvid tjina som monster. Nagon detaljerad forfattningsregle-
ring av forutséttningarna for permutation bor diremot enligt foredra-
gandens mening inte komma i friga. Hirtill dr drendena alltfor disparata,
och vidare dr det angeliiget att inte genom utforliga bestimmelser Iisa
rittsutvecklingen. Foredraganden kan dirfor inte ansluta sig till utred-
ningens tanke att Kungl. Maj:t i tillimpningsforeskrifter skall ge nir-
mare anvisningar for utdvningen av permutationsritten.

Som utgangspunkt for tillaimpningen av lagen bor gilla att den praxis
som har utvecklat sig vid Kungl. Maj:ts handliggning av permutations-
drenden skall f6ijas dven i fortsdttningen och att nigon dndring av hit-
tills tillimpade allminna principer inte dr &syftad. En god uppfattning
om praxis kan erhéllas ur den i utredningens promemoria limnade redo-
gorelsen for 1968 ars konseljirenden. Aven utredningens sammanstill-
ning Over forhillanden som har ansetts motivera permutation och de
synpunkter som i anslutning dartill har anforts av vissa remissinstanser
ir hidrvidlag av betydande intresse.

1% Riksdagen 1972. 8 saml. Nr 11
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Lagrddet

I forsta stycket av foérevarande paragraf anges tre kvalificerade for-
utsittningar for permutation, namligen att, pa grund av dndrade forhal-
landen, bestimmelse ej lingre kan iakttagas eller blivit uppenbart
onyttig eller blivit uppenbart stridandc mot utfirdarens avsikter. Hér-
jamte anger lagtexten att permutation fér ske om annat sdrskilt skil
foreligger.

Av den redogorelse for praxis, som limnas i en bilaga till remisspro-
tokollet, framgér, att de tre kvalificerade forutsittningarna for permu-
tation knappast har aktualitet for fideikommissforordnandena. Flertalet
drenden om permutation av fideikommissforordnande synes sdlunda
avse ritt att ta i ansprak egendom som hor till fidcikommisset, och skil
for ianspraktagande &r vanligen att innehavaren behdver medel for
byggnadsarbeten pa den till fideikommissct hérande fasta cgendomen
cller for betalning av skatt.

Avsikten dr tydligen, att permutation av fideikommissférordnande
skall kunna grundas pd den allmidnna forutsitiningen sdrskilt skdil.
Dectta innebar emellertid i sjdlva verket, att lagtexten — i motsats till
1810 ars forordning — inte ger nigon ledning i friga om forutsittning-
arna for permutation av fideikommissférordnande. Att mirka ir ndmli-
gen, att med “’sdrskilt skil” inte kan &syftas néigon begrinsning till skil
liknande de i paragrafen forut angivna.

Det sagda ger vid handen att lagen i sjdlva verket intc ger nigon av-
griinsning av omradet for permutationsritten. Forsta stycket séger cgent-
ligen endast, att permutation far ske nir sirskilt skiil foreligger.

Mcd hinsyn till det forut anforda kan det ifragasidttas om inte den
biista 16sningen skulle vara att liimna fideikommissfdrordnandena utan-
for permutationslagen. Hirfor kunde ocksa tala, att flertalet av dessa
drenden dr av en helt annan typ &n Ovriga permutationsirenden och att
fideikommissirendena pé grund av fideikommissens avveckling kommer
att cfter hand upphora. '

Om fideikommissen skulle limnas utanfér permutationslagen, ligger
det niirmast till hands att bibehlla 1810 ars férordning i dess helhet och
med #ndring av forordningen foreskriva att ansGkningar som avses i
férordningen skall, i varje fall nir friga #r om fideikommiss enligt 1 §
avvecklingslagen, inges till fideikommissnimnden och prévas av denna.
Hirigenom skulle vinnas att de skilda fOrutsdtiningarna for permuta-
tion av fideikommissforordnanden alltjimt dirckt framgir av forfatt-
ningstexten.

Med hinsyn till att handliggningen av permutationsirenden skall
ankomma pa endast tvA myndigheter och att den fasta praxis som nu
rader pa omradet dr avsedd att bibehdllas finner lagradet cmecllertid
icke anledning att hemstilla om #ndrad utformning av fGrslaget i nu
forevarande avscende. '
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Grundlagberedningen

Grundlagberedningen anfér i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1972: 15) att permutation innebir avsteg frin vad som cljest giller enligt
lag. Det synes grundlagberedningen 1dmpligt att en gencrell ritt for rege-
ringen eller annan myndighet att besluta i irenden om permutation er-
haller uttryckligt stdd i grundlag. Grundlagberedningen foreslar dirfor
att i den nya regeringsformen 10 kap. 10 § infors foljande bestimmelser:

10 § Regeringen dger medgiva dndring i vad som har féreskrivits i
testamente, donationsbrev, sti{telscurkund eller annan sidan handling,
om fOreskriften ej lingre kan tillimpas eller eljest synnerliga skal till
andring foreligger. Befogenhet att i sidana fall medgiva dndring kan
ocksd genom lag tilldggas annan myndighet.

Grundlagbcredningen framhéller att dessa bestdammelser innebiir dels
att regeringen fir en allmin riitt att besluta om permutation, dels att
riksdagen genom lag kan bemyndiga idven annan myndighet att hand-
ligga permutationsidrenden. Oavsett vilken myndighet som beslutar giil-
ler emellertid som en forutsittning for permutation, understryker grund-
lagberedningen, att synnerliga skdl till indring foreligger. Som excmpel
namns i grundlagstexten att den berdrda foreskriften inte lingre kan till-
lampas. Den angivna forutsittningen far enligt grundlagberedningen
vidare anses vara uppfylld exempelvis i fall diir syftet med en donation
har kommit att sakna aktualitet.

Motionen 1972: 1574

1 motionen hiénvisas till grundlagberedningens forslag och motioni-
rerna forklarar att de delar grundlagberedningens uppfattning att avsteg
frin bestimmeclser som meddelats i givobrev, testamente, stiftelseur-
kund eller liknande handling ej far ske utan att synnerliga skil hirfor
foreligger. Orden annat sérskilt skidl” bor dirfor i 1 § forslaget till
permutationslag utbytas mot orden “eljest synnerliga skil”.

Motionirerna framhaller direfter att grundlagberedningens forslag
dven i Ovrigt i vissa delar avviker fran ordalydelsen i 1 § i foreliggande
lagforslag. Skulle grundlagberedningens forslag till lydelse av 10 kap.
10 § rcgeringsformen komma att antas ofSriandrat bor enligt motioni-
rerna ocksd 1 § i permutationslagen #dndras i Gverensstimmelse med
grundlagsstadgandet.

3. Beslutande instans

Utredningen

Nir det giller fragan om val av beslut ande instans diskute-
rade utredningen olika alternativ. Flera skiil ansags tala for att linssty-
relserna bor besluta i drenden om permutation av stiftclseférordnanden,
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i vart fall sidana med generiskt bestimda destinatirer. Linsstyrelsen av-
gor redan nu vissa sddana drenden. Dessutom &r lansstyrelsen tillsyns-
myndighet enligt lagen om tillsyn §ver stiftclser. Aven om stiftelse inte
star under ldnsstyrelses tillsyn dr dess verksamhet i allminhet lokalt
forankrad. Lansstyrelsens kdnnedom om lokala forhallanden kan dirfor
komma till nytta vid handliggningen av permutationsirenden. Mot en
overflyttning av beslutanderiitten till ldnsstyrelse talade emellertid att
drendenas spridning pa ett stort antal instanser férsvarar cn enhetlig till-
limpning. En annan mdjlighet ir att forldgga provningen till de allmin-
na domstolarna. Denna tanke avvisades emellertid av utredningen. Som
skil hiarfor &beropades Onskemalet om ett enkelt och snabbt forfarande.
Vidare pipekades dels att det i permutationsirenden ofta inte finns na-
gon som kan fOretrida partsintressena och dels att en Overféring till
domstolsprovning skulle forutsitta en omfattande materiell lagstiftning
om permutation. Utredningen overviigde ocksd mojligheten att 1ata stif-
telseirenden med generiskt bestimda destinatirer provas av olika cen-
trala forvaltningsmyndigheter. Genom att hirvid varje myndighet skulle
fa prova alla irenden dir stiftelsens syfte har nira berdring med myn-
dighetens verksambet skulle kravet pé enhetlig tillimpning tillgodoses i
fraga om de fackliga synpunkterna. Kravet pd samordning av den juri-
diska beddmningen i de olika drendena skulle diremot kvarsta.

Mest rationellt ansdg utredningen det vara att flytta beslutanderitten
i samtliga stiftelsefirenden till en underordnad myndighet med goda for-
utsdttningar att prova de rittsliga fragorna. Hérigenom skulle antalet
remisser som avser den juridiska bedomningen och diarmed handligg-
ningstiden kunna nedbringas. Behovet av att remittera stiftelseiirenden
med generiskt bestimda destinatirer till vederbsrande fackmyndighet
skulle visserligen kvarstd. Ocksa antalet sidana remisser skulle emeller-
tid kunna minskas med hinsyn till att minga #renden fran saklig syn-
punkt dr foga komplicerade och till att en fast praxis numera har utbil-
dat sig for provningen i atskilliga fall.

Utredningen bedémde kammarkollegiet vara den myndighet som var
mest limpad att ta 6ver drendena. Sedan den 1 juli 1970 dr kollegiet re-
missmyndighet i drenden om permutation av stiftelseférordnande. Re-
dan fore denna tidpunkt hade kollegiet viss befattning med permuta-
tionsfrigor. Sakligt mera komplicerade permutationsansdkningar pa kyr-
kans och skolans omraden remitteras sedan linge dit f6r underskning
av fragor om t. ex. dganderitt till fast egendom eller f6r annan grund-
liggande utredning. I sammanhanget erinrades om att en sirskild sak-
kunnig (Fi 1970:75) tillkallats for att se Over kammarkollegicts upp-
gifter och organisation samt att det av direktiven for den sakkunni-
ge framgick att kammarkollegiet skall bestd som sjilvstindig myndig-
het och att nigon avgdrande #ndring av dess nuvarande huvudinrikt-
ning pa utredande och processférande uppgifter inte skall ske. I utred-
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ningsuppdraget ingick bl. a. att unders6ka om kammarkollegiet bor till-
foras uppgifter som i dag avilar andra myndigheter. En redogorelse for
Oversynen har ldmnats i oktober 1971 (Ds Fi 1971: 16).

Permutationsirenden rérande fideikommissforordnanden borde enligt
utredningen Overflyttas pa fideikommissndmnden, som hade goda for-
utsdttningar for denna uppgift. Det finns ocksd ett starkt sakligt sam-
band mellan permutationsirendena och nimndens nuvarande arbetsupp-
gifter.

Vad betriffar handldggningen av permutationsirendena fore-
slog utredningen att ansokan i drende som skulle avgoras av kammarkol-
legiet skulle ges in till lidnsstyrelsen i det 14n dir stiftelsen hade sitt sitc
eller, om &drendet avsag @ndring av testamente berdrande enskild person,
till ldansstyrelsen i det lin dar sékanden var bosatt. Linsstyrelsen borde
med eget yttrande Overlimna #rendet till kammarkollegiet. Om det an-
sigs behovligt, borde kollegiet fore beslut samrdda med vederbdrande
centrala forvaltningsmyndighet. Ansdkan om é&ndring i fideikommiss-
urkund borde ges in direkt till fideikommissniimnden, som vid behov
borde samrada med lidnsstyrelsen eller annan statlig myndighet. Kam-
markollegiet och fideikommissnimnden borde vidare ha ritt och skyl-
dighet att till Kungl. Maj:t 6verlimna permutationsirecnde som be-
d6ms ha principiell rickvidd. Slutligen ansig utredningen att avgdrande
i permutationsidrende borde kunna Gverklagas hos Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Remissyttrandena

Utredningens forslag om valav beslutande instans har god-
tagits vid remissbehandlingen. Flertalet remissinstanser aberopar didrvid
vikten av en enhetlig rittstillimpning. Hovrdtten for Ovre Norrland
diskuterar mera utforligt de olika alternativen till beslutande instans.
Hovritten pekar pa att utredningen till en borjan framfort flera skil {6r
att valet bor falla p& ldnsstyrelsc. Hovritten ansluter sig till vad utred-
ningen sdlunda framhallit och betonar sarskilt vikten av den lokala for-
ankringen. I drenden av det slag det hir dr friga om torde det enligt
hovritten nimligen ofta vara till stor gagn, om myndigheten har m&j-
lighet att p& ett informellt sitt verka for en allsidig utredning pa ort och
stille och att genom direkta personkontakter underlitta drendets fort-
ging. Hovritten finner ocksa att flera av de uppriknade fordelarna —
exempelvis den lokala forankringen med kidnnedom om fastighetsvi-
sendet och de sociala villkoren jamte personkdnnedom — bor kunna ha
vil sd stor betydelse nir det giller dndring av forordnanden till f6rman
for individuellt bestimda destinatérer, t. ex. dd fraga ar om tillstdnd att
forfoga Over fast egendom eller ta i ansprik donationskapital for uppe-
hille, utbildning och liknande. Till f6rman for lansstyrelse sdsom beslu-
tande myndighet talar ocksd, sdsom utredningen anmirkt, att linsstyrel-
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ritt hyresgisten hirvid dr tillforsidkrad skall kunna leda till de svira f6l;-
der som ett mistande av bostaden innebir.

Det dr enligt utskottets mening alltid otillfredsstillande om rittsfor-
luster uppstar pa grund av bristande kinnedom om de lagliga mdjligheter
rattssamhiillet stillt till medborgarnas forfogande. Det mdste vara ett
elementirt intresse for lagstiftaren att den enskilde medborgaren i varje
sdrskilt full i mesta mdjliga mén kan handla utifrin en siker bedémning
av de lagliga konsekvenserna av sitt handlande — alternativt sin
uraktlitenhet att handla. Att en hyresgist skall kunna forlora ritten till
sin bostad och salunda stillas inf6r katastrofen att bli vrikt enbart pa
grund av otillricklig kunskap om de bestimmelser som tillkommit just i
syfte att skiinka honom mdjlighet att undvika att forhéillandena utvecklas
pa detta olyckliga sitt finner utskottet icke acceptabelt. Det &r icke
minst ur jimlikhetsaspekt nédviindigt att alla hyresgiister, oavsett juridisk
utbildning, pd annat sdtt forviarvad forfattningskunskap, storre eller
mindre frimlingskap infbr landets lagstiftning och oberoende av till-
falligheternas spel, beredes likvirdiga mdjligheter att virna om sin ratt
till ndgot av det mest elementirt nodvindiga for uppritthallandet av en
minniskovirdig existens, nidmligen ridtten till bostad. Utskottet vill
framhilla att mojliggérandet hirav inte pa minsta sitt krinker motpar-
tens rittsliga stiillning eller inkriiktar p4 hans lagliga ritt.

Under remissbehandlingen — — — (utskottet) — — — fdrslag genom-
fors.
Linsstyrelsen i — — — (utskottet) — — — vederbérande myndighet.

Enligt utskottets mening kan dessa formella svdrigheter l6sas genom
indringar i 12 kap. 8 § hyreslagen. 1 praktiken kan underrittelse ske
genom att vederbdrande myndighet antingen intar en erinran om
atervinningsritten i foreliggandet att svara pa ans6kningen eller ocksa
asitter ans6kningshandlingen en stimpel med motsvarande erinran.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen med
bifall till motionen antager féljande dndringar i 12 kap. hyreslagen.

I ett nytt andra stycke i 44 § infors skyldighet for hyresviird att i
uppsidgningen underritta hyresgisten om vad han har att jaktta for att
aterfd hyresritten. 1 ett tredje stycke infors bestammelser om att
uppsigningen dr utan verkan om hyresviirden inte fullgér vad som aligger
honom enligt andra stycket. Det nuvarande andra stycket i 44 § blir i
fortsittningen det fjirde sty cket.

Med hinsyn till att underrittelsen skall intas i uppsigningen gdrs
i 8 § forsta stycket den dndringen att uppsdgningen i forevarande fall
alltid maste ske skriftligen. I 8 § sjiatte stycket intas vidare en erinran om
bestimmelserna i 44 § andra stycket angéende innehaéllet i uppsigning i
fall som avses i 42 § forsta stycket 1. Slutligen intas i 8 § femte stycket
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skulle visserligen samr&dd med central myndighet kunna foreskrivas. En
sadan ordning skulle dock bli tungrodd och opraktisk. Linsstyrelsen kan
dirfor inte tillstyrka att en Overflyttning sker till linsstyrelserna. Med
hiinsyn till linsstyrclsernas niira kontakt med allminheten far dock for-
utsittas att linsstyrelserna — oberoende av vem som skall besluta i dren-
dena — gor den forbercdande utredningen i drendena och avger yttran-
de. Av myndigheter som enligt utredningen skulle kunna tinkas komma
i friga for handlidggning av permutationsirendena syncs enligt linsstyrel- -
sen kammarkollegiet vara den mest limpade. En gverforing till kammar-
kollegiet medfoér uppenbara fordelar. Salunda kommer handliggningen
att bli koncentrerad till en myndighet, som redan besitter erfarenhet av
dessa drenden och som Hger juridisk sakkunskap. Liinsstyrelsen i Kalmar
liin anser att mot en delegation av permutationsritten till linsstyrelserna
talar den omstiindigheten, att beslutskompetensen hirigenom kommer att
spridas pd ett stort antal instanser, vilket skulle férsvira en enhetlig rétts-
tillimpning. Aven om detta forhéilande delvis skulle kunna avhjilpas ge-
nom foreskrifter om samrad och understillningsforfarande, skulle dock
syftet att uppna ett férenklat forfarande i dessa drenden i viss mén for-
felas. Linsstyrelsen i Malmohus lin framhiller att valet av beslutande
instans bor std mellan linsstyrelserna och kammarkollegict. Linsstyrel-
sen har redan nu mycket ofta kontakter med allmiinheten i stiftelsefra-
gor, intc minst i permutationsirenden. Linsstyrelsens kiinnedom om Ji-
net och dess behov 4r av stor betydelse i dessa drenden. Denna kinne-
dom kan givetvis avspegla sig i linsstyrelsernas yttrande, men fraga ar
om mycket vinnes med en central myndighet. I varje fall ar ett alterna-
tiv att linsstyrelsen fick éndra organisatoriska foreskrifter. Sidana iren-
den som férenkling och modernisering av stadgarna, styrelsens samman-
siittning, formerna for utseende av styrelseledaméter och revisorer bor
kunna avgoras av ldnsstyrelse. Med en sddan ordning skulle en del enk-
lare #renden kunna handldggas snabbare. Aven om A#tskilliga skil sé-
lunda talar for ldnsstyrelserna som beslutande instans, anser lansstyrel-
sen likvil, att kammarkollegiet bér bli beslutande instans med hiinsyn till
kravet pd likformighet i bchandlingen av dessa #drenden och behovet av
cn instans, som blir specialiserad pa detta omrade. Léinsstyrelsen i Viist-
manlands ldn tillstyrker att beslutanderiitten delegeras till kammarkolle-
giet. Hirigenom anser ldnsstyrelsen att stdrre mojligheter erhdlls for ska-
pande av en enhetlig praxis in om handliiggningen skulle splittras pa ett
flertal organ. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att antalet stiftelser
over vilka lidnsstyrelsen utGvar tillsyn dr i forhallande till 6vriga lin rela-
tivt fa. Endast nigra enstaka permutationsidrenden har féorekommit under
senare ar. Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasidtter om det inte bor ska-
pas mojlighet for kollegiet att i vissa smirre drenden, t. ex. betriffande
stiftelsers organisation och yttre status, delcgera sin beslutanderiitt till
linsstyrelse. Lénsstyrelsen i Virmlands lin slutligen motsitter sig visser-
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ligen inte utredningens f6rslag men ifragasitter om inte beslutanderétten
i andra drenden dn sddana som ror fideikommiss kunde anfértros at
lansstyrelserna. Forfarandet blir enklare om den myndighet som mottar
drendet fran s6kanden ocksd ir beslutande instans. Till forman for att
lagga beslutanderitten hos ldnsstyrelserna talar dven dessas lokal- och
personkdnnedom samt kunskap om de under tillsyn stillda stiftelsernas
organisation och verksamhet. Linsstyrelserna har fatt erfarenhet av per-
mutationsirenden som forberedande organ och som remissinstans samt
handldgger redan nu vissa sddana drenden. Risken for oenhetlig tillimp-
ning om lansstyrelserna tillerkdnns beslutanderitten torde vara obeydlig
med hénsyn till den enhetliga praxis som nu rader pa omradct och den
franvaro av motsittningar i huvudfrigan som priglar drendena. Risken
reduceras ytterligare genom mojligheten till besvdr. Linsstyrelsen anser
i vart fall att vissa drenden av cnkel beskaffenhet, framfor allt sidana
som avser indring av organisatoriska fOreskrifter, bér avgéras av ldns-
styrelse.

Vad betrdffar utredningens forslag om handliggningen av
drendena har dctta ddremot vid remissbehandlingen mott kritik. Flera
remissinstanser foreslar salunda att alla anskningar om stiftelseforord-
nanden skall ges in direkt till kammarkollegiet.

Foredragande statsrddet

Vad giller fragan om beslutande instans 1 permutations-
drenden instimmer foredraganden med utredningen i att de drenden som
ror fideikommissforordnanden bor delegeras till fideikommissndmnden.
Sakligt sett har drendena nira samband med de frigor om avveckling
av fidcikommiss som nimnden nu handligger. Ndmnden anlitas ocksa
som remissinstans i vissa permutationsiirenden. Vad betriffar stiftelse-
férordnanden i Ovrigt dr som utredningen framhaller olika alternativ
tinkbara. Goda skil kan cnligt foredraganden synas tala for att forldgga
provningen till linsstyrelscrna, som #r tillsynsmyndighet for manga av
dc stiftelser det galler. Emellertid har foredraganden i likhet med utred-
ningen och det Gverviagande antalet remissinstanser kommit till den
uppfattningen att handliggningen av stiftelseirendena bor koncentreras
till en myndighet. Vad som fram{or allt talar f6r denna l6sning Hr att
den skapar de bista forutsittningarna for en enhetlig tillimpning. Som
limplig myndighet forordar utredningen kammarkollegiet, som redan
har erfarenhet av permutationsfrigor, bl. a. i egenskap av regelbundect an-
litad remissinstans i sddana drenden. For egen del ansluter féredragan-
den sig — efter samrid med chefen f6r finansdepartementet — till ut-
redningens forslag.

Betriiffande handl&d ggningen av permutationsdrenden anser £6-
redraganden for egen del den limpligaste ordningen vara att ansdkan i
permutationsirende alltid ges in till den myndighet som skall prova
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drendet i forsta instans, dvs. fideikommissndmnden resp. kammarkolle-
giet. Dessa myndigheter bor vid behov samrada med lidnsstyrelse och
annan statlig myndighet. Detta torde fdlja av allménna regler och alltsa
inte kriva nigon uttrycklig foreskrift i foreliggande sammanhang. I at-
skilliga drenden av enkel eller rutinbetonad karaktdr synes nagot sam-
rad inte vara behovligt. Det kan inte anses motiverat att rutinmissigt in-
himta yttrande fran den centrala myndighet till vars sakomride den
aktuella frigan ndrmast hdr. Om yttrande inhdmtas bara i sddana fail da
det ar av behovet pakallat kommer handliggningstiderna i manga fall att
kunna héllas korta.

Foredraganden instimmer vidare i att delegeringen bor forenas med
regler om Overlimnande till Kungl. Maj:t av vissa drenden for avgo-
rande. Kungl. Maj:t bor silunda avgora dels drenden som r1or betydan-
de ekonomiska virden, t. ex. friga om indrad dndamalsbestimning for
en stiftelse med stora kapitaltillgingar, dels drenden dér det uppkommer
fragor av principiell betydelse, som far riickvidd utover det aktuella
irendet. Diremot kan foredraganden inte ansluta sig till den under re-
missbehandlingen framforda synpunkten att Kungl. Maj:t alltid bor av-
gora fall dir provningsmyndigheten och central forvaltningsmyndighet
som har horts i drendet har olika uppfattningar. En sidan meningsskilj-
aktighet kan dock givetvis vara ett tecken pa att det foreligger en prin-
cipfriga som bor Gverldmnas till Kungl. Maj:t. Som utredningen fore-
slagit bor besvar i permutationsirende kunna anfdras hos Kungl. Maj:t.

Motionen 1972: 1573

Motioniirerna hivdar att det dr 6nskvirt att man far till stdnd en de-
centralisering av den relativt stora grupp av konseljirenden, 6ver 300
per ar, som permutationsirendena utgdr. Den beslutanderitt som enligt
propositionens forslag laggs pd kammarkollegict borde hirvid med for-
del kunna &verforas till linsstyrelserna. For en sadan Gverféring av be-
slutanderitten, vilken ocksd fOresprakas av nagra remissinstanser, talar
enligt motionidrernas mening en rad sk#!l. Till skillnad mot det nu fore-
liggande forslaget skulle den sélunda innebiira en verklig decentralise-
ring, nagot som ligger vél i linje med den viljeinriktning riksdagen i
andra drenden markerat. Sdsom departementsutredningen papekar av-
gor vidare linsstyrelserna redan nu vissa drenden om permutation av
stiftelsefGrordnanden samt har #ven som remissinstanser och forbere-
dande organ fatt erfarenhet av permutationsirenden. Linsstyrelsen ir
ocksa tillsynsmyndighet enligt lagen om tillsyn Gver stiftelser. Vidare bor
enligt motionidrerna beaktas att lansstyrelsens kiinnedom om lokala
forhéllanden kan vara till nytta vid handliggningen, eftersom en stif-
telses verksambhet i allmiinhet dr lokalt forankrad.

Motiondrerna framhaller dirjamte att foredragande statsradet som
enda argument mot att Sverféra beslutanderitten till linsstyrelserna an-



LU 1972: 11 14

for att en koncentration av handliggningen till en central myndighet ska-
par dc biista forutsdttningarna for cn enhetlig tillimpning. Detta argu-
ment har dock enligt motionirernas mening inte nigon avgorande tyngd. -
Savil foredraganden som departcmentsutredningen konstaterar niimli-
gen att de utredningsdrenden det hiir ror sig om dr {6ga komplicerade
och att det dr sillsynt med meningsmotsittningar mellan sdkandena och -
de myndigheter som har att ta befattning med permutationsiirendena.
Vidare skall vid tillimpningen av lagen gilla den praxis som har ut-
vecklats vid Kungl. Maj:ts handliggning av permutationsirenden och
som finns redovisad i propositionen. De i lagen fdreslagna mdjlighe-
terna till besviar mot beslutsinstansens avgdranden och till understilining
av betydelsefulla principfragor och #drenden, som rgr betydande virden,
minskar enligt motioniirernas mening ytterligare risken fOr negativa kon-
sekvenser av en Overfdring av beslutanderiitten till linsstyrelserna.

Motioniirerna anfor avslutningsvis att de anser det vara viktigt att
en centralisering av beslutsfattandet om mdjligt undviks och att, si-
vida inte mycket starka skil kan anforas ddaremot, handliggningen av
irenden forldggs s nira berdrda minniskor som mojligt.

Utskottet

Kungl. Maj:t anses sedan gammalt ha befogenhet att genom beslut
om s. k. permutation medge andring av bestimmelser i gévobrev, testa-
menten, stiftelseférordnanden och liknande. Kungl. Maj:ts permuta-
tionsratt grundas inte pd ndgon bestimmelse i regeringsformen utan
den har vuxit fram péa sedvanerittslig grund med anknytning till allmén
civillag. Aven underordnade myndigheter har i nigra fall genom sam-
filld lagstiftning eller regeringsbeslut bemyndigats att besluta i permu-
tationsdrenden. Som excmpel hirpd kan nimnas lagen 1967: 531 om
tryggande av pensionsutfastclse m. m. (22 §). Kungl. Maj:t handligger
f. n. omkring 300 permutationsirenden per Ar.

Propositionen innehdller forslag till en sidrskild permutationslag med
regler om forutsiittningarna fér permutation och om handldggning av
permutationsirendena. Forslaget innebidr att beslutanderiitten dclegeras
till fidcikommissnimnden sévitt ror fideikommissforordnanden och i
ovrigt till kammarkollegiet. I vissa fall skall dock iirende &verlimnas
till Kungl. Maj:t for avgérande. Den forcslagna lagen giller ¢j sidana
pensions- cller personalstiftclser som avses i lagen om tryggande av
pensionsutfiistelse. For permutation betridffande sddan stiftelse giller
séledes fortfarande bestimmelserna i 22 § nimnda lag. Beslutanderiit-
ten i sistndmnda slag av irenden tillkommer tillsynsmyndigheten, dvs.
linsstyrelsen i det lin dir arbetsgivaren har sin hemvist. Till grund f6r
propositionen ligger ett av departementsutredningen avgivet forslag till
delegering av beslutanderiitten i permutationsidrenden.
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Riksdagen har i anledning av motioner aren 1966, 1969 och 1970
(ILU 1966: 37, 1LU 1969: 22, SU 1969: 125 och 1LU 1970: 57) be-
handlat fragor om forenkling av permutationsfdrfarandet. I princip har
riksdagen stiillt sig positiv till tanken pa vidgad delegering av beslutan-
deritten fran Kungl. Maj:t till underlydande myndigheter men hinvisat
till att fragan behandlades av departementsutredningen. Mot bakgrund
hirav vill utskottet uttrycka sin tillfredsstillelse Over att forslag till
delegering av beslutanderitten nu kunnat foreldggas riksdagen. Inom
utskottet har inte ratt nagra delade meningar om det angcligna i re-
formen. Diremot har enighet inte kunnat uppnas i frigan om till vil-
ken myndighet delegering skall ske och i vissa avscenden betriffande
de materiella reglerna om permutation. I det foljande behandlar ut-
skottet dessa tva fragor.

De materiella reglerna om permutation

Utredningen ansag inte att permutationslagen borde innehélla nigra
materiella bestimmelser om permutation. I stillet forordade utred-
ningen att i propositionen togs in en redogorelse for Kungl. Maj:ts
praxis i permutationsidrendena med forklaring att dclegeringen inte var
avsedd att innebdra nigon dndring hiri. Utredningens forslag blev fore-
mal for mycket delade meningar under remissbehandlingen.

Sasom framhalls i propositionen limnar permutationsinstitutet moj-
lighet till visentliga ingripanden i enskildas dispositioner. Utskottet
delar ddrfor foredragande statsradets uppfattning att permutations-
ritten i sina huvuddrag bor regleras i lag. Samma mening har #ven
grundlagberedningen gett uttryck for genom att foresld att i den bli-
vande nya regeringsformen infdrs ett stadgande som reglerar forut-
sittningarna for permutation (s. 7 ovan).

T 1 § forslaget till permutationslag har angetts tre kvalificerade for-
utsittningar f6r permutation nimligen att, p4 grund av dndrade for-
héllanden, bestimmelse ¢j lingre kan iakttagas eller blivit uppenbart
onyttig cller blivit uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter. Hir-
jimte anger lagtexten att permutation fir ske om annat sdrskilt skl
foreligger. Vid utformningen av lagrummet har enligt foéredragande
statsridet 22 § lagen om tryggande av pensionsut{istelse m.m. tjinat
som monster. I motionen 1972: 1574 yrkas att orden annat siirskilt
skil skall utbytas mot orden eljest synnerliga skdl. Till stod for yrkan-
det anfér motioniirerna att grundlagberedningen i sitt betinkande an-
gett att som en forutsittning for permutation skall gilla att synnerliga
skil till dndring foreligger.

Utskottet vill for sin del understryka att en utgingspunkt for utform-
ningen av permutationslagen bdr vara att nigon andring ej skall ske i
den praxis som har utvecklats vid Kungl. Maj:ts handliggning av
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permutationsdrendena och som har redovisats i propositionen. Vid en
genomgéng av denna praxis kan konstateras att man i vissa fall, dir
permutation skett, svarligen kan hivda att “synnerliga skil” till dndring
forelegat. Utskottet syftar hdr pd vissa dndringar av forvaltningsbe-
stimmelser, sisom t. ex. forenkling och modernisering av stadgar, dnd-
ring av styrelses sammansittning, overflyttning av fOrvaltningen fran
en kommunal instans till annan kommunal instans m.m. Enligt ut-
skottets mening tidckes dessa fall bittre av det i propositionen anvénda
uttrycket “sirskilda skil”. Denna formulering aterfinns ocksa i 22 § i
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Utskottet tillstyrker
dirfor att riksdagen med avslag pa motionen antar 1 § i forslaget till
permutationslag. I sammanhanget vill utskottet emellertid understryka
att utskottet delar motiondrernas uppfattning att den civilriittsliga lag-
stiftningen bdr anpassas till motsvarande grundlagsstadgande. Utskottct
forutsitter diarfor att, om det i den nya regeringsformen infdrs bestdm-
melser om permutation, som avviker fran den nu foreslagna permuta-
tionslagen, sistnamnda lag blir foremél f6r en Gversyn.

Beslutande instans

Sasom framgar av det féregiende skall enligt 2 § i lagforslaget friga
om permutation provas, savitt ror fideikommiss, av fideikommiss-
nimnden och i annat fall av kammarkollegict. Avser drendet #ndrad
dndamalsbestimning for egendom av betydande virde cller uppkommer
i idrendet fraga av sirskild vikt frin allmin synpunkt, skall drendet
dock Gverlamnas till Kungl. Maj:t for avgorande. Talan mot fideikom-
missnimndens och kammarkollegiets beslut i permutationsdrende skall
enligt 4 § foras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Vad forst angar fideikommissirendena dclar utskottet helt foredra-
gandens uppfattning att dessa drenden limpligen bor avgoras av fidei-
kommissndmnden. Utskottet tillstyrker forslaget i denna del.

Betriffande ovriga permutationsdrenden yrkas i motionen 1972:
1573 att beslutande instans skall vara lansstyrelsen i det lan dar sokan-
den dr bosatt. Som grund for yrkandet aberopar motiondrerna bl. a.
att man hirigenom skulle uppna en verklig decentralisering samtidigt
som den lokala kidinnedomen om &rendena skulle bli bittre tillvarata-
gen.

Utskottet medger att vissa skiil onekligen talar for ett forliggande
av provningen till ldnsstyrelserna. S&som utskottet anfort i det fGre-
gdende dr ldnsstyrelsen redan beslutande instans i permutationsdrenden
som avser pensions- och personalstiftelser. Dessutom &r ldnsstyrelsen
tillsynsmyndighet enligt lagen om tillsyn Over stiftelser. Vidare kan, sé-
som motiondrerna framhaller, ldnsstyrelsens kdnnedom om lokala fGr-
hallanden vara till nytta vid avgbrandet av permutationsirenden. Ut-
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skottet vill dock peka pi det inte ovanliga forhallandet att en stiftelse,
har sin styrelse pa en ort men t. ex. fastigheter pa annan ort inom an-
nat lin. I permutationsirenden, som ror dessa fastigheter, kommer med
motiondrernas forslag den beslutande linsstyrelsen att sakna den loka-
la kidnnedomcn. Den stora nackdelen med Overflyttandet av besluts-
kompetensen till linsstyrelserna dr dock framfor allt att drendena skulle
spridas pi ett stort antal myndigheter, vilket uppenbart skulle komma
att forsvira en enhetlig rittstilldmpning. Sdsom framgar av bl. a. lins-
styrelsens i Norrbottens lin yttrande skulle flera av lansstyrelserna fa
handldgga endast nagra fa permutationsdrenden varje ar. Utskottet
vill f6r sin del understryka att det &r. av storsta vikt att permutations-
praxis dven i fortsdttningen kinnetecknas av kontinuitet och enhetlig-
het. Enligt utskottets mening kan dctta uppnéis endast om beslutsriitten
anfortros en central myndighet. Den i 3 § foreskrivna skyldigheten for
beslutsmyndigheten att understilla Kungl. Maj:t vissa viktiga avgOran-
den skulle endast delvis kunna motverka riskerna for oenhetlighet i
rittstillimpningen om beslutsriitten anfdrtroddes regionala myndighe-
ter. Sasom framgar av sammanstillningen Gver remissyttranden (s.
9—12) delas utskottets uppfattning av de allra flesta av de i drendet,
horda ldnsstyrelserna samt av alla Ovriga remissinstanser. Den av mo-
tiondrerna patalade viktiga lokala kdnnedomen bor den centrala myn-
digheten enligt utskottcts mening kunna tillféras genom inhimtandet
av yttrande fran vederborandc ldnsstyrelse. Med hiinsyn till det an-
forda tillstyrker utskottet att beslutanderitten i forevarande &drenden
delegeras till kammarkollegiet, som fOretrdder erfarenhet och sakkun-
skap pd omradet. Motionen bor foljaktligen avslas, '

De foreslagna reglerna om understillning (3 §) och besvir (4 §) till-
styrks av utskottet. '

Lagféorslagen i dvrigt

Ovriga delar av Iagfﬁirélagc_n foranleder ingen crinran fran utskottets
sida. '

Hemstdillan

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen med avslag pi motionen 1972: 1574 antager
1 § i det vid propositionen 1972: 8 fogade férslaget till per-
mutationslag; .

B. att riksdagen med avslag pi motionen 1972: 1573 antager
2—4 §§ i forslaget till permutationslag;

C. att riksdagen antager forslaget till permutationslag { vad f5r-
slaget ej omfattas av utskottets hemstillan under A och B;
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D. att riksdagen antager forslaget till lag om #dndring i férord-
ningen den 3 april 1810, huruledes rittelse och forklaring uti
gjorde fideikommissfoérfattningar ma sokas, samt vad i avse-
endc pa fardag av fideikommisscgendom kommer att jaktta-
gas.

Stockholm den 4 maj 1972

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Sjéholm (fp), fru Lundblad
(), fru Jondng (c), herrar Andecrsson i Sodertiilje (s), Winberg (m),
Israelsson (vpk), Olsson i Timrd (s), Olsson i Sundsvall (c), Stadling
(s)*, Persson i Heden (c)* och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

Vid A. i utskottets hemstillan

1) betriffande de materiella reglerna for permutation av herrar Lid-
gard (m) och Winberg (m) vilka ansett

dels att dct avsnitt av betinkandct som bdrjar pa s. 15 med orden
"Utskottet vill” och slutar pd s. 16 med orden “en Gversyn.” bort ha
foljande lydelse:

Sdsom framgédr av det foregdende (s. 7) har grundlagberedningen
understrukit att en forutsiittning for permutation bdr vara att synner-
liga skl till dndring foreligger. Med hiinsyn till att permutation inne-
bir ingripanden av offentlig myndighet i enskildas dispositioner de-
lar utskottet grundlagberedningens uppfattning. Den i 1 § permuta-
tionslagen angivna forutsidttningen “annat sérskilt skil” bor darfor sa-
som motiondrerna yrkat utbytas mot orden “eljest synnerliga skil™. I
Ovrigt tillstyrker utskottet att riksdagen antar den foreslagna lydelsen
av 1 §. Utskottet vill i sammanhanget vidare understryka att utskottet
delar motionirernas uppfattning att den civilrittsliga lagstiftningen bor
anpassas till motsvarande grundlagsstadgande. Utskottet forutsitter dér-
for att, om det i den nya regeringsformen infors bestimmelser om per-
mutation, som avviker frin den nu foreslagna permutationslagen, sist-
nimnda lag blir foremal for Gversyn.
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dels att utskottet bort hemstilla
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A. att riksdagen — med forklaring att det vid propositionen
1972: 8 fogade forslaget till permutationslag ej kunnat i
ofdrindrat skick antagas —- med bifall till motionen 1972:
1574 antager 1 § i nimnda forslag med foljande sdsom wut-
skottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

1 § Xan bestimmelse, som en-
skild meddelat i gavobrev, testa-
mente, stiftelseférordnande eller
liknande handling, pa grund av
indrade forhéllanden ej lingre
iakttagas eller har bestimmelsen
blivit uppenbart onyttig eller up-
penbart stridande mot utfirdarens
avsikter eller forcligger annat sdr-
skilt skdl, kan pa anstkan bestdm-
mclsen dndras eller upphivas cller
undantag medges for sirskilt fall
(permutation).

Avser permutation #ndring av
det dndamal som skall tillgodoses,
skall det nya dndamélet si nira
som mojligt motsvara det ur-
sprungliga.

Vid B. i utskottets hemstillan

Utskottets forslag

1 § Kan bestimmelse, som ecn-
skild meddelat i givobrev, testa-
mente, stiftelscférordnande cller
liknande handling, pa grund av
indrade forhallanden ej lingre
iakttagas ecller har bestimmelsen
blivit uppenbart onyttig eller up-
penbart stridande mot utfirdarens
avsikter cller foreligger eljest syn-
nerliga skdl, kan pd ansdkan be-
stimmelsen dndras eller upphivas
eller undantag medges for sirskilt
fall (pei.'mutarion).

Avser permutation dndring av
det dndamail som skall tillgodoses,
skall det nya #ndamalet si niira
motsvara det ur-

som mojligt

sprungliga.

2) betraffandc beslutandc instans av herrar Wiklund i Stockholm
(fp), Sjoholm (fp), fru Joning (c), herrar Olsson i Sundsvall (¢) och
Persson i Heden (c¢) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som borjar pa s. 16 med
orden “Utskottet medger” och slutar pa s. 17 med orden “av utskottet”
bort ha féljande lydelsc:

Enligt utskottets mening talar starka skiil for ett overférande av be-
slutskompetensen till linsstyrelserna. Sdsom utskottet anfdrt i det fore-
gaende dr linsstyrelsen redan beslutande instans i permutationséiren-
den som avser pensions- och personalstiftelser. Dessutom #r ldnsstyrel-
sen tillsynsmyndighet enligt lagen om tillsyn Over stiftelser. Vidare kan,
sasom motionirerna framhdller, Iinsstyrelsens kiinnedom om lokala for-
hallanden vara till nytta vid avgérandet av permutationsidrenden. Hir-
till kommer att linsstyrelserna redan har erfarenhet av férevarande per-
mutationsfragor bl. a. i egenskap av regelbundet anlitad remissinstans
i sddana drenden. Som enda argument mot att Overfora beslutsriitten
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till linsstyrelserna anfdrs i propositionen att en koncentration av hand-
liggningen till en central myndighet skapar de bista fSrutsittningarna
for en cnhetlig tillimpning. Enligt utskottets mening dr emellertid ris-
ken for oenhetlighet i riittstillimpningen liten om beslutanderitten lig-
ger hos linsstyrelserna. Savil foredragande statsridet som departe-
mentsutredningen konstatcrar namligen att ifr8gavarande drenden ir
foga komplicerade och att det &dr sillsynt med meningsmotsiittningar
mellan sbkandena och de myndigheter som har att ta befattning
med permutationsirendena. Vidare skall vid tillimpningen av lagen
galla den praxis som har utvecklats vid Kungl. Maj:ts handliggning av
permutationsdrenden och som finns redovisad i propositionen. De i
lagen foreslagna mdojligheterna till dels besvdr mot beslutsinstansens
avgdranden, dels understillning av betydelsefulla principfragor och
drenden, som ror betydande vidrden, minskar enligt utskottets mening
ytterligare risken for oenhetlighet i rittstillimpningen. Med hiinsyn till
det anforda finner utskottet 6vervigande skill tala for ett 6verférande av
beslutanderiitten till lansstyrelscrna. Hérigenom uppnas ocksd, sdsom
motiondrerna understrukit, en verklig decentralisering av beslutande-
processen i dessa drenden, ndgot som ligger helt i linje med vad riks-
dagen i andra fragor forordat. Utskottet tillstyrker darfor att riksdagen
med bifall till motionen 1972: 1573 antager 2 § i forslaget till permuta-
tionslag med den iindringen att ordet “kammarkollegiet™ byts ut mot
orden “linsstyrelsen i det 1dn dar sokanden dr bosatt™.

De foreslagna reglerna om understillning (3 §) och besvir (4 §) till-
styrks av utskottet. I lagrummen skall dock kammarkollegiet bytas ut
mot linsstyrelse.

dels att utskottet bort hemstilla
B. att riksdagen — med forklaring att forslaget till permuta-
tionslag ej kunnat i ofdrindrat skick antagas — med bifall
till motionen 1972: 1573 antager 2—4 §§ i nimnda forslag
med foljande sdsom utskottets forsiag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

2 § Friga om permutation pro-
vas, savitt ror fideikommiss som
avses i 1 § lagen (1963: 583) om
avveckling av fideikommiss, av fi-
deikommissnimnden och i annat
fall av kammarkollegiet.

3 § Avser drende om permuta-
tion dndrad idndamaélsbestimning
for egendom av mera betydande

Utskottets forslag

2 § Fraga om permutation pro-
vas, savitt ror fideikomiss som av-
ses i1 § lagen (1963: 583) om av-
veckling av fideikommiss, av fidei-
kommissnimnden och 1 annat
fall av linsstyrelsen i det lin dir
sokanden dr bosatt.

3 § Avser idrendc om permuta-
tion indrad idndamalsbestimning
for egendom av mera betydande
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virde eller uppkommer i drendet
fraga av sirskild vikt frin allmin
synpunkt, skall fideikommissnimn-
den eller kammarkollegiet med
eget yttrande Overldmna Zrendet
till Konungen for avgdrande.

4§ Talan fideikomiss-
nimndens eller kammarkollegiets
beslut enligt denna lag fores hos
Konungen genom besvir.

mot
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virde eller uppkommer i drendet
fraga av sidrskild vikt fran allmiin
synpunkt, skall fideikommiss-
nimnden eller linsstyrelse med
eget yttrande Overlimna #drendet
till Konungen for avgdrande.

4 § Talan mot fideikommiss-
nimndens eller ldnsstyrelses beslut
enligt denna lag fores hos Ko-
nungen genom besvir.

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720048






