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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dkning av antalet nimndeman med 25 procent.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behélla antalet ndimndeméan i mal i tingsritt, hovritt,
forvaltningsritt och kammarrétt med samma omfattning som i dag.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fri kvot for nimndemén om minst 50 procent.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om brutna mandatperioder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av krav pa svenskt medborgarskap for att vara
ndmndeman.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte 14gga ned tingsrétter eller férvaltningsdomstolar.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning i och om uppdraget som nimndeman.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om former for strukturerad aterkoppling fran domstolarna till
kommun- och landstingsfullmiktige om hur nimndeménnen utfort sina
uppdrag.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av ndmndeméns tjanstgoring.

Motivering

Under hosten 2012 naddes vi av flera skandaler dér jdviga nimndemén gjorde
att hela rattegangar behdvde tas om. Inte minst nér det stora Sodertdljemalet
avgjordes ddr domarna mot 18 personer undanrdjdes och malet behovde tas
om pa grund av en javig nimndeman. En kostsam historia pd méanga sétt.

Sodertdljemalet &r inte det enda ddr nimndeman har ifrdgasatts den senaste
tiden. Aven den omfattande rittegingen mot Peter Mangs i Malmé riskerade
att tas om. I en stor knarkréttegdng med ett 50-tal domda vid Gotlands tings-
ritt dir en av nimndeménnen samtidigt varit ordforande i polisstyrelsen dis-
kuterades jiv. Dessa fall fick Domstolsverket att i hostas skicka brev till Sve-
riges alla nimndemén och pdminna om hur viktigt det 4r att de ser dver vilka
kontakter de haft och vad som skulle kunna medfora jév av nagot slag.

Frén vissa hall har detta orsakat rop pé att nimndeméannen helt ska avskaf-
fas. Miljopartiet anser att det &r helt fel vag att gd. Namndeménnen utgdr en
viktig roll i det svenska réttsvisendet. Daremot visar dessa situationer att det
behdvs fordndringar i nimndemannasystemet, bland annat vad géller utbild-
ning av ndmndemén sa att de inte forsdtter sig i jdvsituationer. Vi anser att
nimndemannasystemet ska utvecklas och stérkas. Inte nedmonteras.



Bakgrund

I Sverige deltar i dag nimndemin — icke juristutbildade foretrddare for all-
ménheten — som meddomare i merparten av domstolarnas ddmande verksam-
het. De tillfor kunskap om lokala férhallanden, bedomer vittnens trovérdighet,
tillfor kunskap fran olika delar av samhéllet. De kompletterar juristdomarna
och har andra perspektiv én domstolarnas ibland elitistiska vérld. De motver-
kar att domstolarnas verksamhet uppfattas som virldsfranviand, frimmande
eller oviktig. Ndmndemannen blir pa sitt sétt en viktig del i sikerstillandet att
den domande verksamheten sker pa ett sétt som ar forenligt med det allménna
rittsmedvetandet.

Néamndeménnen kan emellertid ocksa skada réttsviasendet och dess viktiga
verksamhet. Sarskilt géller detta ndimndemédn som é&r jdviga och handlar i
annans eller sitt eget intresse, som bryter mot sin tystnadsplikt, som agerar pa
ett olampligt sétt fore, under eller efter réttegéngen eller som agerar pa ett sétt
som inte dr forenligt med uppdraget som nimndeman. Det kan handla om att
uttrycka sig rasistiskt eller homofobiskt eller att bega egna brott.

For att nimndemannafunktionen ska fungera béttre och atnjuta storre for-
troende maste representativiteten forbattras. Tillgdngliga uppgifter visar att
nidmndemannakéren dr jamnt fordelad mellan mén och kvinnor men att al-
dersgrupperna 60—69 ar och 7079 ar &r overrepresenterade jamfort med den
svenska befolkningen. Samtidigt &r dldersgrupperna 20-29, 30-39 och 4049
ar underrepresenterade. Nérmare 60 procent av ndmndeménnen &r mellan 60
och 80 &r medan motsvarande aldersgrupp i befolkningen totalt dr 25 pro-
cent.! Beaktas nimndeminnens faktiska tjéinstgoringsgrad blir de dldre &n
mer dverrepresenterade. Det visar sig da att de som r dldre &n 66 ar i genom-
snitt tjanstgor 20 dagar per a&r medan de mellan 18—45 &r tjanstgor cirka atta
dagar.? Vid en kontroll i maj 2007 uppgick andelen nimndemin med utlindsk
bakgrund till 16,5 procent jimfort med 18 procent i kontrollgruppen.3

Vi vill 6ka attraktiviteten i uppdraget som ndmndeman och fa en ndimnde-
mannakdr som pa ett battre sitt dn i dag kan ségas representera hela befolk-
ningen i landet. Vi vill 6ka den lokala forankringen och sdkra den genom ett
moratorium mot domstolsnedldggningar.

En utokning av antalet nimndemén

I dag finns vid landets domstolar cirka 8 300 ndmndemén. Antalet dagar en
ndmndeman tjénstgor &r ytterst varierande men uppgar i stort sett till mellan 8
och 20 dagar per ar. Samtidigt dr genomsnittsdldern bland ndmndemannen 57
ar och nimndeméinnen upplevs inte heller i dvrigt representera den svenska

! SOU 2013:49 Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medver-
kan, sid. 217.

2 Ibid sid. 221.

3 Ibid sid. 218.
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befolkningen i stort, vare sig nér det géller utbildning, socioekonomisk eller
kulturell bakgrund.

Det finns darfor behov av att vidta ett flertal olika atgdrder for att forbéttra
representativiteten bland ndmndeménnen. Vi tror att en av dessa kan vara att
utdka antalet nimndeman i landet med 25 procent, samtidigt som denna at-
gérd kombineras med de dvriga atgirder vi foreslar i denna motion. Genom
att utdka antalet nimndeman fran 8 300 till 10 375 blir det léttare for domsto-
larna att fa sammansittningar av ndmndemén for tjanstgdring som pa ett
battre sitt speglar befolkningens sammansittning. Vi foreslar déarfor att anta-
let nimndemaén totalt sett utokas med 25 procent. Kostnaden for detta finan-
sieras i var anslagsmotion under utgiftsomrdde 4 med 50 miljoner kronor.
Vad som hér anforts om utékning av antalet nimndemén med 25 procent bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Behall naimndeméannen 1 domstolarna

Fran gang till annan fors fram forslag om att antalet mal nimndemén ska
tjanstgora i ska minska, liksom att antalet nimndeman helt ska tas bort i 6ver-
ratt. Vi motsitter oss detta. Ndmndeménnen utfor viktiga funktioner som
foretradare for allménheten i domstolarnas stundtals elitistiska vérld och ger
ovirderlig kunskap i samhéllet om hur domstolarna fungerar. De fullgér
ocksd viktiga funktioner i bevisvirdering och tillfér viktig lokalkdnnedom i
maélen. Vi motsitter oss darfor eventuella forslag om att minska antalet tjénst-
gorande ndmndemén i olika méltyper, forslag att helt ta bort ndimndemén,
liksom att ta bort eller minska antalet tjanstgorande ndmndemén i Gverritt.
Vad som hér anforts om att behélla nimndeménnen i olika maltyper och dom-
stolsslag bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

En fr1 kvot

Miljopartiet vill att det ska finnas en mdjlighet att bli nimndeman utan att
behova gé via politiska partier. Sedan 2006 har vi haft ett flertal namndemén
som vi nominerat utan att de varit medlemmar i vart parti. Vi har en mycket
positiv erfarenhet av detta, som ett sitt att forbéttra representativiteten och
Oka det folkliga deltagandet i domstolsverksamheten.

Vi vill att en fri kvot infors s att en grupp av nimndemain utses av full-
maktige efter att enskilda nominerat sig sjélva dit och en opolitisk valbered-
ning berett processen. Det ar en uppgift for fullmiktige att prova personernas
lamplighet och sedan utse dessa, pd samma sétt som for nimndeméannen i dag.
Skillnaden &r att de politiska partierna inte dr inblandade och att kommunen
och landstinget pé olika sétt kan se till sa att de ndmndemén som véljs béttre
representerar befolkningen i stort &n som &r fallet i dag. Det kan ocksa ténkas
att det genom den fria kvoten kompenseras for vissa av de politiska partiernas
oforméaga att fi fram representativa, sdrskilt yngre, nimndemén. Den fria
kvoten bor motsvara 50 procent av det totala antalet nimndemén i dag. Detta
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dr en bra atgird dven for att ytterligare betona att nimndemannauppdraget
inte &r ett politiskt uppdrag. Vad som hér anforts om fri kvot bor riksdagen
som sin mening ge regeringen tillkénna.

Brutna mandatperioder

Namndeménnen utses i dag for en period om fyra ar fran aret efter det att
valet till riksdagen dgt rum. Det betyder att partierna ska ta fram forslag pa
cirka 8 300 nimndemain, samtidigt som ett mycket stort antal andra uppdrag
ska beredas och utses av och genom de politiska partierna. Dérigenom blir
uppdraget som nimndeman intimt forknippat med medlemskapet i ett parti
och med allt det arbete det innebér att inom ett politiskt parti fa ett uppdrag.

Om mandatperioderna fér nimndeménnen i stéllet forldggs pa ett sadant
sétt att mandatperioden borjar tva ar efter valet till riksdagen och dérefter
16per fyra ar, s& minskas kopplingen till partipolitiken. Dessutom fér savél
partierna som kommunerna och landstingen tid att bereda valdrendena pa ett
helt annat sétt 4n som idag &r fallet. Da blir valet till uppdraget som ndmnde-
man en viktigare hindelse savil for partierna som for de beslutande forsam-
lingarna. Vi dr medvetna om att en tillfdllig 6vergangslosning kan krivas for
att uppnd den brutna mandatperioden. Vad som hér anforts om brutna man-
datperioder bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Avskaffande av kravet pd svenskt medborgarskap

For att kunna tjanstgéra som domare kriavs att domaren &r svensk medbor-
gare. Samtidigt kan dven personer som inte dr svenska medborgare rosta vid
val till kommunfullméktige och landsting. Invandrade personer som fyller 18
ar senast péd valdagen och som har varit folkbokforda i Sverige i mer 4n tre ar
i foljd fore valdagen har rostritt vid val till kommun och landsting. Miljopar-
tiet tycker inte att denna skillnad &r logisk och vill att de utldndska personer
som har rostrétt vid val till kommun- och landstingsfullméktige dven ska vara
valbara som ndmndemén. Vad som hér anforts om avskaffande av krav pa
svenskt medborgarskap for nimndeméin bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tillkdnna.

Stoppa nedldaggningen av domstolarna

Sedan 1999 har antalet tingsritter minskat fran 96 till 48. I februari 2010
ersattes de 23 linsrétterna med tolv forvaltningsritter. Avstandet till domsto-
len har genom dessa atgérder i manga fall forlangts och nimndeméannens
funktion for att sékerstdlla lokalforankringen i domandet har forsdmrats. Sa-
vil malsdgandes som vittnens och tilltalades avstand till domstolen har i
ménga fall forlangts. Det har ocksd inneburit att nimndeméannens funktion for
att sédkerstdlla lokalforankringen i domandet har forsdmrats. Vi sdg under
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slutet av forra mandatperioden hur centraliseringen av den démande verk-
samheten fick allt storre negativa effekter. Antalet instdllda mal 6kar, avstan-
den Okar, vilket far negativa konsekvenser for nimndeménnen och dven deras
resor.

Domstolarnas lokala och regionala foérankring ar viktig och ska vérnas.
Darfor motsdtter vi oss fler nedldggningar och sammanldggningar av fler
domstolar i landet. Dérfor ska det lokala domandet védrnas och centralisering-
ar bara fa ske om andra alternativ dr uttdmda. Riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen vad som hér anforts om nedldggning av domstolar.

Utbildning f6r ndmndemén

Niamndeménnen foretridder befolkningen i stort och ska inte vara jurister. Det
ar till och med olampligt att de &r jurister eller har juristutbildning. Da skulle
de varken vara representativa for befolkningen i stort eller kunna komplettera
juristdomarna pé avsett sétt. Det dr ddremot viktigt att de har kunskap om vad
uppdraget innebér och de regler som géller for uppdraget, liksom om domsto-
larnas verksamhet och viss grundliggande kunskap om de maltyper de &r
satta att doma i.

Néamndemén maéste ha vetskap om nér de kan missténkas vara javiga, vad
som 4r en partipolitisk &sikt och inte och hur dessa asikter hanteras, liksom
vilka réttigheter och skyldigheter de har. Den som tjénstgér som nimndeman
ska vara lika sdker pa sina réttigheter och skyldigheter som juristdomaren. De
ska till exempel veta nir de kan begéra kompletterande utredningar och inte
och hur det gar till att stdlla fragor till vittnen och hur de kan ingripa om par-
ter i domstolen agerar pa ett otillatet sitt. Tyvérr finns hér stora brister i dag
och savil omfinget som kvaliteten i utbildningarna varierar i dag fran dom-
stol till domstol, kanske frén lagman till lagman. Detta &r inte bra och dérfor
anser vi att alla ndimndeman ska erhélla en grundldggande utbildning som en
person skall ha genomgétt innan personen forordnas till ndimndeman. Sveriges
domstolar ska ansvara for utbildningen som ska vara likvérdig dver hela lan-
det. Ett uppdrag om att ta fram en utbildning bor dérfor riksdagen ge till rege-
ringen.

Behov av strukturerad aterkoppling

Aterkopplingen frin domstolarna till de fullmiktigeforsamlingar som utsett
nimndemédnnen ar bristfillig. 1 basta fall traffar foretridare for domstolen
fullmiktiges valberedning eller ndmndemannafdreningarna for uppfoljning
om domstolen anser att nimndeménnen fullgér sina uppdrag. Vi vet inte om
det frdn ndgon domstol sker en strukturerad aterkoppling till fullméaktigefor-
samlingarna om hur nimndeménnen fullgdr sina uppdrag.

Denna avsaknad av &terkoppling gor ockséd att partiernas kunskap om
nidmndemin som skoter eller misskodter uppdragen blir bristfillig. Inte minst
ar det viktigt om personerna som utses till nimndemén inte har forankring i
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de politiska partierna och kan forlora sitt medlemskap i partiet vid misskot-
samhet. Vi anser dérfor att domstolarna en gang varje ar ska rapportera till de
fullméktigeforsamlingar som utsett nimndemén i domstolen hur tjanstgoring-
en fungerar. De bor uppmérksamma om problem uppstétt och om det finns
sérskilda fragor fullméktige bor uppméarksamma. Det bor ocksa finnas rutiner
for en aterkoppling pa individniva fran domstolen till kommunen eller lands-
tinget. Denna kunskap kan bli ovirderlig vid kommande forordnanden av
ndmndeman, liksom nér friga uppkommer om en person skall aterforordnas
som ndmndeman. Vad som hér anforts om strukturerad aterkoppling om
nidmndeméinnens tjanstgoring bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

Infor en rotationsprincip for nimndemain

Det saknas i dag regler om hur manga ar en nimndeman far tjanstgora, liksom
om krav pé allsidig sammansittning av de nimndemannagrupper som tjénst-
gor vid olika forhandlingar. Tillsammans med en yngre juristdomare kan
exempelvis tre nimndemin med mycket lang domstolserfarenhet tjanstgora,
vilka samtliga &r min och samtliga dr bade fodda och uppvuxna i Sverige
utan kontakt med ménniskor frén andra lander.

Bristande allsidighet kan f4 odnskade konsekvenser. Det kan leda till att
migrationsdomstolar intar mer restriktiva instéllningar till tillimpningen av
vissa regler i utldnningslagen &n lagstiftaren avsett, att nimndeméannen inte
langre blir representativa for den befolkning de ska foretrdda eller att domsto-
len helt enkelt forlorar i trovérdighet hos de parter som den rétten har att
doma over.

Miljopartiet anser att en rotationsprincip bor inforas, innebarande att ingen
ndmndeman kan tjdnstgora i ett och samma domslag mer &n tre mandatperi-
oder i foljd. Vi vill ocksé utreda hur ndimndemannagruppens sammansittning
bli mer allsidigt sammansatt beroende pé atminstone kon och alder. Vad som
hér anforts om reglering av ndmndeméns tjénstgoring bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkdnna.

Stockholm den 3 oktober 2013

Maria Ferm (MP)

Agneta Borjesson (MP) Jabar Amin (MP)

Tina Ehn (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Peter Eriksson (MP) Jan Lindholm (MP)
Agneta Luttropp (MP) Mats Pertoft (MP)
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