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Ett anvandbart forsvar

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har vid ett sammantrdde den 2 april 2009 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition
2008/09:140 Ett anvandbart forsvar och eventuella motioner.

Utskottet valjer att i det foljande yttra sig Gver propositionen utifran de
aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsomrade samt
motionerna 2008/09:F05 (s) yrkande 2, 2008/09:F66 (mp) yrkande 2,
2008/09:F64 (v) yrkande 2, 2008/09:F63 (s) yrkande 1, 2008/09:F66 (mp)
yrkande 9, 2008/09:F65 (s) yrkande 14, 2008/09:F65 (s) yrkande 13,
2008/09:F66 (mp) yrkande 11, 2008/09:F64 (v) yrkande 13, 2008/09:F64
(v) yrkande 14 samt 2008/09:F66 (mp) yrkande 3.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens proposition ligger bl.a. Forsvarshberedningens
sékerhets- och forsvarspolitiska rapporter Sékerhet i samverkan (Ds
2007:46) i december 2007 och Foérsvar i anvandning (Ds 2008:48) i juni
2008. Forsvarsberedningen anség det rimligt att 6ka anvandbarheten, till-
gangligheten och flexibiliteten hos Fdérsvarsmakten genom bl.a. delvis
forandrade uppgifter och krav p& operativ férmaga i olika avseenden, en
ny indelning av insatsorganisationen, forandringar inom personal och mate-
rielforsorjningsprocesserna och en férandrad myndighetsstruktur. Med anled-
ning av handelserna i Georgien i augusti 2008 genomférde Regeringskans-
liet (Forsvarsdepartementet) en fordjupad analys. Slutsatserna av denna
analys foredrogs for riksdagen (férsvarsutskottet) den 16 december 2008.
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Motionerna

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 2 beklagar Socialdemokraterna
att regeringen har brutit en 1ang svensk tradition av att strava efter block-
Overskridande 6verenskommelser inom sakerhets- och forsvarspolitiken.
Socialdemokraterna finner det dven anmérkningsvart att regeringen i propo-
sitionen inte ens ndmner Sveriges militara alliansfrihet.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 2 kraver Miljopartiet att
Sverige ska forbli militart alliansfritt. Sverige ska inte anstéka om medlem-
skap i Nato. Miljopartiet sdger ocksa nej till svenskt deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force, (NRF).

I kommittémotion 2008/09:F64 (v) yrkande 2 kraver Vansterpartiet att
Sverige ska vara militart alliansfritt. Sverige ska inte anséka om medlem-
skap i Nato.

I den enskilda motionen 2008/09:F63 (s) yrkande 1 krdver motionérerna
att det svenska forsvaret maste bygga pa fortsatt militar alliansfrihet. Detta
har sedan lange varit utgangspunkten for svensk sakerhets- och forsvarspo-
litik och ska sa vara dven i fortsattningen.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 9 kraver Miljopartiet att
Sverige saval nationellt som internationellt ska agera for att forbéttra arbe-
tet med FN:s resolutioner 1325 och 1820.

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 14 anfér Socialdemokra-
terna att det oftast, saknas ett genusperspektiv, i arbetet med ménsklig
sékerhet. Detta perspektiv behdvs for att man ska kunna se skillnader i
méans och kvinnors sékerhetsbehov. Oftast &r det kvinnors situation som
osynliggjorts. Kvinnor och barn ar de som drabbas hardast i en konflikt.
Det ar viktigt, anser Socialdemokraterna vidare, att Sverige agerar bade
nationellt och internationellt for att forbattra arbetet med FN:s resolutioner
1325 och 1820.

I kommittémotion 2008/09:F65 (s) yrkande 13 kréver Socialdemokra-
terna att den civil-militdra samverkan infér och under internationella insat-
ser maste starkas. Socialdemokraterna ar positivt instillda till samordning
och strategisk styrning for att olika typer av insatser ska kunna 6ka varand-
ras verkningsgrad. Fragan ar emellertid komplex och grannlaga. Till exem-
pel ar det viktigt att samordningen inte sker pa ett sadant satt att den
riskerar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistdnd snarare
kanaliseras till omraden med truppinsatser an till omraden med storst
civila behov.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 11 kraver Miljopartiet att
den civil-militdra samverkan infor och under internationella insatser maste
stérkas. Internationella insatser bor, anfor Miljopartiet vidare, beredas i en
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integrerad civil-militar planeringsprocess fran policyskapande, planering,
6vning, utbildning, genomfdrande av insatser och utvérdering till kunskap-
saterforing.

I kommittémotion 2008/09:F64 (v) yrkande 13 understryker Vénsterpar-
tiet vikten av att civila och militara insatser halls separerade nar det galler
personal, materiel och ekonomiska resurser. Vansterpartiet vill vidare
betona att civil-militar samverkan forst och framst maste utgd fran behovet
hos de samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte fran de
nationella bidragen.

I kommittémotion 2008/09:F64 (v) yrkande 14 kraver Vansterpartiet att
myndigheternas exportstdd bor sammanféras till en separat myndighet
under Utrikesdepartementet déar dvrig exportframjande verksamhet bedrivs.
Forsvarsomradet bor heller inte bara kostnaderna for exportstod.

I kommittémotion 2008/09:F66 (mp) yrkande 3 kréaver Miljopartiet att
regeringen inte ska verka for direktutveckling av krigsmateriel for export.

Utskottets Overvaganden

Utskottet vill inledningsvis understryka att utmaningarna och hoten mot
malen for var sakerhet ar foranderliga, granslosa och komplexa. Vissa av
dessa utmaningar och hot ar svara att forutse och kan uppsta plétsligt,
medan andra successivt vaxer fram. Detta galler bade for utvecklingen i
naromradet och for konfliktomraden langre bort. Ett enskilt militart vapnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under Gverskadlig tid. Kri-
ser eller incidenter som dven inbegriper militdra maktmedel kan dock inte
uteslutas i var region, och pa langre sikt kan militara angreppshot likvil
aldrig uteslutas.

Sveriges sékerhet byggs solidariskt tillsammans med andra l&nder med
gemensamma demokratiska vérderingar. Sveriges sakerhet stirks genom
fortroendeskapande atgarder, gemensam krishantering samt aktiva och tro-
vardiga bidrag till den nordiska, europeiska och globala sékerheten.

Utskottet delar regeringens standpunkt att EU intar en sarstallning i
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sambandet mellan var sakerhetspolitik
och var europapolitik ar uppenbart. Sveriges sikerhet starks genom europe-
isk integration. Europeiska unionens nya fordrag (Lissabonfordraget) skulle
innebéra att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar for Europas séker-
het. Sverige har ratificerat Lissabonfordraget, inklusive artikel 42:7 i For-
draget om Europeiska unionen, och solidaritetsklausulen, artikel 222 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om innehallet i artikel 42:7 i Fordraget om Europeiska unionen:

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vapnat angrepp pa sitt territo-
rium, ar de ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten
stod och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med arti-

kel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte péverka den sér-
skilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.
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Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och var sikerhet kan bast
avvirjas i gemenskap och samverkan med andra lidnder. Det gér inte att se
militara konflikter i vart naromrade som skulle péverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvan-
tar oss att dessa lander agerar pd samma satt om Sverige drabbas. Sverige
ska darfor kunna saval ge som ta emot militart stod.

Det ar Sverige sjalvt som definierar den nadrmare innebdrden av den mili-
téra alliansfriheten.

Den mangfald av sikerhetspolitiska instrument som EU har till sitt for-
fogande gor det mojligt att omsétta unionens ekonomiska tyngd i politisk
handlingskraft. Unionens forméaga att kunna integrera olika typer av civila
och militéra instrument skapar goda forutsattningar for att kunna hantera
dagens konflikter och lagger grunden for unionens aktiva utrikes- och saker-
hetspolitik. Ett genomfdrande av Lissabonfordraget skulle dka forutsattning-
arna for EU att bedriva en mer samlad och slagkraftig utrikes- och
sakerhetspolitik med alla de verktyg som star till forfogande. Europeiska
radet har uppmarksammat behovet av att, med sarskilt fokus pa formageut-
veckling inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP), fortsétta utveckla EU som global aktor.

Parallellt med den militara krishanteringsformagan har aven den civila
krishanteringsférmagan snabbt utvecklats, och flera civila EU-insatser
genomfors i dag bl.a. i Kosovo och i Georgien. Utvecklingen pa den civila
sidan omfattar sévél polisinsatser som insatser med rattsexperter. EU har
ocksd utvecklat formégan att med kort varsel genomféra civila insatser.
Behovet av néra samordning mellan civila och militdra instrument har bli-
vit tydligt. Inom EU har flera initiativ tagits for att astadkomma en mer
effektiv civil-militdir samverkan under planeringen och genomfdrandet av
insatser. En utvecklad samordning mellan civila och militara krishanterings-
insatser och internationellt utvecklingssamarbete &r ocksa av betydelse for
att EU ska kunna agera effektivt i forebyggande syfte samt under och efter
en konflikt. | takt med att EU:s krishanteringsforméga har utvecklats har
samarbetet med andra organisationer pa krishanteringsomradet blivit allt
viktigare.

Samarbetet mellan EU och FN &r av central betydelse. EU:s militdra
insatser har hitintills genomforts med stéd av mandat frdn FN:s sikerhets-
rad. Utskottet noterar att i EU-fordraget artikel 11 (bestammelser om en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik) fastslas foljande:

Unionen skall faststdlla och genomféra en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik som omfattar alla omraden inom utrikes- och sékerhetspoli-
tiken och som skall [bl.a.] ha som mal att bevara freden och starka den
internationella sékerheten i enlighet med grundsatserna i Forenta natio-

nernas stadga samt i enlighet med principerna i Helsingforsavtalets
slutakt och malen i Parisstadgan, inbegripet de som galler yttre granser.
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FN har, genom Sikerhetsradet, huvudansvaret for att uppratthalla interna-
tionell fred och sakerhet. Utskottet delar regeringens uppfattning att Sve-
riges engagemang i fredsfraimjande insatser under EU:s, FN:s och Natos
ledning bor fortsatta att 6ka. Ett fortsatt deltagande i den utbildnings- och
ovningsverksamhet som sker inom ramen for EU och Nato eller genom
andra bi- och multilaterala verksamheter ar av vikt for att utveckla var ope-
rativa insatsformaga.

For narvarande genomfors ett tjugotal fredsbevarande insatser med FN-
mandat med éver 140 000 militdrer, poliser och civila fran 119 bidragande
lander. Det har skett en dramatisk 6kning av antalet personer i FN-ledda
fredsframjande insatser under de senaste tio aren. Parallellt med denna
kvantitativa utveckling har insatserna blivit mer komplexa och kravande.
Detta staller hoga krav pd FN bl.a. vad galler ledning av insatserna. Det
pagar ett arbete for att starka FN:s formaga att genomfora fredsframjande
insatser. Véstlanderna bidrar i allt mindre utstrackning till FN:s fredsbeva-
rande insatser, vilket bl.a. resulterat i en brist pa kvalificerade formagor.
Denna brist paverkar FN:s formaga till krishantering. FN har vidare en
ambition att skapa en snabbinsatsforméaga for att kunna férstarka pagaende
insatser. Utvecklingen mot s.k. multifunktionella insatser med bredare man-
dat har fortsatt. Flera av FN:s fredsframjande insatser inkluderar nu bade
traditionella sakerhetsskapande atgarder och langsiktig ateruppbyggnad
sdsom avvdpning, demobilisering och aterintegrering (DDR) och sakerhets-
sektorreform (SSR). En viktig aspekt ar ocksa insatsernas arbete med FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor i vap-
nade konflikter, vilka far en utférligare behandling nedan.

Den nya amerikanska administrationen under president Barack Obama
innebar ett nytt politiskt ledarskap, med okat fokus pa partnerskap och mul-
tilateralt samarbete, som redan har fatt konsekvenser for USA:s relationer
till omvérlden. Ett 6kat amerikanskt engagemang i FN och Nato samt i
forhallande till EU, inklusive samordningen mellan organisationerna, ar av
betydelse. Ur ett europeiskt perspektiv ar det viktigt att USA éar fortsatt
engagerat i Europa. Detta grundar sig pd insikten om att manga globala
och regionala utmaningar enbart kan bemdtas om Europa och USA agerar
tillsammans. Behovet av ett starkt och fungerande transatlantiskt samarbete
aktualiseras inom ett stort antal fragor som bl.a. icke-spridning av massfor-
storelsevapen, inklusive frdgan om Irans nukledra ambitioner, starkandet
av det multilaterala systemet och respekten for demokrati, de manskliga
rattigheterna och internationell humanitér ratt samt frdgor som rér klima-
thot och hur en global hallbar utveckling bor framjas.

Eftersom FN &r den organisation som bar den ojamforligt stérsta bérdan
av fredsframjande insatser ar det av avgorande vikt att uppratthélla organi-
sationens formaga och trovérdighet. Regeringen anser darfor att Sverige
bor fortsatta bidra till att stdrka FN:s freds- och sakerhetsframjande insat-
ser bl.a. genom att fortsétta att bidra militart till FN-ledda insatser och
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insatser med FN-mandat. Genom att utveckla vér krishanteringsférméga till-
sammans med andra skapar vi anvandbara och efterfragade resurser som
bidrar till att uppna malen for var siakerhet i dag och i framtiden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att bidra till de
insatser som EU och Nato genomfor pd FN:s uppdrag. Sveriges engage-
mang i internationella insatser ska vara langsiktigt. Vidare bor Sverige
Overvéga ett deltagande i de samarbeten som utvecklas for att forbattra
den gemensamma krishanteringsférmagan.

Nato &r en central aktor for europeisk sékerhet och integration samt for
internationell krishantering. Nato &r i dag den organisation som har den
mest utvecklade formagan for ledning och genomférande av kravande mili-
tara krishanteringsinsatser. Natos partnerlander, alltsd dven Sverige, har
sedan 2006 ocksd majlighet att delta i Natos snabbinsatsstyrka, Nato
Responce Force (NRF). Forband fran partnerlander som uppfyller samma
kvalitetskrav som de som galler for Natoforband kan anmélas som supple-
mentara bidrag till styrkan. Att anmdla supplementéra resurser till NRF:s
styrkeregister ar ett nationellt beslut. Utskottet konstaterar att regeringen
avvaktar nar det galler Natos erbjudande om partnerldnders deltagande i
snabbinsatsstyrkan NRF mot bakgrund av utvérderingen av konceptet som
&ger rum inom Nato sjélvt.

Aven relationen mellan EU och Nato &r av stor betydelse. Utskottet
beklagar att EU-Nato-relationen for narvarande praglas av lasningar,
framst relaterade till Turkiet-Cypern-konflikten. Som ett resultat av dessa
Iasningar forsvaras ett effektivt informationsutbyte och samarbete mellan
de bada organisationerna sévil pd strategisk nivad som vid genomforandet
av insatser.

Utskottet delar regeringens vilja till ett férdjupat samarbete med de nor-
diska landerna. Detta starker vara mojligheter att framja gemensamma
intressen och bidra till sakerhet och stabilitet sdval globalt och i Europa,
som i vart niromrade och pé& vért eget territorium. Samarbetet syftar till
att frdmja rationalitet och effektivitet samt till att bejaka de positiva syner-
gieffekter som en forstarkt samverkan mellan de nordiska forsvarsmyndig-
heterna kan ge.

Utskottet star vidare bakom regeringens arbete for ett forstarkt Ostersjo-
samarbete. Ostersjon kantas av lander som &r medlemmar i EU eller Nato,
med undantag av Ryssland. Ostersjon &r ett hav dir samarbete ar normen,
och ett i princip heltackande samarbete finns etablerat inom de flesta mari-
tima civila ansvarsomradena.

Utskottet delar dven regeringens standpunkt att malen for var sakerhet
uppnéas genom havdandet av Sveriges suveranitet, varnandet av suverina
rattigheter och nationella intressen i dvrigt, forebyggandet och hanterandet
av konflikter och krig samt skyddandet av samhallet och dess funktionali-
tet. Sverige ska kunna bidra med militart stod vid kris- och konfliktsituatio-
ner till ett annat medlemsland i EU eller nordiskt land. Vi ska kunna
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hjalpa varandra med relevant formaga i handelse av olyckor, kriser eller
konflikter. Sverige ska mot bakgrund av detta bade ha formaga att ta emot
och ge militart stod.

Vad galler det motionsvis vackta kravet pd att Sverige ska agera bade
nationellt och internationellt for att forbattra arbetet med FN:s resolutioner
1325 och 1820, vill utskottet anféra féljande:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den av FN:s sakerhetsrad
antagna resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, syftar till
att starka kvinnor och deras roll i kris- och konfliktomraden. Resolutionen
tar fasta pd kvinnans utsatthet under och efter krig och har som utgangs-
punkt att krig drabbar méan och kvinnor olika, nagot som fordrar ett vidgat
och mer nyanserat arbetssatt fran omvarlden vid fredsframjande insatser.

| arbetet med resolution 1325 utgdr FN:s sakerhetsresolution 1820
(2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter en fordjupning och ett fortyd-
ligande av skyddsaspekten i resolution 1325. Att kvinnor och flickor
skyddas, inte minst fran sexuellt vald, majliggor for fler kvinnor att delta
aktivt i fredsprocesser och i konfliktforebyggande arbete.

Utskottet vill inskarpa betydelsen av att FN:s sdkerhetsradsresolutioner
1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1820 (2008) om sexuellt vald
i vépnade konflikter, liksom 1612 (2005) om barn i vépnade konflikter
genomsyrar all verksamhet inom ramarna for svenskt deltagande i interna-
tionella fredsframjande och sékerhetshdjande insatser. Dessa resolutioner
ska utan undantag utgéra sjalvklara fundament i de internationella insatser
dér Sverige lamnar ett bidrag.

Utskottet anser att de ndmnda resolutionerna ar av stor vikt for det inter-
nationella samfundets forméga att lamna ett konkret bidrag i samband med
det freds- och fdrsoningsarbete och sedermera statsbyggande som under
goda omsténdigheter kan komma att bedrivas efter en avslutad vdpnad kon-
flikt. Det &r sérskilt viktigt, anser utskottet, att uppmérksamma kvinnors
roll som aktérer i forsoningsprocesser, fredsforhandlingar och sedermera
statsbyggande.

Darutdver &r det utskottets uppfattning att svensk militdr personal som
deltar i internationella insatser kan bidra till att kunskapen om de ndmnda
resolutionerna vinner spridning ocksa bland ovriga deltagande landers mili-
téra enheter. Denna aspekt ar vard att understryka.

Utskottet vill &ven understryka vikten av att propositioner och skrivelser
som behandlar Sveriges internationella insatser, vid sidan av uppgifter om
de fredsframjande insatsernas folkrattsliga mandat, frgor rérande finansier-
ing for de svenska bidragen och personalramar for eventuella forstark-
nings- och evakueringsinsatser, aven innehaller relevanta uppgifter om
tillampningen av sakerhetsrddets resolutioner 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sakerhet, 1820 (2008) om sexuellt véld i vapnade konflikter samt
1612 (2005) om barn i vdpnade konflikter m.m. Det ar angeldget, anser
utskottet, att det viktiga arbetet med att integrera dessa resolutioner i all
verksamhet som bedrivs inom internationella fredsframjande insatser, fort-
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satt uppmarksammas och prioriteras. Det ar ocksd angelaget att regeringen
regelbundet foljer upp och utvarderar tillampningen av dessa resolutioner i
de internationella insatser dar Sverige deltar.

| ett antal yrkanden framfors krav pd en atskillnad mellan civila och
militdra insatser. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra
foljande:

Fragan rérande civilt och militart agerande var féremal for behandling i
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2007/08:
UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet. Utskottet stallde sig har bakom regering-
ens standpunkt att svenska freds- och sikerhetsfrimjande insatser ska
utformas sa att de utgor en integrerad och samlad del av den svenska poli-
tiken gentemot det aktuella landet eller regionen, liksom att de svenska
bidragen bor utformas med bade militara och civila delar i de insatser dar
det ar efterfragat och mojligt.t Det sammansatta utrikes- och férsvarsutskot-
tet anforde bl.a. foljande:

Utskottet anser att alla politikomraden som berérs av freds- och séker-
hetsheframjande insatser ska bidra till en réattvis och hallbar global
utveckling. Aven malsattningen att utforma insatserna som en integre-
rad och samlad del av svensk politik har utskottets stod. Likasa beho-
ver de civila och militira delarna i insatserna samordnas. Att
mojligheterna till och behovet av integration varierar fran fall till fall
och att samordningen maste utgd fran de internationella ataganden som
gjorts, t.ex. vad avser bistandsfrigor (OECD/DAC:s regler, Parisagen-
dan m.m.), ar sjélvklart. De mojligheter till synergier som finns mellan
bistdnds- och utvecklingsatgarder, diplomati, politik samt militar nar-
varo maste alltid tillvaratas. | skrivelsen fastslas att det finns en rad
politiska instrument for att bidra till fred och sakerhet. Konfliktforebyg-
gande &tgarder, medlingsinsatser, dialog, sanktioner och &teruppbygg-
nadsinsatser ar alla omraden dar Sverige agerar aktivt for att forhindra
och stavja konflikter och skapa forutsattningar for varaktig fred.
Utrikesskottet har ingen annan uppfattning.

Vad giller det motionsvis framforda kravet pa att myndigheternas export-
stdd bor sammanforas till en separat myndighet under Utrikesdepartemen-
tet dar Ovrig exportframjande verksamhet bedrivs samt kravet pa att
regeringen inte ska verka for direktutveckling av krigsmateriel for export
vill utskottet anfora foljande:

Utskottet konstaterar att Forsvarsberedningen i sin rapport Forsvar i
anvandning (Ds 2008:48) tar upp fragan om forsvarsmyndigheternas export-
stod. Utskottet noterar att det inom Regeringskansliet pdgar ett arbete, bl.a.
som en del av Stodutredningen, med att se Over den exportframjande verk-
samheten och hur den kan organiseras. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att motion 2008/09:F64 (v) yrkande 14 kan avstyrkas.

Utskottet delar regeringens standpunkt att det militara forsvaret behdver
modern forsvarsmateriel som &r kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv.
Ett medel for detta ar att fortsatta stodja exporten av saval forsvarsproduk-

1 Se skr. 2007/08:51, bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet.



UTSKOTTET

ter som militar teknologi for civil tillampning. Med exportstdd avses har
de insatser som bl.a. myndigheterna gor for att stodja foretagens exportan-
strangningar i form av t.ex. deltagande vid besok, resor och demonstratio-
ner for intressenter och potentiella kunder. | det fall regeringen har fattat
eller kommer att fatta beslut om utveckling av férsvarsmateriel bér export-
stod genomforas. En grundlaggande utgangspunkt for statens exportstod ar
att exporten godkénns av den ansvariga exportkontrolimyndigheten. Export-
mojligheterna kan ocksd beaktas och lyftas fram vid deltagande i olika
internationella forum t.ex. inom ramen for den Europeiska forsvarsbyran
(EDA) samt inom Framework Agreement/Letter of Intent (FA/LOI) och
vid andra internationella samarbeten om sd bedéms vara resurseffektivt ur
ett livscykelperspektiv.

Utskottet konstaterar att en 0kad exportandel kan sdgas vara nodvandig,
ur ett industriellt perspektiv, for att foretagen ska kunna vidmakthalla och
utveckla sin teknik och kompetens. Hittills har det varit ovanligt att for-
svarsmateriel eller tjanster exporteras utan att samtidigt bestédllas av
svenska myndigheter. L&get har dock forandrats i och med den utveckling
som skett mot ett storre utlandsdgande av i Sverige verksam forsvarsin-
dustri. Denna kan komma att vilja utveckla och producera materiel som
inte beddms komma att anvandas av Sveriges forsvarsmakt. Utskottet delar
regeringens syn pa denna utveckling.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2008/09:F65
(s) yrkande 2, 2008/09:F66 (mp) yrkande 2, 2008/09:F64 (v) yrkande 2,
2008/09:F063 (s) yrkande 1, 2008/09:F66 (mp) yrkande 9, 2008/09:F&5 (s)
yrkande 14, 2008/09:F65 (s) yrkande 13, 2008/09:F66 (mp) yrkande 11,
2008/09:F64 (v) yrkande 13 samt 2008/09:F66 (mp) yrkande 3 kan avstyr-
kas.

Stockholm den 7 maj 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Carin Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Kalle
Larsson (v), Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson i Skovde (c).
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Avvikande meningar

1. Natos snabbinsatsstyrka (NRF) (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

I 2008 ars utrikespolitiska debatt i riksdagen gav utrikesminister Bildt
besked om att Sverige skulle knyta sig allt ndrmare Nato. Sverige skulle
delta i Natos snabbinsatsstyrka NRF och géra detta i ndra samarbete med
Finland. Vi socialdemokrater sade nej till svenskt deltagande i Natos snabb-
insatsstyrka, eftersom vi anser att Forsvarsmakten redan har betydande
ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten ar starkt anstrangd.

Det blev en stor debatt kring detta, men utrikesministern vidholl reger-
ingens stallningstagande och utlovade narmare besked under véren. Varen
gick. Finland meddelade att landet vill delta i NRF. Sommaren kom och
gick liksom hosten, utan besked. | arets utrikesdeklaration star ingenting
om svenskt deltagande i Natos snabbinsatsstyrka, och i skrivelse 2008/09:
137 om samarbetet med Nato meddelar regeringen att man fortsatt avvak-
tar Natos konceptutvérdering.

Vi socialdemokrater uppskattar att det har funnits fornuftiga krafter i
regeringen som har prioriterat rimliga villkor for Forsvarsmakten att full-
gora sina uppdrag framfor Natoinriktad symbolpolitik. Socialdemokraterna
séger fortsatt nej till ett svenskt deltagande i Natos snhabbinsatsstyrka NRF.

2. Civila och militara insatser (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Vi socialdemokrater staller oss bakom en sammanhallen politik gentemot
de lander dar Sverige ar verksamt, dar olika komponenter, sdval civila
som militdra, kan samverka och omsesidigt starka mojligheterna att upp-
fylla politikens mal.

Det finns emellertid ett stort antal komplexa fragor nar det galler civil-
militar samverkan som vi anser maste besvaras tydligare an vad som gors
i regeringens skrivelse och i utskottets betankande. Nagra exempel pa
sddana fragor som borde ha behandlats presenteras nedan.

* Det finns risk for att de civila insatsernas opartiskhet och integritet
ifrgasatts. Det kan dventyra bade sakerheten for exempelvis bistands-
organisationernas personal och deras mojligheter att verka.

* Det &r svart att fora samman olika insatsers ledning och struktur bade
p& grund av de stora olikheterna mellan civila och militara strukturer
och det faktum att olika insatsers sjélvstandighet kan ifragasittas.
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* De civila insatserna &r inte heller enhetliga. De kan vara av helt olika
karaktér: svenska enskilda organisationer, statliga myndigheter eller
multilaterala EU- eller FN-organ. En del insatser ar finansierade fran
Sverige men utfoérs av andra. Vad eller vilka av dessa tanker sig reger-
ingen ska ingd i den samlade strategin?

* Nar en nation bedriver "totalentreprenad” i ett visst omrade kan pro-
blem uppstd. Ett exempel ar de spanningar som kan bli féljden av att
Sverige kanaliserar bistdnd for ateruppbyggnad till ett omrade dar en
svensk trupp ar verksam samtidigt som grannomradet dar ett annat
lands trupp verkar inte far del av sddana resurser. Om dessutom dessa
tvd omraden domineras av olika befolkningsgrupper kan problemen bli
annu storre.

* Vad ska vara styrande for hur de civila resurserna kanaliseras? Det &r
inte alls sakert att de storsta bistandsbehoven finns just dar de svenska
trupperna ar verksamma eller att den typ av bistand som efterfragas ar
nagot just Sverige ar det bast lampade landet att bidra med.

3. Sveriges militdra alliansfrihet, civil-militdr samverkan
m.m. (V)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sverige ska vara militart alliansfritt och darfor ska Sverige inte anséka om
medlemskap i Nato.

Den internationella sakerheten ska vila pd samarbete och ett starkt glo-
balt regelverk under FN:s ledning. Varlden lider i dag ingen brist pa
militara styrkor och forband, men det finns ett stort underskott pd humani-
tara insatser. FN:s sakerhetsrad har slagit fast att behovet av atgarder for
att forebygga vépnade konflikter ar stort. Sverige bor darfor starka sin for-
maga att forebygga kriser och for att ateruppbygga utsatta omraden.

Under de senaste decennierna har férandringarna i var omvarld varit
omvalvande men i huvudsak positiva. FOor Sverige har det kalla krigets
slut inneburit att de allvarligaste hoten mot var sakerhet forsvunnit. Samti-
digt har en ny osékerhet vuxit fram. Globaliseringen forandrar den varlds-
bild vi &r vana vid. Nya stormakter tar form. Det militdra invasionshotet
mot vart land har ersatts av en mer mangfasetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannlander &r svara att forutsdga, och de
ar grénslosa och komplexa. De allvarligaste hoten kan ha sin grund i kon-
flikter och tvister kring energi- och ravaruférsorjning, vara ett resultat av
miljopaverkan och klimatférandringar, komma fran naturkatastrofer och
olyckor som ocksa kan skapa flyktingstrommar vilka paverkar Sverige, har-
rora fran organiserad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker
mot kansliga tekniska och IT-relaterade system. Det kan heller inte uteslu-
tas att Sverige eller véra grannlander i framtiden kommer att utséttas for
militara hot. Alla dessa hot kan uppsta plotsligt, och beredskapen for att
mota bade gamla och nya typer av hot méste vara god.
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Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhéllsutvecklingen
finns det anledning till stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritéra styre
kombinerat med ett alltmer aggressivt beteende mot vissa grannlander
inger oro. Att energileveranser anvands som ett politiskt patryckningsme-
del kan inte accepteras.

Den politiska, ekonomiska, sociala och militara utvecklingen i Ryssland
kommer att vara en avgodrande faktor for Sveriges framtida sékerhetspoli-
tiska situation.

Vi vill betona att regeringens skrivningar om hur snabbt Georgienkriget
avgjordes och hur snabbt ryska trupper kom pa plats kan leda tanken fel.
Kriget i Georgien hade foregatts av en Iang tid av politisk och militar upp-
laddning och upptrappning dar flera aktorer var delaktiga. Kriget kom
sdledes inte som en blixt fran klar himmel utan hade foregatts av bety-
dande forvarning. Det gar saledes inte att anvanda detta krig som en
bekraftelse pa behovet av stdende forband.

Regeringen gor bedémningen att ett enskilt vapnat angrepp mot Sverige
ar fortsatt osannolikt under dverskadlig framtid. Vi delar denna bedémning.

Ett okat nordiskt samarbete ar bade viktigt och efterfragat. Vi stéller oss
bakom ett utokat nordiskt samarbete pa forsvarsomradet for effektiviserad
resursanvandning och okad effekt, sd lange det inte hotar den nationella
beslutanderatten avseende den operativa férmagan. Sveriges militara allians-
frihet far inte paverkas. Det nordiska samarbetet ska inte ersatta svensk
forméga utan de ska komplettera varandra.

Ett trovardigt forsvar &r ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det ver-
kar avskrdckande genom att visa for omvérlden att Sverige &r berett att
sjélvt forsvara sin nationella integritet och sitt sjalvbestdmmande. Dérmed
utgor det ocksd en grund for en trovardig militar alliansfrihet. Det svenska
forsvaret bidrar vidare till en sakrare vérld genom insatser for fred och
sikerhet i konfliktdrabbade omraden.

Det militara forsvaret maste standigt forandras beroende pé& den aktuella
sakerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i inter-
nationella insatser ska ske med forsvarets ordinarie forband dér dessa
beddms kunna erbjuda ett mervérde for insatsen.

Att koppla bistdndsmedel och civila insatser till militara insatser ar for-
knippat med en mangd risker och problem. Foérst och framst &r det de
civila insatsernas opartiskhet och integritet som kan ifragasattas. Detta for-
svarar naturligtvis bistdndsorganisationernas arbete. Nar civil personal for-
knippas med militar 6kar ocksa risken for vald mot den civila personalen.

Vansterpartiet ser pd den har problematiken med stort allvar. Vi anser
att det ar mycket viktigt att civila och militara insatser halls separerade nar
det galler personal, materiel och ekonomiska resurser.
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Vi vill vidare betona att civil-militar samverkan forst och framst maste
utgd fran behovet hos de samlade internationella insatserna i konfliktomra-
det, inte frdn de nationella bidragen. Vi menar att regeringen bor iaktta
stor forsiktighet nar det galler att utveckla den nationella civil-militdra sam-
verkan i linje med FN:s och EU:s koncept kring integrerade missioner.

Vi menar i likhet med en enig forsvarsberedning att myndigheternas
dubbla roller att leverera effektivt samtidigt som de ska genomféra export-
stod av forsvarsmateriel medfor att intressekonflikter uppstar. “For att
tydliggora roller och ansvarsfordelning anser Forsvarsberedningen darfor
att myndigheternas exportstéd bdr sammanféras till en separat myndighet
under Utrikesdepartementet déar dvrig exportfraimjande verksamhet bedrivs.
Vidare bor inte forsvarsomradet bara kostnaderna for exportstod.”

4. Sveriges militdra alliansfrihet, Natos snabbinsatsstyrka
m.m. (mp)
Max Andersson (mp) anfor:

Sverige ska forbli militart alliansfritt. Sverige ska inte anséka om medlem-
skap i Nato. Miljopartiet sager ocksd nej till svenskt deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka, Nato Response Force (NRF).

Den internationella sakerheten ska vila pd samarbete och ett starkt glo-
balt regelverk under FN:s ledning. FN &r en central aktér som garant for
internationell fred och sikerhet samt som uppratthallare av folkratten, vil-
ket utgdr grunden for det svenska engagemanget. | enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar for att framja internationell fred
och sakerhet. Vart deltagande i olika typer av FN-insatser ar ett uttryck
for detta, tillsammans med vart engagemang i olika policy- och reformpro-
cesser som syftar till att starka organisationernas formaga att ta sig an fler
och alltmer integrerade insatser. Det ligger i Sveriges intresse att FN &r
den globala aktoren for fred och sikerhet och att starka FN bade organisa-
toriskt och som aktor i internationell kris- och konflikthantering.

Vardet av den totala fakturerade forsaljningen av krigsmateriel (inom
och utom riket) under 2008 uppgick till 20,7 miljarder kronor, motsva-
rande en 6kning med 24 % jamfort med 2007. Vdardet av de faktiska
exportleveranserna av krigsmateriel under 2008 var 12,7 miljarder kronor,
en okning med 32 % jamfort med foregaende ar raknat i I6pande priser.

Regeringen skriver i propositionen att "Export av forsvarsmateriel eller
tjanster som inte ocksa bestéllts av svenska myndigheter har hittills varit
ovanlig. L&get har dock férandrats i och med den utveckling som skett
mot ett storre utlandsédgande av i Sverige verksam forsvarsindustri. Denna
kan komma att vilja utveckla och producera materiel som inte beddms
komma att anvandas av Forsvarsmakten. Regeringen ser positivt pd denna
utveckling.”

Med andra ord kritiserar regeringen indirekt gallande lagar och férord-
ningar. Det som motiverar undantag fran det generella forbudet att expor-
tera vapen &r “det svenska forsvarets behov”. Utveckling av krigsmateriel
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for annans rakning ar i princip forbjuden pd samma sitt som export av
vapensystem &r forbjuden. | sjalva verket omnamns utveckling fér annans
rakning sarskilt i lagstiftningen som ett omrade som det kravs sarskilt till-
stand for. Att tillstind kan ges beror pé att ett system som det svenska
forsvaret anvéander sallan kan saljas i exakt samma utférande till en
utlandsk forsvarsmakt. Ibland krivs det sa stora forandringar att det méste
betecknas som utveckling for annans rékning. Ett annat skél ar att utveck-
ling for annans rakning anses kunna leda till att man bibehéller en utveck-
lingskapacitet som beddms angelégen att bevara ur svensk forsvarspolitisk
synvinkel.

Né&sta perspektiv ror sysselsattning och industripolitik. Regeringen
uttrycker sig i positiva ordalag om direktutveckling for exportbehov. Detta
ar en helomvandning jamfort med tidigare. Detta ar en utveckling som Mil-
jOpartiet tar avstand fran. Riktlinjerna ar namligen mycket tydliga om att
sysselséttning, exportintakter eller regionalpolitiska hénsyn inte utgor
motiv for krigsmaterielexport fran Sverige. Det ar vart lands behov av for-
svarsindustriell kapacitet som utgér motivet for export.

Eller med andra ord: Om det finns ett forsvarspolitiskt behov av att
bevara en viss utvecklings- eller produktionskapacitet i Sverige sa forelig-
ger ett motiv for export. Detta dr inte samma sak som omsorg om syssel-
sattningen och industrin som sadan.

Sammantaget ar det en ny och orovackande signal fran regeringen. Riks-
dagen maste med kraft avvisa en sadan inriktning.

FN:s sikerhetsrdd antog den 31 oktober 2000 resolution 1325 kvinnor,
fred och sdkerhet som syftar till att stdrka kvinnors réttigheter samt att
vérna om kvinnors deltagande och kvinnor som aktorer i fredsproces-
ser. Sakerhetsradet har ocksd antagit resolution 1820 som utgér en fordjup-
ning av aspekten av sexuellt vald i konflikter i resolution 1325.

Bakgrunden ar att en av forutsattningarna for att uppna langsiktig fred
och stabilitet &r att involvera flera parter an de stridande i fredsprocessen,
vid fredsférhandlingar och i forsoningsarbetet. | de flesta fall stangs halva
befolkningen, kvinnorna, ute fran det arbetet. Nar fred forhandlas &r det
nastan uteslutande méan som deltar, ofta med argumentet att de stridande
parterna &r de som ska sluta freden.

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for
att forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Milj6partiet vél-
komnar darfér att regeringen i propositionen namner FN-resolutionerna
1325 och 1820. Regeringen har emellertid hittills underlatit att ta upp t.ex.
resolution 1325 i flera av sina propositioner om internationella insatser,
varfor vi anser att regeringen maste lagga storre vikt vid dessa fragor.

Regeringen har nyligen presenterat en handlingsplan for perioden 2009—
2012 for att genomfora sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred
och sékerhet. | denna handlingsplan konstaterar regeringen att sérskilda
satsningar kommer att behéva goras inom flera omraden for att implemen-
tera resolutionen. Andelen kvinnor i civila och militdra krishanteringsinsat-
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ser behdver oka, det géller inte minst inom den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP), och fler kvinnor méste finnas p& hogre nivaer.
Samverkan och erfarenhetsutbytet, inklusive kartlaggningen av befintlig
kunskap, om resolution 1325 maste ¢ka nationellt. Uppféljning av imple-
menteringen av resolution 1325 och redovisning av framsteg och mot-
gangar i processen ar nédvandigt for ett fullstandigt genomférande.

Regeringen uppdrar & myndigheterna genom regleringsbrev att i sina
arsredovisningar eller redovisningar i sarskilda fragor aterrapportera om
insatser for att genomfora resolution 1325, liksom resolution 1820. En &ver-
syn av handlingsplanen ska ske genom arliga moten, skriver regeringen,
déar Utrikesdepartementet ska kalla berdrda inom Regeringskansliet, myn-
digheter och enskilda organisationer for diskussion. | samband med att
handlingsplanen loper ut ska en dvergripande utvardering goéras avseende
de mal som satts upp i handlingsplanen. Det ar var uppfattning att denna
utvérdering bor redovisas for riksdagen, liksom slutsatserna for det fort-
satta arbetet.

Militara insatser kan inte pa egen hand skapa forutséattningar for fred
och ateruppbyggnad i ett konfliktdrabbat omrade. Sakerhet och utveckling
forutsatter en helhetssyn pa och samverkan mellan militdra, humanitéra,
fredsbyggande och utvecklingsrelaterade medel. De militdra resurserna
kravs inte sallan for att mojliggora de civila insatserna, men de civila insat-
serna ar oftast de viktigaste for att uppnd langsiktig stabilitet.

Miljopartiet anser att den civil-militara samverkan infoér och under insat-
ser maste starkas, och Milj6partiet &r positivt instéllt till samordning och
strategisk styrning for att olika typer av insatser ska kunna oka varandras
verkningsgrad. Internationella insatser bor beredas i en integrerad civil-mili-
tar planeringsprocess, fran policyskapande, planering, évning, utbildning,
genomforande av insats och utvardering till kunskapséterfaring.

Det ar viktigt att samordningen inte sker pd ett sddant satt att den riske-
rar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistand snarare
kanaliseras till omradden med truppinsatser &n till omradden med storst
civila behov. Vi vill vidare betona att civil-militdr samverkan forst och
framst maste utgd frn behovet hos de samlade internationella insatserna i
konfliktomradet, inte frdn de nationella bidragen. Darfor valkomnar vi att
regeringen avser att utveckla den nationella civil-militdra samverkan i linje
med FN:s och EU:s koncept kring integrerade missioner.
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Sérskilt yttrande

Sverige och den transatlantiska sakerhetsgemenskapen (fp)
Birgitta Ohlsson (fp) anfor:

Folkpartiet star vare sig i riksdag eller i regering bakom fyrpartiuppgorel-
sen om sikerhetspolitiken frdn 2002. Uppgorelsen &r dessutom i dag
dverspelad bade av handelseutvecklingen i var omvérld och av den utveck-
ling av den svenska sakerhetspolitiken som har skett sedan dess, inte
minst genom riksdagens ratificering av Lissabonférdraget och den nya soli-
daritetsklausulen.

Sverige har i dag ett ndra samarbete med den transatlantiska sakerhets-
gemenskapen. Den trygghet som foljer av ett formellt medlemskap saknas
dock, liksom mojligheten att aktivt paverka alliansens utveckling. Det
kalla kriget ma vara slut, men de geopolitiska tyngdlagarna bestar. Under
mycket lang tid har Sveriges sakerhet byggt pa ett tiankt och planerat stod
frdn Nato. Vi maste forr eller senare erkanna att for ett litet land som Sve-
rige kommer ett sidant stod alltid att behovas.

Tron pa att ett nordiskt samarbete kan utgora ett sjalvstandigt, sikerhets-
politiskt alternativ saknar forankring i verkligheten. De nordiska landerna
kan inte ensamma generera tillracklig politisk och militar tyngd. Insikten
om detta finns hos vara narmaste grannar. De har alla sin grundlaggande
sékerhetspolitiska forankring i ett faktiskt eller tilltdnkt medlemskap i Nato.

I avsaknad av en tydlig svensk vilja att ansluta till forsvarsalliansen
Nato blir ett nordiskt samarbete utan verkligt djup och fortroende. Som icke-
medlem kommer Sverige inte heller att kunna spela den centrala roll for
ett regionalt samarbete som vore bade naturlig och efterstravansvard. Sam-
arbete skapar forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt och dérmed
starkare forsvar. Samtidigt ar samarbete ocksa en viktig vag for att gemen-
samt utveckla sékerhet. Inte minst av sistndmnda sk&l bor det svensk-
nordiska samarbetet fullt ut inkludera Estland, Lettland och Litauen. Dessa
landers geografiska lage och forflutna gor dem mer utsatta for den oséker-
het som préglar Rysslands politiska utveckling — en utsatthet som &ven
péaverkar var sakerhet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



