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Skatteutskottets yttrande

1984/85:7 y
om nya regler for investeringsfonder (prop. 1984/85:140)

Till niringsutskortet

Niringsutskottet har berett skattcutskottet tillfille att vitra sig dver
proposition 1984/85:140 om tjdnsteexportfragor jimte motioner i vad avser
torslag till lagindringar. Ifrigavarande lagindringar avser vissa utvidgningar
av de allminna och sirskilda investeringsfondernas anvindningsomrade.

Utskottet far med anledning hirav anféra féljande.

Som ett led i att forbéttra mojligheterna for svenska tjinsteproducerande
foretag att gora exportsatsningar foreslas i propositionen att de dindamal for
vilka de allmédnna och sirskilda investeringsfonderna nu far tas i ansprak
utstriicks till att avse dven kostnader f6r frimjande av tjinsteexport. Harmed
kommer varu- och tjinsteexport att behandlas enligt likartade principer,
vilket finansministern anser rimligt mot bakgrund av den utveckling inom
internationell handel som gt rum under senare tid. Som exempel pa
fondutnyttjande som bér tillatas ndmns reklam, marknadsundersokningar
och utbildning med syfte att dka tjinsteexporten.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot forslaget utan féreslar
att niringsutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

I propositionen foreslds ocksd att regeringen skall th medge att de
allmédnna och sirskilda investeringsfonderna tas i ansprik i samband med
investeringar i maskiner och andra inventarier utomlands. En forutsittning
for ett sdidant medgivande bor enligt propositionen vara att den utlindska
verksamheten utgor en del av den rorelse som det svenska foretaget bedriver
i Sverige. siledes 1 en filiul e. d. i utlandet. Vidare bér hinsyn tas tll om
fondutnyttjandet leder till en definitiv skattelittnad for foretaget. vilket blir
fallet om dubbclbeskattningsavtalet med det aktuella landet foreskriver
exempt-metoden for undvikande av dubbelbeskattning. T sa fall bor ctt
medgivande limnas endast i undantagsfall. Dessutom siigs att ett fondutnytt-
jande utomlands bor medges endast betriffande stora och litt identifierbara
projekt och under férutsittning att investeringen framstar som dnskvird fran
allmiin synpunkt. Den fria sektorn bor enligt propositionen inte fa anvandas i
dessa sammanhang. Som exempel pé fall dir ett fondutnyttjande kan vara
befogat nimns uppférande av prov- eller referensanliggningar i andra
linder.

[ motion 3064 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas — med understrykande av
att investeringsfonderna uteslutande bir anviindas inom landet — avslag pi !
propositionen i denna del.

Christer Eirefelt och Tugo Bergdah! (bada fp) anser att de foreslagna
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reglerna ér alltfr restriktiva. De begiiri motion 3065 att riksdagen uttalar att
inga krav bor stillas med avseende pé projektets storlek ete. eller investe-
ringens allminna énskvardhet. Den fria sektorn bér enligt motionirerna fa
anvindas i samband med investeringar utomlands.

Aven Staffan Burenstam Linder m.fl. (m) kritiserar i motion 3066
forslaget for att vara komplicerat och utformat sa att skdnsmissiga bedom-
ningar blir noédviindiga. De begir dirfor en utvirdering av de nya reglerna
om ndgra ar i syfte att astadkomma ett enklare system.

Investeringsfondernas priméra syfte ir konjunkturpolitiskt. De skall ocksa
stimulera féretagens allmiinna tillviaxt och konsolidering och kunna anvindas
i regionalpolitiskt syfte for lAngsiktiga investeringar av sirskild betydelse for
sysselsittningen och for utvecklingen av landets niringsliv.

Utskottet delar finansministerns uppfattning att svenska foretags investe-
ringar i maskiner och andra inventarier utomlands. t. ex. nir det ir friga om
prov- eller referensanldggningar i andra linder, kan fi positiva effckter pa
sysselsattningen hir i landet och pd bytesbalansen. Det ligger diirfor enligt
utskottets mening i linje med fondernas indamal att dppna cn méjlighet att
utnyttja fonderna i samband med investeringar av detta slag. Det ligger i
sakens natur att betryggande garantier bor lamnas for att utlandsinvestering-
ar som finansieras via fondmedel verkligen ar till nvtta for landet. Det ér
darfor enligt utskottet befogat att ratten till ett sadant utnyttjande forses med
vissa restriktioner. Utskottet finner dem som foreslas i propositionen vil
valda. Ordningen bor saledes vara att regeringen medger att medlen fir
anvandas pd nu avsett sdtt om de angivna forutsattningarna ar fér handen.

Utskottet delar uppfattningen att den s. k. fria scktorn f. n. inte bor fa
anvdndas i samband med investeringar utomlands. Reglerna om den fria
scktorn innebér i princip att 30 & av ett foretags investeringsfond far tas i
ansprak utan sirskilt medgivande efter fem ar. Inte minst kontrollskil talar
cnligt utskottets uppfattning emor att dessa regler gors tillampliga pa de nu
aktuella utlandsinvesteringarna. ' )

Da ritten till utlandsinvesteringar med hjilp av investeringsfonderna i viss
mdn innebédr en nyordning av fondanviindningen forutsitter utskottet att
regeringen, nir tillracklig erfarenhet vunnits, gor en utvirdering av effekter-
na av de nya reglerna. Nagon sirskild framstillning harom av riksdagen ir
cnligt utskottets mening inte erforderlig. Med det antérda foreslar utskottet
att naringsutskottet tillstyrker propositionen dven i denna del och avstyrker
motionerna.

Stockholm den 25 april 1983

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN
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Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), férste vice talman
Ingegerd Troedsson (m)*, Olle Westberg (s), Hagar Normark (s). Bo
Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c)*, Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson
(fp). Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s). Ewy Mdoller (m)*. Bruno
Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s)* och Torgny Larsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Forste vice talman Ingegerd Troedsson (m). Bo Lundgren (m). Karl
Bjorzén (m), Kjeli Johansson (fp) och Ewy Méller (m) anser att det avsnitt av
utskottets yttrande som borjar med “Utskottet delar™ och slutar med
“avstyrker motionerna™ bort ha féljande [ydelse:

Utskottet stiller sig i och for sig bakom tanken pé att utvidga investerings-
fondernas anvindningsomriden till att avse dven investeringar i maskiner
och inventarier utomlands. Sadana investeringar ir ofta av betydelse for den
ekonomiska utvecklingen hiir i landet och ligger sdledes enligt utskottet i linje
med fondernas syfte. Utskottet vill alltsd inte motsiitta sig att regeringens
forslag genomfors. Avslagsyrkandet i motion 3064 bér enligt utskottet
avstyrkas.

Utskottet anser emecllertid att de angivna fGrutsittningarna for ett
fondutnyttjande for utlandsinvesteringar dr onodigt komplicerade. De ger
ocksd utrymme {6r ett betydande godtycke av regeringen vid tillimpningen.
Utskottet stéller sig bl. a. tveksamt till om det dr motiverat att uttryckligen
uppstilla krav med avseende pi projektets storlek etc. eller investeringens
allméinna dnskvirdhet. Med hiinsyn héartill anser utskottet att verksamheten
bor utvirderas sd snart som mdéjligt i syfte att dstadkomma ett enklare
system. Hérvid bor ocksa provas om reglerna om den fria sektorn bor goras
tillimpliga pd ifrigavarande investeringar. Med det sagda foreslir utskottet
att niringsutskottet tillstyrker motionerna 3065 och 3066.
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