Nr 104

Onsdagen den
21 mars 1984

Lénenivadn for
statsanstillda

1983/84:104

Onsdagen den 21 mars em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

10 § Lonenivan for statsanstillda (forts. fran prot. 103)

Fortsattes Overliggningen om arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1983/84:15 punkt 1.

Anf. 52 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Debatten kring arbetsmarknadsutskottets betinkande 15
betriffande den allminna 16nenivan for statsanstillda blev avbruten pa
grund av middagspausen. Jag skulle nu i korthet bara vilja replikera Gustav
Persson med att siga att det inte rader nagra delade meningar nar det giller
den breda personalpolitiska malsattningen inom det statliga omradet. Vad
jag ville siga med mitt inlagg fore middagspausen, och vad moderaterna i
arbetsmarknadsutskottet vill pApeka genom sitt sarskilda yttrande, &r att om
vi vill ha och behalla duktigt folk inom den statliga sektorn, da méste vi ocksd
vara beredda att betala.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

11 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkanden

1983/84:21 Anslag till Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader pa till-

laggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (fors. 1983/84:8 och
1983/84:17 delvis)
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1983/84:22 Tilliggsbudget II inom finansdepartcmentets verksamhetsomra-
de (prop. 1983/84:101 delvis)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

12 § Polisens organisation

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1983/84:16 om polisens organisa-
tion, m. m. (prop. 1983/84:89).

Anf. 53 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Nér riksdagen skall ta stéllning till frdgan om ny organisation
for polisvasendet kan det finnas anledning att erinra om att si sent som for
mindre &n 20 ir sedan polisen fortfarande var kommunal. Kommunen var
polisens verksamhetsomrade. D& hade vi ocksa ett betydligt storre antal
kommuner &n i dag.

Stora brister forelag emellertid pa den tiden i polisorganisationen. Denna
kunde inte mota den allt hardare brottsligheten. Det var nédvindigt att géra
inte bara kraftiga resursforstarkningar utan ocksa organisatoriska foérand-
ringar.

Detta var bakgrunden till forstatligandet ar 1965 och till dagens polisorga-
nisaton.

Lat mig 13 fast att det svenska polisvasendet som ett resultat av detta
utbyggnadsarbete i dag star pa en hog niva. Polisarbetet utférs med kunskap
och skicklighet. Polisen har ocksd tillgdng till modern materiel och, i
allminhet, bra lokaler.

Men kanske forlorade vi niagot pd vagen. Vi forlorade en del av den
regionala och lokala medborgerliga forankringen. Vi fick en del av byrékrati-
sering och en del av centralstyrning. En s&dan utveckling méste kraftfullt
motverkas, och detta har ocksa varit ledstjarnan for det arbete som en rad
polisutredningar har genomfdrt och som nu ligger till grund for dagens
proposition.

Genom {orslagen i propositionen tar vi till vara styrkan i dagens
organisation och aterfor det som var styrkan i girdagens: battre lokal och
regional forankring, stérre medborgarinflytande, storre handlingsfrihet
regionalt och lokalt och dirmed stdrre mojligheter till lokalt anpassade
16sningar. Propositionsforslaget ger okade befogenheter for de lokala
polismyndigheterna och ett breddat ansvarsomrade for lekmannastyrelser-
na. Detta, i férening med de reformforslag som regeringen har aviserat till
det andra st2get och som regeringen ar fast féresatt att fora fram till beslut,
g0r mig dvertygad om att det svenska polisvisendet blir val anpassat till de
krav som i framtiden kan stillas. De foreslagna atgirderna boér sammantaget
medfora att polisens resurser kommer att anvindas pa det sitt som bést
gynnar medborgarna och star i dverensstimmelse med deras dnskemal.

Den demokratisering och decentralisering av polisverksamheten som nu



foreslds utgdr den sjilvklara utgéngspunkten for ett modernt och vil
fungerande .polisvasende. En total politisk enighet om huvudlinjerna i den
nya organisationen blir till en betydande styrka for polisen.

Anf. 54 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Fér jag borja med att yrka bifall till hemstallan i justitieut-
skottets betinkande nr 16 om polisens organisation med undantag for den
detaljfrdga som behandlas i reservation nr 1, som handlar om en tjinst i den
regionala organisationen i Goteborg och som jag yrkar bifall till.

Man kan vara mer eller mindre tillfredsstilld med enskildheter i det
organisationsforslag som justitieutskottet tillstyrker. Man skulle rent av
kunna géra gillande att vi borde viinta med att ta stallning i den féreliggande
organisationsfragan till dess vi har fatt de forslag om polisorganisationen som
ar aviserade att komma ndgon ging pa hostkanten. Vi skullc d& kanske ha
kunnat gora en bittre samlad bedémning av polisvisendets framtid i vart
land.

Niar vi — de som ‘tycker att forslaget ar riktigt bra och vi som har
anmdirkningar p& enskilda punkter — dnd& har kunnat samlas kring ett
betinkande som ir enhalligt 1 huvudpunkterna, hinger det nog samman med
att vi alla har uppfattningen att polisvdsendet har varit fGremal fér utredning
under s& manga ar att man kanske behover en liten paus i den oro som
langvarigt utredningsarbete inom ett férvaltningsomrade, oavsett om det ar
skolvisende eller polisvasende, alltid skapar.

Som justitieministern sade dr en av huvudtankarna i reformarbetet en
decentralisering av beslutsfunktionerna till de lokala polisstyrelserna, som
forvandlas fran radgivande till beslutande organ. Deras beslutsomrade
kommer sévitt jag kan forstd att bli mycket omfattande pé& det polisiara
verksamhetsomradet. Man kanske kan sdga att det satts en yttersta gréns for
polisstyrelsernas verksamhetskompetens. genom att det anges att den
operativa polisidra verksamheten i de sirskilda fallen &r nagonting som
polisstyrelsen inte skall lagga sigi. Det kan 6verséttas med — naturligtvis litet
tillspetsat — att i ett pagdende Norrmalmstorgsdrama eller liknande kan
polisstyrelsen eller dess ordfdrande inte komma och+férsdka ta ledningen,
utan denna ankommer pé de polisutbildade krafter som har det som speciellt
uppdrag.

Jag avundas inte dem som &tar sig uppdrag som ledaméter i de kommande
polisstyrelserna. De kommer att finna att de stélls infor ett mycket
omfattande arbete och grannlaga bedémningar i valdigt manga fall.

Dess battre har man inom rikspolisstyrelsen redan planerat for en
utbildningsverksamhet som &r inriktad pd ledamoterna i de blivande
polisstyrelserna. Jag tror att detta 4r mycket viktigt f6r att inte det lokala
polisarbetet skall komma att drunkna i detaljfragor, som kan ha sin grund i
alltfér omfattande, alltfér ménga lokala intressen och 6nskemal. Vi vill
verkligen inte ha tillbaka den tid da polisarbetet i de olika landsfiskalsdistrik-
ten priglades av landsfiskalernas varierade intresseomrdden. Medan man i
det ena distriktet kunde konstatera att polisen fick dgna sig &t arbete med att
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kontrollera att handlarnas métt och vikter var kronta i vederborlig ordning,
kunde man i granndistriktet konstatera att polisen dar mest av allt var
intresserad av trafiksikerhet i form av kontroll av cykellyktor pa kviillar och
nitter. Det vill vi som sagt inte ha tillbaka, utan det far allt vara litet storre
grepp Over verksamheten.

Men jag vill ocksa séaga att det ar en angelagen rittssakerhetsfraga att lika
fall behandlas lika, oavsett i vilket polisdistrikt medborgaren rakar befinna
sig. Det ar darfor inte utan vissa bekymrade funderingar som jag har tagit del
av och medverkat till forslaget att man i viss utstriackning skall reducera
rikspolisstyrelsens verksamhet pa en speciell punkt.

Efter alls honndrsord om rikspolisstyrelsen, som férekommer i det
forberedande arbetet, om hur vl man har ryktat sitt varv under de 20 4r som
gatt, och med tanke pa den effektivitet i organisationen som jag sjalv under
ett antal ar har kunnat konstatera, hade man vintat sig att detta val
fungerande centrala @mbetsverk obeskuret skulle ha fatt fortsitta sin
verksamhet. Sa har emellertid inte blivit fallet. Man far forgiaves soka i
férarbetena efter ndgra mer handgripliga motiv for att beskira verksamhe-
ten. Nagra sadana motiv hittar man inte, utan det tycks i stillet vara pa det
sattet att det mer eller mindre har blivit ett axiom att rikspolisstyrelsen vuxit
alltfér mycket i personalstorlek och att detta gor en nedskérning angeldgen.

Visst kan man halla med om att all offentlig verksamhet méste ses 6ver och
bantas. Det kan ocksa gilla for rikspolisstyrelsen. Men dé ar det rationalise-
ringssyften cch besparingsmotiv som ar det visentliga, och sddana syften har
jag inte direkt funnit i detta sammanhang. Det enda mer patagliga motiv som
man kan fa ut &r egentligen att rikspolisstyrelsen styr den lokala verksamhe-
ten i alltfor stor utstrickning genom sin produktion av rad och anvisningar.
Jag kan vil gott sdga att nar jag som nybliven ledamot av rikspolisstyrelsen
fick fem bocker fyllda med anvisningar fran rikspolisstyrelsen och kunde
konstatera att det i min brevldda en géng i veckan och kanske ibland tvé
ganger i veckan kom nya anvisningar, sa tyckte ocksa jag till en borjan att det
var litet val mycket. S4 sméningom har jag insett vad dessa foéreskrifter och
anvisningar for polisvasendet har betytt for en enhetlig rittstillampning ute i
de olika polisdistriktemn alltsi f6r medborgarnas rittssikerhet. Darfor menar
jag att om man nu vill beskiira denna rad- och anvisningsverksamhet, maste
det ske med mycket stor forsiktighet, och det dr med en viss tillfredsstillelse
jag konstaterar att det ingalunda 4r meningen att man skall ta bort denna
verksamhet helt och héllet. Jag tror att man méste vara mycket forsiktig och
hellre ha en anvisning for mycket &n en for litet.

Herr talman! Lag mig avsluta med att sdga att det beslut som vi nu kommer
att fatta innehaller en del frigetecken, och det 4r angeléget att man var ochen
pa sitt hall f3rs6ker folja utvecklingen. Ett vil fungerande, vil balanserat
polisvisende r en av grundpelarna i vart samhille.

Anf. 55 AKE POLSTAM (c):
Herr talman! Riksdagen skall, som vi har hért, om en stund fatta beslut om
ett forsta steg 1 en organisationsforandring inom polisen. Det giller dock inga



stora, omvilvande forandringar. Den organisation som faststalldes nar
polisen forstatligades 1965 var en bra organisation. Den har darfor inte
behovt forandras sarskilt mycket, vilket ocksa redan har framhallits.

Som alltid vid organisationsforandringar férekommer det naturligtvis
roster for och emot. Till dem som i detta avseende har varit kritiska kan man
sdga: P4 samma satt som samhaéllet férandras behdver en organisation som
polisen férindras och anpassas till de nya forhallandena.

Den stora férandringen 1965 ar fortfarande grunden for polisens organisa-
tion. Det har utskottets ordférande ocksa tryckt pa. Det ger ett hogt betyg till
dem som dé forberedde och genomférde polisorganisationen. Framtiden fér
visa hur de reformer som nu ar aktuella blir mottagna och om de klarar sig
lika linge, dvs. ett tjugotal ar, innan nya férandringar ater aktualiseras.

Den svenska polisen &r inte bara kunnig, som justitieministern sade, utan
ocksa lojal mot det samhille som den &r satt att tjina. Polisen har en
skyddande uppgift gentemot medborgarna, men dven en hjélpande. Darfor
ar det mycket bra att det beslut som om en stund skall fattas kommer att
fastsla att den hjalpande verksamheten skall vara en sjalvstindig uppgift for
polisen vid sidan av det brottsforebyggande och det brottsheivrande arbetet.
Niarkontakten ar viktig, och forhllandet mellan polis och allmédnhet méste
vara naturligt och éppet genom en dmsesidig och forstaende dialog.

Jag skall inte g in pa alla detaljer i det aktuella forslaget. Det har redan
presenterats, frimst i propositionen och i betinkandet. Den intresserade kan
ldsa om det dér. Jag skall bara peka pa vissa fragor och nigot kommentera
reservationerna.

Rikspolisstyrelsen foreslés fa delvis andra funktioner, frimst pa grund av
ett 6kat krav pa en forskjutning av ledningsfunktionen fran central till
regional och lokal niva. Behovet av en central styrning 4r kanske inte s4 stort
nu som det var under inledningskedet efter 1965 ars reform. D4 fanns det ett
mycket stort behov av att skapa likartade rutiner och regler for all
polispersonal, var verksamheten én bedrevs. Nu har malsittningen om en
likriktning av rutincrna i viss grad uppnatts. D3 blir i stillet metodutveckling
en storre uppgift for rikspolisstyrelsen. Den lokala och regionala styrningen
kan i och med detta goras mer sjalvstandig. Polisstyrelserna skall nu ocksa
ges Okade befogenheter att sjilva fatta beslut rérande en stor del av polisens
verksambhet.

Jag ser inte denna forskjutning av ledningsfunktionen som nigon kritik
mot rikspolisstyrelsens hittillsvarande verksamhet. Det ir mera frdga om en
anpassning till den verklighet som vi lever i. I stéllet finns det anledning att
hir ge rikspolisstyrelsen en eloge for det lednings- och utvecklingsarbete som
styrelsen har haft ansvaret for under de gangna 20 éren.

Det blir nu klarare uttalat vad polisstyrelserna skall ha for uppgifter och
befogenheter. Det giller planeringen, verksamhetsinriktningen och utnytt-
jandet av resurserna — de ekonomiska ramarna — for verksamheten. Detta
kommer att stilla hoga krav pa de fértroendevalda ledamoterna i polisstyrel-
serna. Dc kraven behdver moétas med en viss form av utbildning av
ledamoterna. Detta bor dock kunna ske utan att resurser tas fran den
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reguljara polisutbildningen, vilket det har framforts farhdgor for. Vidare ér
det bra att det nu dr utsagt vad man egentligen menar med “polisledning i
sarskilt fall”. Jag tror ndmligen att det har funnits olika meningar om detta.

Nar det galler den regionala organisationen har riksdagen ar 1981 beslutat
att den skail behalla sin anknytning till lansstyrelserna och att lanspolische-
ferna skall forbli tjinstemén i ldnsstyrelserna. Linspolischefernas stéllning
dir skall ocksa forstarkas. Av rationclla skil férordas emellertid en annan
organisationsform for storstadslanen — Stockholm och Géteborg — och fér
Jamtlands lan. T det sistnamnda lanet finns bara tva polisdistrikt — annars
hade vil detta knappast blivit aktuellt just nu.

Nu genomfér polisberedningen en intervjuundersdkning i samtliga ldn for
att bl.a. urréna om den féreslagna organisationen foér de tre linen kan
anpassas till ovriga lan cller till en del av dem. Till arets riksdag har
centerpartiet motionerat om att inte gé langre nar det géller férindringen i
den regionala organisationen dn man gor betriffande de tre hir angivna
lanen. Att i samtliga lin fO6rena tjdnsten som chef med tjdnsten som
polisméstare i residensortens polisdistrikt tror vi inte ér en bra l6sning for
samtliga ldn. Javs- och konkurrensférhallanden kan uppkomma eller bero-
pas fran andra polisdistrikt &n residensortens, sirskilt om det finns i storlck
likvardiga polisdistrikt i lanet. Dirfor har vi i reservation nr 2 redan nu i &r
yrkat att de forandringar i den regionala polisorganisationen i 6vriga lan som
kan behova goras skall genomforas med utgangspunkt i de riktlinjer fér den
framtida regionala polisorganisationen som riksdagen beslutade om ar 1981.
Jag ber dirfor att fa yrka bifall till reservation nr 2.

Betraffande polishogskolan, som foreslas bli en byré vid rikspolisstyrelsen,
har centerpartict i en motion férordat att den i stallet skall bilda en egen
enhet inom rikspolisstyrelsen direkt under verksledningen. Detta krav
framfors dels for att man anser att polishogskolan behdver vara fristacnde
fran avdelnings- och byraindelningen vid styrelsen, dels for att 6ka mojlighe-
terna att frimja skolans samverkan med andra hégskolor och med andra
enheter inom rikspolisstyrelsen.

Jag erkiinner gérna att jag inte sig situationen sa ndr vi diskuterade
polishdgskolan i polisberedningen. Jag ansluter mig emellertid nu till den syn
vi har framf6rt i motionen. Av den anledningen yrkar jag ocksa bifall till
reservation nr 3.

Nir det sedan géller rekryteringsorganisationen har vi i en centermotion
f6ljt upp polisberedningens forslag om att de 11 rekryteringskonsulenterna
skulle drasin och i stéllet ingd i basorganisationen cller i de fria resurserna for
att i forsta hand forstirka utredningar angdende ckonomiska brott och
narkotikabrott, alternativt vid behov inga som inspektérer vid polismasta-
rens kansli.

Rekryteringslaget ar och har sedan ett bra tag varit gynnsamt inom polisen.
Det finns erligt uppgift f. n. ett tiotal s6kande till varje ny tjanst. D4 bor det
knappast behGva satsas nigra resurser-pd att fa ytterligare ett antal sékande
till polisyrket. I stillet bchovs det resurser till urvalsarbetet, som ocksa édr
mycket betydelsefullt. Detta arbete borde emellertid kunna klaras av



polisinspektdrerna vid polisméstarnas kanslier. Det dr redani dag flera av de
hir befattningshavarna som i polisdistrikten under polisméstaren handlagger
rekryteringsdrendena, dvs. den del av arbetet som redan nu faller pé
polisdistrikten. T en valsituation dir man har att vélja mellan att bibehalla de
hér konsulenttjansterna — eventuellt besatta med sociologer, vilket ocksa har
diskuterats — eller att i stillet utnyttja tjansterna for utredningar av
ekonomiska brott och narkotikabrott, tror jag manga polisdistrikt véljer att
forstirka utredningssidan. Aven departementschefen siger att rekryterings-
konsulenternas ursprungliga uppgifter numera inte motsvaras av nagra
egentliga behov. Centerpartiet stir darfor fast vid polisberedningens forslag.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 4. Jag vill yrka bifall dven till
reservation nr 1, som utskottets ordférande har talat for och yrkat bifall till. T
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet nr 16.

Anf. 56 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! I snart 20 ar har vi haft den nuvarande polisorganisationen.
Under hilften av denna tid har organisationen utretts. For de anstillda inom
polisviasendet har detta inneburit en lang tid av oro infoér de framtida
arbetsuppgifterna. .

I utredningssammanhanget har det rdtt stor samstimmighet mellan de
olika partiernas representanter, liksom det hittills ratt samstammighet i de
propositioner som framlagts av dels en borgerlig regering, dels en socialde-
mokratisk. Om det samlade resultatet ar hallfast fir framtiden utvisa. Men
inom tio &r ér det formodligen ater dags fér en ny utredning. I ett férinderligt
samhille ir ju varken polisens uppgifter eller dess organisation en gang for
alla given.

Fran folkpartiets sida stiller vi oss bakom foreliggande forslag pé ett
undantag nir, och det géller den uteblivna tjansten som bitrddande polischef
1 Go6teborg. Fragan kan kanske betraktas som en petitess i ett stort komplex,
men den regionala ledningsfunktionen f6r de flesta av ldnen ar fortfarande
under 6versyn, och Goteborgsexemplet kan hir bilda ménster for lednings-
funktionen i dessa lian. Vi blir med andra ord uppbundna i ett system. Ovrig
motivering finns i reservation nr 1, till vilken jag hanvisar och till vilken jag
yrkar bifall.

Det medborgerliga inflytandet — och da sarskilt inflytandet p lokal niva -
forstarks i framtiden. Ett gammalt 6nskemal, och dessutom ett gammalt
16fte, infrias dirmed. Detta framgéar t. ex. av justitieutskottets betdnkande
fran &r 1975. Med anledning av motionskrav i syfte att stirka lekméannens
inflytande i de lokala polisdistrikten uttalade utskottet da att dessa fragor
borde behandlas skyndsamt, om mdéjligt med fortur, av den polisutredning
som just hade aviserats. Om behandlingen varit sarskilt skyndsam kan
diskuteras — den tog tio ar, vilket inte ar sarskilt skyndsamt. Som utrednings-
ledamot frédn 1975 och direfter dr jag naturligtvis medskyldig till att ordet
skyndsamhet fatt denna betydelse. Men det giller en omdaning av hela
polisvisendet, och behandlingen har darfér mast f4 ta denna langa tid.

Beklagligtvis har frigan om den regionala polisorganisationen kommit
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litet i otakt. Stockholm och Goteborg far ett system med en ldnspolismastare,
Malméhus 1an ~ det tredje storstadsdistriktet — kommer att ha kvar
lanspolischefen, och Jamtlands lin gar dver till ett system med linspolismas-
tare. Nu fortsitter emellertid polisberedningen sitt arbete genom att
understka hur den framtida regionala polisorganisationen skall se ut i dvriga
lin. Representanter fran de olika lanen erbjuds mdjligheter att ligga fram
sina synpunkter. Om polisbéredning, regering och riksdag tar hiansyn till de
framf6rda Snskemalen, kan vi i framtiden f& regionala polisorganisationer
som 6msom leds av en linspolischef, Gmsom av en linspolisméstare. Nu 4r ju
inte detta aktuellt i dag, men personligen anser jag — och jag tycker att det ar
ganska viktigt att deklarera den saken - att vi sa langt mojligt bor ha ett
enhetligt system, garna med en linspolisméstare i ledningen. Vid sin sida bor
han i regel ha en stallféretridande chef, eftersom arbetsuppgifterna sjalvfal-
let kommer att bli mer omfattande. Med denna grundsyn har jag svart att
acceptera departementschefens forslag att Goteborg inte behdver ndgon
bitrddande lanspolismistare.

1 detta sammanhang vill jag ta upp en underlighet som uppkommit under
arendets behandling. Riksdagens principbeslut innebar att ldnspolischeferna
fick 6kade befogenheter. De skulle fortsittningsvis vara tjdnstemin i
lansstyrelsen. En ny justitieminister gav polisberedningen direktiv. som
skulle kunna innebéra att systemet med linspolischefer avskaffas. Dérefter
kom det dterigen en ny justitieminister, som anser att den regionala
ledningsfragan kan reduceras till en departementsfraga, som inte kréver
riksdagens horande.

Glidjande nog har i detta fall ett enhalligt utskott gatt emot departements-
chefen. I anledning av nigra motioner foreslar utskottet att riksdagen sjilv
och i ett sammanhang skall besluta om den rcgionala polisorganisationen.
Det ir skont att riksdagens ledaméter reagerar och att de inte avhander sig
beslutanderétten som faktiskt tillkommer riksdagen.

Polisreformen innebar alltsd en decentralisering av beslutsfunktionerna
fran den centrala nivan till de regionala och lokala nivierna. Detta betyderen
stor omstéllning fér bl. a. rikspolisstyrelsen, ett omstallningsarbete som
innebar dels en minskning av personalorganisationen, dels fordndrade
uppgifter. Vissa av rikspolisstyrelsens ledningsfunktioner begrénsas eller
upphor helt. Vidare begrénsas styrelsens moéjligheter att utfirda centrala
foreskrifter till de regionala och lokala polismyndigheterna. 1 stillet blir
styrelsens kanske viktigaste uppgift arbetet med metodutveckling pi det
polisiira omradet. Sjalvfallet dr detta en oerhdrt viktig uppgift.

Jag tycker, liksom andra som talat fére mig, att det ar viktigt att framhalla
rikspolisstyrelsens hittillsvarande arbete for uppbyggnaden av vért polisvis-
ende efter forstatligandet. Styrelsen har medverkat till att vi har fatt en
enhetlig polisorganisation i landet.

Rikspolisstyrelsen har alltsd gjort en stor insats och kommer dven
framdeles, i den nya organisationen och med en nagot annan mélinriktning,
att ha stor betydelse f6r polisvdsendet 6ver huvud taget.

Herr talman! Med dessa reflexioner om polisvasendets framtida inriktning



ber jag till sist att fa yrka bifall till reservation nr 1 och f. 6. till betinkandets
hemstillan i dess helhet. ' '

Anf. 57 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Jag har liksom Hans Petersson i Rostanga sedan 1975 varit
engagerad i utredandet om polisverksamheten, forst som ledamot i polisut-
redningen, sedan som ledamot — under den senaste tiden som ordférande — i
polisberedningen. Det har varit ett mycket intressant arbete. De overgripan-
de malséttningarna i utredningsarbetet har varit att stirka lekmannainflytan-
det, att minska byrikratin och att flytta ner beslutanderitten s& langt som
mojligt pa lokal niva. Dessa malsattningar har i stort varit i god dverensstim-
melse med det reformarbete i vart samhille som har aktualiserats av
regeringen efter valet 1982. )

Det hinner hinda mycket pa en tiorsperiod. Nir utredandet borjade hade
Sverige alltjamt en stabil samhillsekonomi. Den gjorde det méjligt for den
déavarande socialdemokratiska regeringen att i budgetpropositionerna varje
ar i borjan och i mitten av 1970-talet foresld riksdagen att besluta om
inrittandet av flera hundra nya tjanster inom polisen och att stirka polisens
resurser med utrustning och mycket annat.

Nir vi nu ar framme i finalen av utredandet ir laget i samhillsekonomin ett
helt annat. Statsbudgeten medger numera i basta fall att befintliga tjanster
bibehalls. I detta lage ar det dnnu viktigare én vad det har varit under framfor
allt borjan av utredningsarbetet att polisens resurser anviands pa bista
tinkbara satt, att mélsittningarna ar de ritta, att den administrativa
verksamheten minskas ned si 1angt det dr mojligt, att en del arbetsuppgifter
avlastas fran polisen och att omdisponeringar inom befintliga resurser sker.

Inte minst nér det galler att pa basta sitt nyttja resurserna ir den lokala’

anpassningen och den lokala hushallningen mycket viktiga. Dér kan det
forstiarkta lokala inﬂyt:andet fa stor betydelse.

Regeringen har i stort sett fljt polisberedningens forslag, som ocksa fick
starkt stod i remissomgangen. De forslag som vi nu skall fatta beslut om ér,
som justitieministern papekade, forsta etappen av polisreformen. Jag vet att
man bl. a. fran polishall har kritiserat att inte hela reformen genomfors pa en
gang. Herr Lidgard var inne pé samma sak i sitt anforande.

Jag 4r 6vertygad om att man pa manga hall i genomférandekedjan., inte
minst i de lokala lekmannastyrelserna, hilsar uppdelningen med tillfredsstal-
lelse. Den ger bl. a. behévligt utrymme fér den informations- och kursverk-
samhet for lekmén som vi har understrukit angelagenheten av.

De delar av reformen som vi nu skall ta stillning till giller frimst frigor om
polisorgaﬁisation‘en pé central niva, vissa sirskilda fragor om den regionala
och lokala polisorganisationen, och det utbyggda lekmannainflytandet.
Polisstyrelserna férandras genom reformen frén att ha varit i huvudsak
radgivande organ till att bli i egentlig mening styrande organ for svensk polis.

Nir det giller den regionala polisledningen faststalldes rédan i riksdagens

principbeslut 1981 inriktningen pa en ny organisation i Stockholms lan och i

Goteborgs och Bohus lin. Polisberedningen fick uppdraget att forma den
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organisationen och samtidigt undersoka lampligheten av en liknande regio-
nal ledningsorganisation f6r Jamtlands lin.

For alla tre linen foreslar nu departementschefen, med instimmande fran
justitieutskottet, en forandrad regional organisation. Den férdndrar inte
linsstyrelsens roll. Lansstyrelsen skall dven framgent vara det hogsta
polisorganet i linet. Men uppgiften som lanspolischef skall kombineras med
tjansten som polisméstare i lokalt polisdistrikt. Den modellen férordade
polisutredningen pa sin tid, och for en tid sedan fick polisberedningen i
tilliggsdirektiv att undersdka, om den nya modellen ocksd skulle kunna
genomfores i ytterligare 1an utéver de tre nu aktuella.

Mot detta har nu centern reserverat sig i justitieutskottet. Argumentet fran
reservanternas sida for att sdga nej begriper jag inte. De pdstar att en sidan
reform skulle leda till en icke dnskvérd centralisering.

Vad fériindringen innebir &r att man forsoker minska pa forvaltningsarbe-
tet, forsoker finna en modell som gor att en regional chef ocksd skall
disponera resurser fOr sitt arbete — inte vara en kompanichef med enbart
koktross, som en polis sade pa en lanskonferens nyligen. Sanningen ar den att
reformen faktiskt stirker lekmannainflytandet pa regional niva, och refor-
men i stort starker lekmannainflytandet lokalt.

Polisbersdningen reser nu runt och lyssnar i lin efter lin pa hur man ser pd
en Overgang till den s.k. lanspolismistarmodellen. For de nirvarandes
information — och med sérskild adress till reservanterna — vill jag beritta att
man faktiskt i en del lan som beredningen hunnit beséka dnskar en Overgang
till den nya regionala ledningsorganisationen.

Jag vill ocksa podngtera den breda politiska enighet om reformen som
tidigare talare har pekat pa. Den enda friga som forenat de tre borgerliga
particrna i en samlad reservation mot justitieministerns forslag giller kravet
pé inrittandet av en tjanst som bitrddande polischef i Géteborg.

Naturligtvis skall, som justitieutskottet har understrukit, lanspolismista-
ren i Goteborg ocksa ha en kvalificerad medarbetare i ledningsfunktion vid
sin sida, liksom linspolismastaren i Stockholm. Men titulaturen maste inte
vara "bitriddande polischef”, anser socialdemokraterna i utskottet, ltksom
regeringen och liksom polisméstaren och polisstyrelsen i Goéteborg.

Nar det géller den centrala utbildningen har departementschefen foreslagit
att den skall samlas i en gemensam organisation inom polishdgskolan. Den
meningen delas av en bred majoritet i utskottet. Skolan foreslas fa stillning
som byra i rikspolisstyrelsens organisation. I reservation 3 har centerpartis-
terna i utskottet foreslagit att polishogskolan skall bilda en egen 6rganisato-
risk enhet inom rikspolisstyrelsen. Det forslag som departemenfschefen lagt
fram 6verensstimmer med polisberedningens f6rslag, somi remissomgéngen
fick stod av rikspolisstyrelsen, som bor ha den bsta erfarenheten nir det
giller att bedoma vilken som dr den limpligaste organisationsmodellen.

Ireservation 4, ocksa den fran centern, foreslar man en annan organisation
for rekryteringsverksamheten én den som departementschefen foreslagit.
Centerns modell dverensstimmer i stort med polisberedningens férslag att
man skall dra in de elva nu verksamma rekryteringskonsulenterna.



Det rader Overensstimmelse mellan majoriteten och reservanterna i
justitieutskottet om att polisens rekryteringsinsatser kan minskas i ett liage
nir man inom polisen har tiotalet ganger fler lampliga s6kande 4n man kan
placerai utbildning. Vilken modell man skall vélja for att spara resurser som
f. n. kan anses overflodiga kan man ha delade meningar om. Departements-
chefen anser det vardefullt att gra besparingar av polisresurser pa lokal niva
och bevara rekryteringskonsulterna— men med inriktning p& urvalsprocessen
betriffande de sokande. Darmed bevaras erfarenhet och kunskap, anser
justitieministern, och i det instimmer majoriteten i justitieutskottet.

Till sist vill jag, herr talman, mer allmént saga att vi i polisutredningen
inledde ett resonemang, som sedan har f61jt med i polisberedningens arbete,
om balansgingen mellan det 6kade lokala inflytande som vi foreslog och
Onskan att riksdagen varje ar skall kunna fastligga huvudmalen. for
resursanvindningen inom polisen. Jag hoppas att vi har hittat balanspunkten
idetavseendet. Det dr angeldget att man i alla led medverkar till att reformen
blir vad utredningen, polisberedningen, regeringen och riksdagen har satt
som maAl.

Med detta, herr talman, vill jag pa samtliga punkter yrka bifall till
justitieutskottets hemstallan och avslag pé de fyra reservationerna.

Anf. 58 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag skulle vilja siga ett par ord med anledning av att
centerpartieti reservation nr 2 om den regionala polisverksamheten forsoker
skaffa sig en egen profil. Om man jamfor det éenterpartiet sager 1 sin
reservation med det utskottet har sagt i samma fraga, skall man vara vildigt
skicklig for att kunna finna ndgon skillnad. Jag maste siga att det dr knappt
nistippen sticker fram pa centerpartiets profil i det har sammanhanget. For vi
sdger precis samma sak, namligen att man inte skall gbra nagon &ndring i den
organisation som faststilldes 1981 nir det galler den regionala ledningen,
utan att riksdagen far ta stallning till saken. S& var det med hela den historien.

Anf. 59 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Jag vill passa pa tillfallet att ritta till en del av vad Arne
Nygren sade nir det giller dvergangen till den nya ordningen betriffande den
regionala ledningen i de hér tre linen. Det 4r rﬁycket riktigt att négra vid de
hir intervjuerna har uttalat sig for den nya organisationen. Men som jag har
fattat det vill de flesta f. n. behélla den organisation som vi har haft hitintills —
mycket av den anledningen att man vill komma bort ifrAn jiv- och
konkurrensfrigorna. Det har genomgdende varit i residensortens polisdi-
strikt som man har kunnat tinka sig att g& ver till linspolisméstarrollen.
Eftersom det gynnar det distriktet kan man f6rsté att de av den anledningen
stiller upp pa den organisationen. . .

Nir det giller rekryteringsfragorna vill jag papeka att Arne Nygren har
andrat uppfattning. Som ordférande i beredningen var han med och
beslutade om att vi skulle foresla att rekryteringskonsulenterna skulle
avskaffas. Jag har i mitt tidigare inligg motiverat varfor jag tycker att man
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skall avskaffa dessa konsulenter och varfér mitt parti har lagt fram det
forslaget. Det ar en prioriteringsfraga. Elva tjanster kan tyckas vara ganska
litet, men jamfort med noll ar det &dnda elva tjanster.

Anf, 60 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

" Herr talman! Jag skall inte polemisera mot Arne Nygren. Vi har i tio &r
diskuterat polisfrdgor och kommit fram till ungefir samma stindpunkt. Det
som skiljer oss i dag dr Goteborgskomplexet. Dar har vi alltsd olika
uppfattningar.

Men jag vill gairna komma in pa fradgan om den regionala polisledningen. I
mitt tidigare anférande sade jag att det kan tankas att vii framtiden kan f ett
system med dmsom linspolismastare, dmsom lanspolischefer. Jag talade om
att jag for min del tycker att man principiellt sett bor ha en nigorlunda
enhetlig organisation. Jag talade ocksd om att jag girna ser att vi far
lanspolisméstare. Jag vore darfér tacksam om Arne Nygren nagot vill
utveckla sin egen syn pa just detta.

Anf. 61 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Forst nagra ord till herr Polstam. Han oroade sig for de olika
modeller som vi skulle kunna fi p& den regionala organisationen. Den
olikheten har vi redan i dag. Det finns inte ndgonting som sager att den
namnda modellen &dr lamplig bara for tre polisdistrikt.

Det ar ¢nskvirt — och jag delar dirvidlag helt Hans Peterssons i Rostanga
mening — att vi far en organisation som &r likartad for hela landet. Darmed
skulle vi naturligtvis fi stora vinster i det regionala ledningsarbetet.

Men det kan tiankas att det dr en reform som behover vixa fram i etapper
och att vimanne i det fortsatta arbetet i polisberedningen skulle kunna hinna
en bit p4 vég i det reformarbetet.

Diarmed hoppas jag att jag har gett den deklaration till Hans Petersson som
han 6nskade om min syn pa den har frigan.

Herr Polstam oroade sig dver att jag har en annan mening hir nér det galler
frdgan om indragning av rekryteringskonsulenter 4n jag hade i polisbered-
ningen. Jag sade i mitt huvudinlagg att malsédttningen — att minska resurserna
for rekryteringsarbetet — uppnds med bada modellerna, bade den som
departementschefen har foreslagit och den som vi féreslog i polisberedning-
en. Nir nu en majoritet i utskottet har stannat fér den I6sning $om
justitieministern féreslagit har mitt huvudmal uppnatts, nimligen att minska
pa resurserna. Jag har dé fatt gora vissa justeringar i min uppfattning om hur
detta skall ske. :

Jag vill erinra herr Polstam om att han stod hir i talarstolen och vittnade
om att han sjalv hade andrat sig betriffande nagot som han inte hade
upptickt under det pagdende beredningsarbetet. Vi kan vil sdga att vi
darmed dr kvitt i vad giller dndringar.



Anf. 62 AKE POLSTAM (c): Nr 104

Herr talman! Jag tycker ocksa att vi kan vara kvitt. Detta bevisar att ett Onsdagen den
visst forhallande kan éndras under en utrednings gang. Vi har under 21 mars 1984
polisberedningens sammantride i dag kunnat konstatera detta ocksa i en

annan fraga.

Eftersom jag har ordet skulle jag ocksé vilja nimna att folkpartiet tog
stallning i frigan om lanspolisméstarnas roll i den regionala organisationen
redan 1979, nir 1975 ars polisutredning lade fram sitt betinkande. Redan da
sade den moderate ledamoten Blom och jag i ett sarskilt yttrande att vi var
mycket betinksamma mot detta. Vi ville gora remissinstanserna uppmark-
samma p4 att detta inte var nagon sirskilt bra lﬁsning, och vi ville ha respons

Rattshjalp

pé den uppfattningen.

Det tycker jag nu vi borjar f&. Majoriteten av de yttranden som jag har last
tyder pa att man vill ha kvar den organisation som man hittills haft, med
undantag for de tre 14n som redan 4r féreslagna och som det om en liten stund
férmodligen kommer att fattas beslut om.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 7 (tjanst som bitridande chef i Goteborg)
Utskottets hemstéllan bifolls med 164 roster mot 146 for reservation 1 av
Bertil Lidgard m. fl.

Mom. 8 (den regionala polisverksamheten i 6vriga lan)
Utskottets hemstallan bif6lls med 259 réster mot 49 f6r reservation 2 av
Gunilla André och Ake Polstam.

Mom. 11 (utbildningsfrdgornas handlaggning inom rikspolisstyrelsen)
Utskottets hemstéillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Gunilla André
och Ake Polstam — bifdlls med acklamation.
Mom. 16 (rekryteringsorganisationen)
‘Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Gunilla André
och Ake Polstam — bifolls med acklamation.
Ovriga morment
Utskottets hemstallan bif6lls.
13 § Riittshjalp
Foredrogs justitieutskottets betinkande 1983/84:18 om anslag till ritts-

hjalp m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).
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Anf. 63 ANDRE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande hills gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverlaggningen far yrkanden framstallas
betraffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 64 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! I' bérjan av 1970-talet var miljébrotten i centrum fér bade
myndigheternas och allmanhetens intresse. I miljoskyddskungérelsen, som
foljde miljoskyddslagen fran 1969, slogs fast att skadeersattning kan utgé till
den som lider skada av milj6farlig verksamhet. Erséttningsfragor provas av
de for andamalet inrédttade fastighetsdomstolarna. Trots det stora intresset
for miljoskyddsfragor har inte fillande domar i samband med miljobrott
blivit ndgon vanlig foreteelse. Skadestandsfrégor i samband med de verkligt
stora miljobrotten har kunnat provas vid fastighetsdomstolarna med en for
de drabbade miljéoffren betydligt storre framgang. Men méanga har av
ekonomiska skl fatt avsta fran sddan provning. Jag har darfor i motion 525 i
ar tagit upp dessa problem.

I9 § rattshjalpslagen anges vilka kostnader som skall anses som kostnader
for rattshjalp och som skall betalas av staten. Bland dessa &r kostnader for
bevisning vid allmén domstol och kostnader for nédvindig utredning i
angeldgenhet som kan komma under en sddan domstols prévning. Det finns
sarskilda foreskrifter om vem som fir besluta om det sistnimda slaget av
utredning, s. k. utomprocessuell utredning. Enligt huvudregeln ar det
rattshjalpsnamnden. Bitrade far dock enligt hjalpsrattslagen besluta om
utredning av mindre omfattning. Med detta begrepp anses enligt rdttshjalps-
férordningen beriaknade kostnader som inte Gverstiger 9 000 kr. Dessa regler
innebdr att det kan uppsta en obalans mellan ett miljéoffers mojligheter att
driva ett médl till bevisning, om motparten ir t. ex. ett strre féretag, en
kommun eller staten, som forfogar Over storre ekonomiska resurser.
Justitieutskottet har vid flera tillfillen patalat detta missférhallande, bl. a. i
beténkandena 1978/79:30 och 1981/82:19, och riksdagen har givit regeringen
detta till kdnna.

Uppdraget om en dversyn av skadestandsansvaret vid miljoskador gavs av
regeringen till en sirskild utredare ar 1978. Utredningen fick namnet
miljéskadeutredningen, och den har &r 1983 avgett betdnkandet SOU 1983:7
Ersittning for miljoskador. Betinkandet har ocksé remissbehandlats och dr
foremal for 6vervaganden inom justitiedepartementet.

Utredningen konstaterar bl. a. att rittshjalpen borde st fér miljéoffers
tekniska bevisning, men man avstar fran att foéresla detta. I direktiven till
utredningen ingick nimligen att den inte fick komma med forslag som
innebar merkostnader for staten.

I'sitt betankande konstaterar utredningen att “'situationen ir otillfredsstél-
lande betriaffande skadelidandes méjligheter till rattshjalp™. De som f6ljt de
stora miljoprocesserna BT Kemi, Erstorp-fallet m. fl. har ockséd forvéanats
Over de stora belopp som atgatt for att skaffa bevisunderlag i komplicerade
mal. Ofta ror det sigom hundratusentals kronor. Detta skall da jimforas med



att den skadelidandes bitrade enligt rittshjalpslagen har ritt att besluta om
utredning av mindre omfattning pa allmdnna medel, dvs. ett halvt basbelopp
pé ca 10 000 kronor. Dyrare utredningar prévas av rittshjalpsnimnd, som i
sddana fall genomgéaende ar mycket restriktiv att bevilja medel.

Utredningen konstaterar ocksé att ett halvt basbelopp ibland kan “te sig
alideles otillrackligt for att skaffa sddan utredning om ett samband mellan
milj6farlig verksamhet och en skada att man kan bedoma utsikterna i en
process”.

Utredningen foreslar inte att reglerna enligt réttshjalpslagen &ndras till
skadelidandes féormén — detta av besparingsskal. I stallet féresldr man en
lagtext som markerar att réttshjalpsnamnderna, som vid utomprocessuell
utredning av tekniskt eller medicinskt slag skall besluta i skadestandstvister,
skall ha ratt att “’visa generositet”.

Enligt det allméinna rittsmedvetandet ar det en demokratisk anstindig-
hetsfraga att den skadelidande, om det r6r sig om en enskild person som
saknar ekonomiska resurser, via rattshjalpen skall f4 ekonomiska méjlighe-
ter att genomfora utomprocessuella tekniska eller medicinska utredningar,
som ar nédvandiga for skadestndstalan.

1 dagens situation 4r en enskild medborgare manga ganger chanslos i
skadestandstvist mot en méktig motstandare, t. ex. ett privat foretag, stat
eller kommun. Det finns gott om exempel pa personer som pé grund av
intriffade miljoskador fran olika verksamheter fatt bade sin hilsa och
ekonomi forstérda. Av ekonomiska skl tvingas de att avsta fran att fa sin ratt
prévad pa grund av den nuvarande utformningen av rattshjélpslagen. En
andring i nigot hinseende ir alltsd motiverad vare sig det skall ske genom
provning hos rattshjalpsnamnd, som skall aldggas att “'visa generositet”, eller
genom en Andring som i klartext ger miljooffer ratt att fa sina kostnader for
tekniska utredningar tackta av réttshjalpen.

Justitieutskottet har avstyrkt motionen med hanvisning till att drendet
bereds inom justitiedepartementet, och jag bdjer mig fér det argumentet. Jag
anser det emellertid angeldget att kammarens ledaméter uppmérksammas pa
att de som drabbats av miljoskador, med nu gillande regler i rattshjalpsla-
gen, manga ginger av ekonomiska skl maste avstd att fa sina skadestands-
krav prévade.

Jag ser emellertid fram emot att departementet och regeringen gor en
objektiv bedomning, som férhoppningsvis leder fram till att de som drabbats
av miljoskador ges ekonomiska mdjligheter att driva process efter intraffad
skada.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstallan bif6lls.
14 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden :
1983/84:14 om lagstiftning betriffande ideella foreningar och stiftelser,
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1983/84:15 om handikappades tillgang till upphovsrittsligt skyddade verk,
1983/84:1€ om &dgarldgenheter och bostadsritt,

1983/84:1& om underhallsbidrag m. m. samt

1983/84:1 om omyndighet.

Anf. 65 ANDRE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betankanden 14, 15, 16, 18 och 19 kommer att behandlas i
tur och ordning, och voteringarna dger rum i ett ssmmanhang efter avslutad
debatt. .

Forst upptas alltsé lagutskottets betinkande 14 om lagstiftning betréffande
ideella foreningar och stiftelser.

Ideella foreningar och stiftelser

Anf. 66 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! I detta betinkande fran lagutskottet behandlas bl. a. de
moderata motionerna 527 och 2190. Lagutskottets majoritet tillstyrker inte
motionerna, vilket i och for sig inte dr f6rvanansvirt, framfor allt med tanke
pa de mycket starka bindningar som finns mellan kammarens majoritetsparti
och i synnerhet LO-férbunden.

Vad ar det da man begir i de moderata motionerna? I motion 527 begars
forslag till lagstiftning for ideella foreningar, och i motion 2190 6nskar man
att frdgan om lagstiftning for dessa foreningar utreds. D& lagutskottets
majoritet, som jag sagt, inte velat bifalla motionerna, har moderaterna och
centerpartisterna tillsammans skrivit en reservation till forman for uppfatt-
ningen att lagstiftningen angaende ideella foreningar bor utredas.

Som utskottet framhallit da fragan om ideella foreningar tidigare varit
aktuell, utgdr dessa foreningar en viktig del i vart samhille. De fullgor
betydelsefulla uppgifter pA ménga olika omraden i vad det galler facklig,
politisk och humanitér verksamhet. Trots den stora betydelse dessa forening-
ar har saknas normer av grundlaggande karaktir betraffande dessas f6rhal-
landen. Det saknas regler i sddana centrala imnen som den enskildes ritt att
lamna t. ex. en facklig organisation. Det finns inte heller nigra regler som
férbjuder att den enskilde mot sin vilja blir medlem i ett politiskt parti.

Skilet for att lagutskottets majoritet siger nej till lagstiftning eller
utredning angiende lagstiftning kring exempelvis fackliga organisationer ir
det som utskottet papekar i detta betinkande, att medlem i en facklig
organisation kan erhalla uttride ur organisationen. Lagutskottet baserar
detta sitt stallningstagande pa ndgra domslut dér den enskilde givits ritt att
lamna sin fackliga organisation. Vi moderater menar att dessa f domslut inte
artillrackliga, ty de kan anses vara utslag av sarskilda forhillanden i sarskilda
fall.

Herr talman! Det bér i detta sammanhang papekas att LO:s kommentar
till sina egna normalstadgar r foljande: Fackforeningsrorelsens principiella
installning till uttradesratt for medlem ur ett fackforbund ér den, att sddan



ritt saknas.

De olika medlemsférbunden inom LO-omradet foljer i stort LO:s

normalstadgar, vilket innebar att vissa forbund inte medgiver uttride i andra
fall in dir medlemmen slutar sin anstillning och har fullgjort sina ekonomis-
ka skyldigheter mot férbundet.

Det ir, herr talman, min bestadmda och absoluta uppfattning att en facklig
organisation bor ha formaga och mojlighet att halla kvar sina medlemmar av
egen kraft och inte pa grund av mer eller mindre diskriminerande bestim-
melser.

Med tanke pé de nu befintliga stadgarnas utformning borde fragan om en
lagstiftning utredas, och forhoppningsvis bor d& resultatet av en sadan
utredning bli, att medlemmar som fullgjort sina ekonomiska mellanhavan-
den med sin fackliga organisation skall kunna lamna denna organisation efter
t.ex. en viss karenstid. .

Herr talman! Det finns ocksa andra exempel pa omriden dér det verkligen
kan diskuteras huruvida fackliga. organisationer dger ritt att besluta om
medlemmarnas férehavanden i frigor som inte kan anses direkt tillhora den
fackliga verksamheten. Ett forbund beslét for en tid sedan att dess
medlemmar skulle ha en hemforsakring i Folksam. Vid det foretag dar jag
sjalv ar anstilld — Kockums varvi Malmo — besl6t verkstadsklubben for ndgra
ar sedan att en gruppliviorsikring skulle tecknas hos Folksam, utan att andra
forsakringsbolag fick en méjlighet att limna offert. I detta sammanhang skall
ocksé understrykas att det under hand kom in tva offerter fran utomstiende
forsakringsbolag, och de offererade billigare priser och bittre villkor. Andé
drev verkstadsklubbens representantskap igenom uppfattningen att man
skulle teckna forsikringen hos Folksam. Vem som forlorar pa den affaren ar
definitivt inte svart att rakna ut. Dessutom anvidnde man sig av en ytterst
tvivelaktig metod i vad gillde medlemmarnas godkénnande av férsakringen.
Man besl6t namligen att de som inte ville vara med i férsikringen skriftligen
skulle motivera detta. De som ej gjorde detta blev automatiskt férsikrade.

Herr talman! Det dr min bestiimda och absoluta uppfattning att en facklig
organisation inte skall tvinga in medlemmarna i aktiviteter.och till medlem-
skap i organisationer vilka inte dr knutna till arbetsplatsen. Jag siger och
menar “tvinga” av det skilet, att det i mé&nga fall &r mycket svért eller i alla
fall besvarligt, ja, t. 0. m. i vissa fall omojligt att komma ifrdn en forsakring
som man inte vill ha eller komma ifran ett medlemskap i ett politiskt parti
som man inte sympatiserar med.

Herr talman! Jag skall nu ga tillbaka till de olika LO-forbundens stadgar,
dar det i vissa fall talas om riitten till uttrade ur organisationen. Jag vill d&
referera litet till hur en enskild medlem skall agera for att han eller hon skall
kunna limna organisationen, om han eller hon nu anser att det finns motiv
och skil for detta. Hur gér man da?

Den som &r medlem i t.ex. Malareforbundet kan efter sex méanaders
uppsigningstid slippa medlemskapet. Den som ir medlem i Fabriksarbetare-
forbundet kan lamna forbundet dven om andra skil &n att medlemmen
overgatt till annan verksamhet foreligger. Dock — och det ar bide viktigt och
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diskriminerande — kan medlemmen enligt Fabriksarbetareforbundets stad-
gar tvingas 1dmna specificerade uppgifter och en skriftlig motivering till att
han eller hon vill slippa medlemskapet. I Metall, dér jag sjalv d&r medlem,
saknas det enligt stadgarna mojlighet att limna forbundet, om man inte
slutar sin anstillning. Dessa i flera fall diskriminerande stadgar motiverar
enligt min och moderaternas uppfattning i hdgsta grad kravet pa en
lagstiftning eller i varje fall en utredning av frigan om lagstiftning i vad géller
fackliga organisationer.

Herr talman! Man blir med storsta latthet medlem i ett LO-férbund.
Diremot ar det mycket krangligt — ja, i vissa fall t. 0. m. oméjligt — att begara
uttride ur ett forbund, om man inte slutar sin anstdllning. P4 ménga hall
anses det i dag—i och for sig med ratta— att det ar sjalvklart att man skall vara
med i den fackliga organisation som finns pa arbetsplatsen. De som av olika
skil inte viil vara med i facket blir ofta mobbade for sitt stillningstagande.

Ett fackfirbund, vars namn min blygsamhet forbjuder mig att nimna for
kammaren, har i sina stadgar en rad som man maste forvana sig Gver — ja,
man ir rent av skyldig att férvana sig 6ver denna rad. Sa hir lyder den: Man
kan niamligzn, om man har ingatt i en mot arbetarrorelsen fientlig organisa-
tion, bli utesluten ur den fackliga organisationen.

Man stiller sig automatiskt frdgan: Vad menas med “fientlig organisa-
tion”", och vilka kan tinkas vara medlemmar i en sidan organisation? Jag kan
inte utesluta foljande fraga: Ar det oss moderater man avser med denna
paragraf i sina stadgar?

Den frigestallningen ar synnerligen befogad, fér om man liser LO-
forbundens press eller A-pressen, sa finner man att det skrivs mer eller
mindre Oppet, mest oppet, att moderaterna vill krossa den fackliga verksam-
heten. Med mina i och for sig lekmannaméssiga kunskaper om svensk
ordlista uppfattar jag detta s, att om nagon vill krossa en verksamhet, s ar
personen eller organisationen i friga motstandare och fiende till verksam-
heten.

Hosten 1983 lyckades en chefredaktor i en fackforbundstidning inom
LO-omradet med den verkliga prestationen. Hon nadde de absoluta
hojderna, da hon pastod att moderaternas partiledare Ulf Adelsohn var "av
samma skrot och korn som Polens general Jaruzelski”. Med denna monu-
mentala omdomesloshet i dtanke kan jag inte komma ifran att vi moderater
riskerar att bli uteslutna, om man skall konkretisera den hér paragrafen i
stadgarna.

Nu éir jag dock inte konkret bekymrad for att bli utesluten, ty om alla
LO-forbunden f6ljde samma linje skulle runt 250 000 LO-medlemmar kunna
uteslutas. Med tanke pa den stora penningsumma som en sadan aderlatning
skulle innebéra for facket kan man nog betrakta risken att av detta skél bli
utesluten som minimal. :

Herr talman! Det finns trots allt en del fall dar det kan medges att man
lamnar facket, men om det lokala eller centrala facket inte godkanner
uttrddesansokan skall frigan, enligt stadgarna, avgoras av en skiljendmnd.
Det skall hiar ppekas att detta skiljemannaforfarande 4r synnerligen



diskutabelt. Det ar inte bara vi moderater som isolerat har den uppfattning-
en. Nir vi kritiserar detta skiljemannaforfarande befinner vi oss i minst sagt
gott sdllskap. Hogsta domstolen har nimligen sagt att skiljemannaférfaran-
det inte uppfyller kravet pa rittssikerhet. Anda ar det, herr talman, ett
sadant forfarande en medlem ibland maste anvinda, allt enligt fackliga
stadgar.

Varfor ar da detta skiljemannaférfarande sd diskutabelt och diskrimine-
rande? Jo, i en situation dar man maéste tillgripa detta forfarande skall
vardera parten utse tva skiljendmndsledaméter — och det kan man definitivt
inte kritisera. Den femte personen skall utses av parterna tillsammans. Kan
parterna inte komma dverens om den femte ledamoten skall denne — och hér
tycker jag att kammarens ledaméter skall lyssna med bada 6ronen — utses av
facket. Jag har definitivt ingen som helst svarighet att forstd den kommentar
som hogsta domstolen gor till fackets skiljemannaférfarande. Jag forstar
ocksa att forfarandet ur den enskilde medlemmens synpunkt i vissa fall kan
vara helt forédande. '

Herr talman! Med tanke pa de i detta anférande omtalade férhéllandena
hoppas vi moderater att en lagstiftning — om den blir verklighet — férbjuder
dessa'diskriminerande stadgar. Med detta yrkar jag bifall till den gemensam-
ma reservationen.

I detta anforande instamde Gullan Lindblad och Siri Haggmark (bada m).

Anf. 67 MARTIN OLSSON (c): .

Herr talman! Frigan om den enskildes stillning inom och gentemot en
organisation har kommit ‘att uppmérksammas alltmer under senare Ar.
Storsta intresset och starkaste kritiken har dérvid kollektivanslutningen av
fackforeningsmedlemmar till det socialdemokratiska partiet foranlett. Sedan
1973 har riksdagen atta glnger uttalat sig emot denna f6ér vir demokrati
fraimmande form f6r anslutning av medlemmar till politiskt parti.

Men éven i Ovrigt har den enskildes stéllning kontra organisationerna
diskuterats i allt storre utstrackning. Flera handelser under senare ar har
aktualiserat frigan om eventuellt behov av lagstiftning for att skydda
medlemmens stallning ocksa utdver skyddet mot att bli kollektivt ansluten till
politiskt parti. Som exempel pa sddana hindelser kan erinras om uppméark-
sammade fall av uteslutning av medlemmar, sammankoppling av medlem-
skap och anlitande av visst forsdkringsbolag samt blockader dels mot
enmansforetagare utan anstillda, dels mot féretagare utan anstillda som ar
medlemmar i den blockerande organisationen.

Vi har i vart land en noggrann lagstiftning gallande exempelvis ekonomis-
ka foreningar och aktiebolag, men vi saknar lagstiftning om ideella férening-
ar.’ : . _
Iriksdagen har vid flera tillfallen motionsledes framforts krav pa utredning
av frigan om ramlagstiftning for ideella foreningar. Senast viren 1983 avslog
riksdagen pé lagutskottets hemstéillan motionskrav om utredning av denna
fraga.
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Motivet for att avsld motionsyrkandena har bl. a. varit, jag citerar ur
lagutskottets betankande 1982/83:22, ’att ett stillningstagande till frigan om
en lagreglering av ideella féreningar borde anst i avvaktan pa statsmakter-
nas beslut med anledning av de forslag som stiftelseutredningen och nya
arbetsrattskommittén skulle komma att lagga fram”.

Avvisande av motionskraven har alltsd icke inneburit att riksdagen i
princip uttalat sig emot ndgon form av lagstiftning gillande ideella forening-
ar, utan endast att ett stillningstagande till frigan skulle ansta i avvaktan pa
resultatet av nimnda utredningar.

Den davarande justitieministern Carl Axel Petri uttalade samma uppfatt-
ning i en frégedebatt i riksdagen hosten 1981. Han framholl dé att dven han
fann det naturligt att vi med tiden far en lag om ideella féreningar i vilken
bl. a. skall finnas allmdnna bestimmelser om skydd foér den enskilde.

Vii centern delar den davarande justitieministerns uppfattning och anser
att det fordras lagregler om bl. a. grundlaggande rittigheter f6r medlem till
skydd f6r denne gentemot organsisationen.

Riksdagen bor nu enligt vir uppfattning ta stallning till frigan om sidan
lagreglering, eftersom de utrednigar som lagutskottet tidigare hénvisat till
numera har avslutat sitt arbete. Jag kan nimna att nya arbetsrattskommittén
slutforde siit arbete redan 1982. Stiftelseutredningen, som tillsattes 1975,
avgav 1979 beténkandet Stiftelser. Dess arbete upphdrde i och med utgangen
av september 1983 i enlighet med ett regeringsbeslut.i juni 1983. Enligt ett
fragesvar i riksdagen i december 1983 kommer dess arbetsuppgifter att
slutforas inom justitiedepartementet.

De motiv som har angetts for att uppskjuta ett stdllningstagande till fragan
om utredning av frigan om ramlagstiftning f6r ideella féreningar finns alltsa
inte ldngre. Riksdagen bor alltsd nu ta stillning till om man skall utreda
fragan eller ej. Enligt var uppfattning talar mycket starka skail for att fragan
utreds. Det har vi dven framhallit i vir motion nr 608 med mig sjalv som forsta
namn. .

Motiv for nagon form av lagstiftning gallande ideella foreningar ir,
forutom vikten av skydd fér den enskilde individen, dven de viktiga
funktioner féreningar som &r organiserade sdsom ideella har i vart moderna
samhille. Det giller bdde som foretridare fér medlemmarna och som
handhavare av uppgifter som féreningarna anfortros av samhillet. Det kan
vara uppgifter som annars skulle handhas av nagot offentligrattsligt organ.

Det nyligen fattade beslutet om inférande av 16ntagarfonder ar exempel pa
hur organisationer fir beslutanderiitt dven Gver samhillets gemensamma
egendom. Av de aktier som kommer att dgas av AP-fonden men forvaltas av
s. k. 1ontagarfondsstyrelser maste de senare Gverlata rostritten for hilften av
aktierna i ett aktiebolag till lokal facklig organisation som begar det.
Rostratten for aktier som dgs av hela samhillet dvergdr alltsd fran ett
samhillsorgan till enskilda organisationer. Aven detta &r motiv for att
Overviga ramlagstiftning gillande siddana och andra ideella organisationer.

Den framsta anledningen till att frigan bor utredas ar emellertid behovet
av regler for den enskildes grundlaggande rattsstéllning inom och gentemot



en organisation. Det kan — féorutom skyddet mot kollektivanslutning, som
kanske bor regleras i sarskild lag — exempelvis gilla ratten att bli medlem i,
ritten till uttrade ur och ritten att std utanfdr organisation, rittigheter och
skyldigheter vid hot eller beslut om uteslutning samt kollektiva beslut som
giller medlemmens foérhallande utanfér omraden dir organisationen har
uppgifter.

Herr talman! Olika ideella organisationer har mycket olika uppbyggnad,
verksamhet och inriktning. En eventuell ramlagstiftning far inte pa nagot satt
medfora att variationsrikedomen inom foreningslivet begrénsas. Det bor
emellertid prévas om det, utan att den for oss alla sjélvklara och dven
grundlagsfasta féreningsfriheten begransas, kan inféras en viss ramlagstift-
ning med dels regler som skyddar den enskildes stﬁllhing, dels grundliaggande
regler for ideella foreningar, sérskilt med hinsyn till att manga av dem har
synnerligen betydelsefulla uppgifter i dagens — och sikerligen &ven i
morgondagens — samhille.

L4t oss for att bade sla vakt om foreningslivet och de enskilda ménniskor-
nas stéillning nu besluta oss for att utreda frigan om ramlagstiftning for
ideella féreningar.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservationen av
moderaterna och centerpartisterna i lagutskottet.

Anf. 68 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Riksdagen har i dag att ta stillning till ndgra motioner som
ror lagstiftning om ideella foreningar och stiftelser.

Det ar inte forsta gangen riksdagen diskuterar lagstiftning om ideella
foreningar. I sjalva verket har denna fraga varit en moderaternas f6ljetong i
kammaren under flera ar. Det nya i dag &r att dven centern och folkpartiet
har anslutit sig till moderaternas krav pa lagstiftning pa detta omradet. Det
finns anledning att sarskilt uppmirksamma detta forhallande.

Motionerna giller formellt - kan.ke med litet olika motiveringar, beroen-
de pavem som ir férfattare — yrkanden om lagstiftning om ideella féreningar.

LAt mig forst konstatera att man brukar skilja mellan tvd huvudtyper av
ideelia féreningar, namligen dels foreningar som har annat dndamaél 4n att
fraimja sina medlemmars ekonomiska intressen, dels féreningar som har till
indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, men pa annat sitt
an genom ekonomisk verksambhet.

Under termen ideella foreningar faller en rad foreningar i vart samhille,
alltifran nykterhetsorganisationer, bridgeklubbar, frikyrkliga foreningar och
Réda korset till fackliga organisationer som LO, TCO och SACO/SR liksom
Svenska arbetsgivareféreningen.

Just den mycket vixlande karaktiren pa dessa foreningar ar kanske den
visentligaste anledningen till att nagon lagstiftning om ideella foreningar inte
kommit till stdnd. Det dr namligen, som ocksa framhalls i utskottsbetinkan-
det, mycket svart att fora in dessa foreningar under gemensamma regler. Det
gar inte att dstadkomma regler som passar alla féreningar.

Herr talman! Som alltid nir lagstiftning 6vervags, maste man fraga sig:
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Behovs lagstiftning?

Som det framhalls i utskottsbetinkandet har ndgra omstindigheter inte
framkommit som tyder p& att avsaknaden av lagregler medfort vasentliga
oligenheter. De ideella organisationerna maste ges ett betydande utrymme
for att sjalva besluta i sina angelagenheter, och i en lagstiftning kan man
dirfor bara ge grundliggande bestimmelser om foreningarnas verksamhet
och deras forhailande till sina medlemmar. Sidana regler har ocksé utbildats
1 rattspraxis i alla viktiga fragor. Tvister mellan en férening och dess
medlemmar prévas av allmédn domstol. Vi har flera rittsfall bade fran hogsta
domstolen och fran arbetsdomstolen som visar detta. Av dessa rattsfall
framgar att om féreningens stadgar innehdller bestimmelser som &r oskaliga
mot medlemmarna, kan bestimmelserna jamkas. eller ogiltigférklaras av
domstol. Nar det t. ex galler den i motionerna berérda frigan om uttride ur
fackforening kan det konstateras att arbetsdomstolen slagit fast att fackfore-
ningsmedlem har ritt att siiga upp sitt medlemskap, oavsett stadgarnas
innehdll. Aven av doktrinen framgér att uttride ur ideella foreningar i
princip ar {ritt. '

Jag vill hér citera docenten Carl Hemstréms larobok Organisationernas
rattsliga stéllning. Carl Hemstrom ar den rittsvetenskapsman i Sverige som
dgnat sig ar dessa fragor. Han skriver:

"I ideella foreningar upphor medlemskap i regel till f6ljd av medlems
uttrade, dgdsfall och uteslutning.

Sasom i ckonomiska foreningar giller att uttriadet ur ideella féreningar i
princip ar fritt. Visserligen bygger i synnerhet de LO-anslutna fackférbunden
p& principen att uttride medges fran organisationens sida, men iven i
kommentaren till stadgarna fér LO framhalls betr medlemsfoérbunds rétt att
uttrida ur landsorganisationen att 'av allméanna foreningsréttsliga principer
/hade/ ... denna mojlighet dven utan reglering forelegat’ (Kommentaren s
56). Att en uttriddesratt foreligger framgar emellertid numera for visst fall
uttryckligen av AD 1980:25 vari forkla:ades, att medlem i det LO-anslutna
sjofolksforbundet ’maste anses ha ritt att siga upp sitt medlemskap i
forbundet’.” o

En lagstiftning kan knappast gora saken klarare.

Av det som jag redan sagt framgdr att avsaknaden av lagstiftning inte
innebir att de ideella foreningarna star utanfor det réttsliga regelomradet.
Férutom de normer for ideella féreningar som efter hand har utbildats i
rdttspraxis erhaller man en god vigledning genom analog tillimpning av
regler fran niraliggande rittsomraden, sirskilt lagen om ekonomiska
foreningar. Atskilliga lagbestimmelser, som giller for évriga associations-
rattsliga verksamhetsformer, ir ocksa tillampliga pa ideella féreningar. S ar
t. ex. en ideell forening som driver naringsverksamhet bokforingspliktig,
liksom andra néringsidkare. En sidan verksamhet skall anmélas till handels-
registret, och en forening skall ocksa limna arsredovisning, om den har mer
an tio anstiillda.

Eftersom uteslutning av medlem i motionerna anférs som en motivering
for lagstiftning, kan konstateras att denna fraga diskuterades, da lagstiftning



om ideella foreningar tidigare 6vervigdes. Redan 1919, sedermera ocksé
1938, diskuterades utkast till en sddan lagstiftning. I badda dessa utkast intogs
den stidndpunkten att medlem fick uteslutas ur forening endast “om
stadgarna medgav detta samt att en stadgebestimmelse som medgav sédan
ratt nir skilig anledning forelag borde godtas™. Nagra ytterligare forutsitt-
ningar for uteslutningsritt foreskrevs inte.

Om en férenings ratt till uteslutning skulle inskrinkas utéver vad dessa
forslag inneholl, skulle det innebira ett angrepp pa foreningsfriheten i vart
land. F. &. ir det ju inte heller sa, att en medlem enligt gillande rétt ar
rattslos vid en uteshutning. Domstolarna kan ju, som jag redan har anfort,
préva om beslutet om uteslutning ar fattat pd ett formellt och materiellt
riktigt sitt.

Man kan inte girna komma langre. Eller menar motionérerna att manilag
skall ha regler som forbjuder uteslutning ur ideell férening?

Man kan friga sig:

Varfor driver de borgerliga partierna denna frdga? Jag tycker att de inlagg

som redan har gjorts fran borgerligt hall hir i kvall siger vad det i sjilva
verket dr fraga om. Det idr inte av omtanke om ideella foreningar eller deras
mediemmar som denna debatt fors. Syftet 4r, som moderaternas vice
ordforande sa traffande har uttryckt saken, att "timja facket” pd samma sétt
som man har gjort i England. Bl. a. alla exemplifieringar som har gjorts i
denna debatt visar att det i sjélva verket ar de fackliga organisationerna som
avses.

Herr talman! De ideella féreningarna gor en utomordentligt betydelsefull
insats i vart samhiélle. Féreningar som de fackliga organisationerna, hyres-
gistféreningar, politiska organisationer, Réda korset och idrottsrorelsen —
alla dessa foreningar utgdr i dag ett omistligt inslag i var demokrati.
Organisationerna fullgér ocksa sina uppgifter med kunskap och ansvar. Det
finns, som jag redan har sagt, inga missférhallanden att peka pa, och en
lagstiftning skulle bara férsvara och krangla till verksamheten.

Betriffande den negativa foreningsritten vill jag avslutningsvis framhélla
att den nya arbetsrattskommitténs slutbetiinkande innehaller vissa forslag
med anknytning till motionssporsmalet. Ocksd de overviganden som
kommer att féranledas av kooperationsutredningens i dagarna aviamnade
betinkande kan fa betydelse f6r frdgan om lagstiftning om ideella féreningar.

Jag vill ta upp en sarskild friga som Sten Andersson i Malmé berérde,
niamligen frdgan om kollektiva hemf6rsakringar. Nar det géller den frigan
pstds det i reservationen att det finns fall dér en férening "avtalat med
forsakringsbolag om kollektiva hemforsiakringar fér sina medlemmar utan ha
inhdmtat deras samtycke”. .

Den kollektiva hemforsdkring som formodligen avses — det framgick av
Sten Anderssons anforande — dr den som Elektrikerforbundet har traffat
med Folksam. Betriffande den forsdkringen ar forst och framst att sdga att
den grundar sig pa ett enhilligt kongressbeslut. Man har beslutat om
forsdkringen i demokratisk ordning, och gdngen har varit den spm &r vanlig i
en facklig organisation och, skulle jag vilja péstd, dven i andra ideella
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féreningar ochi aktiebolag. Fragan vicktes helt enkelt genom en motion fran
en medlem. Motionen behandlades i klubben, sedan i avdelningen och till sist
pa 1981 érs kongress. Kongressbeslutet var, som jag sade, enhilligt.
Medlemmarnas samtycke har alltsd inhdmtats pa det sitt som den represen-
tativa demckratin féreskriver. Eller vill man ocksa ifragasitta den represen-
tativa demokratin fran borgerligt hall? Beslutet ligger ocksé inom fackfore-
ningens naturliga kompetensomrade.

I detta sammanhang vill jag ocksa peka pa att bittra erfarenheter har visat
att manga arbetstagare saknar hemforsakring — ménga minniskor over
huvud taget, formodligen inte bara arbetstagare. En storbrand i Solna - i fjol
eller aret dessforinnan — visade att si var fallet.

Herr talman! Jag skulle vilja sdga nagra ord om de tva motioner som ror
stiftelser. I frdga om detta har vi forst en motion, 1983/84:1535, dar det
framhélls att det ar otillfredsstéllande att samhillet f. n. saknar mojlighet till
insyni och kontroll av stiftelser. Motionérerna begar darfor att det pagaende
arbetet inom justitiedepartementet piskyndas si att en proposition om
stiftelser kan laggas fram under ar 1984. I utskottsbetinkandet framhélls att
utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att man far till
stand en tidsenlig lagstiftning om stiftelser, och utskottet utgar fran att detta
arbete bedrivs s& skyndsamt som mojligt. Nagot sarskilt tillkdnnagivande
fran riksdagens sida ar inte erforderligt, och motion 1535 bér dirfér inte
foranleda ndgon riksdagens vidare &gard.

I motion 1983/84:1538 yrkas att lagen om tillsyn 6ver stiftelser skall dndras
sd att stiftelser som forvaltas av borgerliga och kyrkliga kommuner undantas
fran den arliga redovisningsskyldigheten. Utskottet har i sitt betinkande
erinrat om att en stiftare enligt tillsynslagen kan undanta stiftelsen fran
anmilningsskyldighet till lansstyrelsen och darmed ocks fran tillsyn. Aven
den fraga som tas upp i motion 1538 berdrs av det arbete som pagar inom
justitiedepartementet om tillsyn 6ver stiftelsevisendet. Utskottet har dirfér
avstyrkt motion 1538.

Herr talman! Med det anférda ber jag att till alla delar fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 69 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Fér att inga missforstand skall uppsta vill jag bestamt och
klart understryka att vi moderater pa inget vis dr motstandare till facklig
verksamhet. Déaremot dr vi motstdndare till vissa delar av den fackliga
verksamhet som i dag bedrivs. Stig Gustafsson talade om den hemférsikring
som har tecknats hos Folksam och sdger att den &r tillkommen i full
demokratisk ordning. Da skall jag ta ett annat exempel som man kanske kan
diskutera om det ocksa ar tillkommet i full demokratisk ordning.

Infor Metalls kongress i mitten av 1970-talet vacktes en motion fran en
enskild medlem som 6nskade att Metall skulle verka for att flytta fotbolls-
VM i Argeatina 1978, darfor att platsen for detta VM inte passade denna
medlems personliga installning. Metallarbetareforbundet skrev i sitt mo-
tionssvar, som skickades ut till alla kongressledaméter, att detta var en friga



som forbundet inte hade med att gora, och man avstyrkte motionen.

Nar det blev dags for kongress var motionédren ombud vid kongressen, och
han gick upp och vinde hela kongressen. Jag vagar pésta att dessa 300 som
var delegater vid kongressen definitivt inte hade nagot mandat baserat pa
medlemmarnas 6nskemal f6r att Metallarbetareforbundet skulle kriva att
VM i fotboll skulle flyttas fran Argentina.

Detta dr exempel pa hur man kan missbruka den fackliga demokratin.

Sedan nigot som ocksé ir intressant: Om jag horde ratt — jag har sedan
militartjinsten nagot nedsatt horsel — sade Stig Gustafsson att facket har
oskiliga stadgar. Ar da Stig Gustafsson villig att medverka till att vi
tillsammans ser till att de stadgebestimmelser som ar oskéliga tas bort?

Utslagen i hogsta domstolen &r faktiskt ett resultat av att underréitterna
inte haft samma uppfattning som hogsta domstolen. Detta gor att kravet pd
en lagstiftning blir &n klarare och dn bestimdare.

Till sist, herr talman: Tror Stig Gustafsson att det ar oss moderater som
man avser niar man i Metallarbetareférbundets stadgar talar om fiender till
arbetarrorelsen och att det i sa fall 4r vi som riskerar att bli uteslutna?

Anf. 70 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Stig Gustafsson sade att centern och delvis folkpartiet var nya
i det har sammanhanget i vad gillde stallningstagandet.

Jag framholl i mitt anférande att vi manga ganger har behandlat krav pa
utredning om en ramlagstiftning men avvisat kravet med hénvisning till
pagdende utredningar. Nir dessa utredningar sedan ar slutforda, dé ar det
ratt logiskt att ta stallning till frigan. Och med hénsyn till de omsténdigheter
som foreligger har vi tagit stéllning for att frigan bor utredas. Det framgér av
var motion och forresten ocksa av det sirskilda yttrande som vi avgav nir vi
behandlade denna fraga forra gingen. Dé betonade vi att det inte gallde ett
stillningstagande for eller emot utan bara handlade om ett uppskjutande.

De motiv som anférs emot en ramlagstiftning ir inte sirskilt starka.
Utskottsmajoriteten sdger nu liksom tidigare att det i och for sig kan te sig
mindre tillfredsstallande att det saknas en civilrittslig lagreglering. Det har vi
varit ense om tidigare, och det ser jag att den nuvarande majoriteten
fortfarande anser.

Stig Gustafsson talar om variationsrikedomen inom foéreningslivet. Vihar i
reservationen — och det framgar ocksa av motionen — klart understrukit att en
utgéngspunkt for utredningsarbetet méste vara att variationsrikedomen
inom féreningslivet inte fir begransas och att det ar angelaget att féreningsli-
vet och organisationsvisendet inte hindras eller forsvaras.

Om vi jamfor med ekonomiska foreningar har dven dessa mycket olika
karaktar, inriktning, storlek osv. Men for ekonomiska foreningar har vi en
lagstiftning dar det finns en sirskild avdelning om en medlems stillning, en
medlems rittigheter och skyldigheter osv. Vi behdver inte vara sa frimman-
de for att utreda frigan om att det dven betriffande ideella féreningar kan
finnas anledning att férséka finna en lagreglering.

Om det har utbildats en viss praxis underlittar detta sjélvfallet arbetet att
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lagga fram ett forslag till en eventuell lagstiftning, eftersom man d har en
viss praxis att folja.

Herr talman! Det ar viktigt att sld vakt om féreningslivet, sld vakt om
organisationsviasendet, om de enskilda manniskorna och deras tilltro til]
foreningslivet i framtiden. For att sl vakt om bade organisationernas
betydelse och de enskilda méinniskornas tilltro och stéllning tror jag att det 4r
mycket limpligt att vi later utreda frdgan om det finns skil for en
ramlagstiftning om fOreningarna.

Anf. 71 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst siga att det 4r flera saker som forvanar migiden
hér debatten. En av dem ir att centern har slagit f6!je med moderaterna och
kraver lagstiftning pa det har omradet. Det ar nytt. Centern har inte gjort det
férut. Nir moderaterna under hela 1970-talet och pa 1980-talet har drivit
kampanjen om lagstiftning pa de ideella foreningarnas omraden har centern,
och dven folkpartiet, vigrat att féljamed. Man har frin de hir partiernas sida
gatt emot moderatkravet. Vad kan férklaringen vara till att de nu har svingt?
Ar det ett utslag av den antifackliga vigen? For det forhaller sig pa det sittet —
det framgar klart av de motiveringar som anfors — att nér man fran borgerligt
hall talar om lagstiftning om ideella foreningar ar det i sjalva verket en
lagstiftning mot fackliga organisationer som man ar ute efter.

I centermotionen tas en rad exempel upp, och Martin Olsson upprepar
dem. Redan i andra meningen i motionen tar man upp frgan om
kollektivanslutningen. L4t mig bara konstatera att den fragan knappast hor
till en lagstiftning om ideella foreningar. Den ligger pa ett annat plan. Dér ar
det friga om den grundiagsfista féreningsfriheten och offentligrattsliga
regler om forbud f6r féreningar att kollektivansluta sina medlemmar till
politiskt parti, det stir i strid med den grundlagsskyddande foreningsfri-
heten.

Sedan talas det i centermotionen om uteslutning av medlemmar, block-
ader mot enmansforetagare, lontagarfonder m. m. Det mesta av det som hir
raknas upp hor till den arbetsrittsliga lagstiftningen och regleras ocksa i viss
man redan dar.

I moderatmotionerna begirs en ramlagstiftning om ideella foreningar.
Samtidigt som man i en motion begir en ramlagsstiftning om ideella
féreningar finns det en annan moderatmotion dir man klart tar avstand fran
ramlagstiftning. Jag fragar da: Pa vilken fot skall moderaterna st3? Skall man
ha ramlagsstiftning, eller skall man inte ha ramlagsstiftning? Over huvud
taget dr det forvanansvirt att moderaterna, som annars inte ivrar for
lagstiftning, nu plotsligt vill reglera s& mycket.

Sten Andersson i Malmo sade nagonting om att jag hade sagt att LO:s
stadgar ar oskéliga, men det har jag inte sagt. Det tycker jag ricker som
kommentar.

Sedan tyckte jag ocksa att Sten Andersson sade — om jag nu i stallet far
frdga honom - att han var kollektivt ansluten till det socialdemokratiska
partiet via Metall i Malmé. Men efter vad jag har last i pressen for nigra ar



sedan lar det inte vara pa det sittet.

Till sist vill jag vinda mig till Martin Olsson, som talar om kollektivanslut-
ningen. Vilken forklaring har Martin Olsson till det slags kollektivanslutning
till LRF som férekommer?

Anf. 72 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Det 4r inte mycket man kan garantera hir i livet. Men en sak
kan jag garantera, Stig Gustafsson, och det 4r féljande: Vi moderater 4r inte
for nigon ytterligare och invecklad lagstiftning. Men nér det finns organisa-
tioner som i sina stadgar har for den enskilde individen direkt diskrimineran-
de bestimmelser anser vi oss tvingade att begéra lagstiftning. Vi &rinte heller
emot fackliga organisationer, som Stig Gustafsson forséker inbilla kamma-
ren. Diremot dr vi bestamt motstandare till vissa avarter av den verksamhet
som fackliga organisationer bedriver.

Stig Gustafsson tog tillbaka nigonting som han hade sagt i sitt inlednings-
anférande. Han talar nimligen kiart och tydligt — och jag vet att det kommer
att framgé i protokollet — om oskiliga stadgar. Jag skulle vilja satta en liten
peng, Stig Gustafsson, pé att en majoritet av svenska folket skulle betrakta
det som en oskilig bestimmelse att man antingen maste ge en skriftlig
motivering om man vill limna en facklig organisation eller ocksa att det,
sdsom framgatt utav mitt anférande, i vissa fall 4r helt omdjligt att limna en
organisation.

Diremot svarar inte Stig Gustafsson — och det forstar jag mycket val - pa
frigan vem det 4r som betraktas som fiende till arbetarrorelsen. Ar det vi
moderater, som av en fackférbundstidnings chefredaktér anses vara av
samma skrot och korn som polens general Jaruzelski?

Anf. 73 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Stig Gustafsson verkar varken ha lést eller lyssnat nir han
anvander uttrycket att centern skulle ha slagit folje med moderaterna och
undrar varfor vi har svangt — om jag minns uttrycket ratt.

Béade i motionen och i det anférande som jag hallit framgéir klart hur
riksdagen tidigare har stillt sig till motsvarande motionskrav. Det har
egentligen inte gjorts nagot stillningstagande for eller emot en utredning av
ramlagstiftningen utan det har sagts att stallning i den har fragan skall tas
forst sedan visst utredningsarbete har slutforts.

Nu har utredningsarbetet i stort sett slutforts eller upphort, och da ar tiden
mogen att ta stillning. Sa enkelt 4r det. Vihar inte slagit folje med ndgon eller
svangt, utan vi har fullfljt en linje.

Vad sedan géller centerns motion nimns dar kollektivanslutning och dven
andra saker. Det finns alltsa olika exempel pé frigor som har diskuterats vad
giller relationer mellan organisation och medlem. Det stir inte att bestim-

“melser om kollektivanslutning skall tas in i lagen, men det ndmns som
exempel pa sddant som har diskuterats. I mitt anférande gjorde jag pd samma
satt. Jag sade ungefir f6ljande, nimligen att frigor om kollektivanslutning
férmodligen behover regleras i sirskild lag.
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Sedan foérstod jag inte Stig Gustafssons frdga om vad jag tycker om
koliektivansiutning till LRF. Jag vet inte vad Stig Gustafsson syftade pd. LRF
ar inget politiskt parti, och jag vet inte av att férbundet har kollektivanslut-
ning.

Stig Gustafsson bor komma ihag att det som begérs hir dr en utredning av
frdgan. Det forvdnar mig att socialdemokraterna ir si ridda for en
utredning. Jag kan ndmna att det i vart 6stra grannland Finland tvartom lar
vara socialdemokraterna som har tagit initiativ till provning av frdgan om
lagstiftning betraffande ideella foreningar.

Varfor inte tilistyrka kravet pé utredning? Varfor inte fa dessa fragor
belysta? Organisationerna har synnerligen stor betydelse i vart moderna
samhille. De har synnerligen stor betydelse for praktiskt taget alla enskilda
medborgare i vart land. Vad ir det for fel att lata utreda frigan om det behovs
en viss lagreglering, bade for organisationernas och fér medlemmarnas
bésta?

Anf. 74 STIG GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Lat mig bara konstatera att
det dr konstigt att man inte kan hitta nigra exempel pa missforhallanden i
ideella foreningar pa ndgot annat omrade 4n det fackliga. Det tycker jag
sdger allt om avsikten med dessa motioner. Det ir intresset som har talat
igen.

Nir det géller Martin Olssons resonemang om Finland och férhallandena
dar tycker jag inte att man behover g till andra lander for att finna exempel.

Slutligen tog Martin Olsson aterigen upp vissa exempel. Men de har inte
Overtygat mig om att lagstiftning pa det hir omradet skulle vara nédvindig.

Den friga vi har har diskuterat framstills av representanter for de
borgerliga partierna som ett rattsligt problem, men det 4r inte nagot sddant —
det ar et politiskt problem. Man vill ha en lagstiftning mot fackliga
organisationer, en lagstiftning som inskrénker deras mojligheter att pa bista
satt tillvarata sina medlemmars intressen. De problem som anforts i alla de
exempel som har har rdknats upp 4r 16sta i domstolar. Det har ocksé
medgivits av de bada representanterna fér moderaterna och centern att man i
arbetsdomstolen och hégsta domstolen har klarat ut eventuella problem som
har funnits.

Lat mig till sist ndr det giller den kollektiva hemf6rsakring som har
tecknats mellan Elektrikerforbundet och Folksam — den ifragasattes hir av
framfor allt Sten Andersson i Malmé - citera vad justitiekanslern sagt i ett
yttrande &ver avtalet:

”Som jag tidigare har anfort torde det inte kunna ifragasittas att ett
fackférbund har kompetens att sluta ett kollektivt avtal om sakf6rsakring for
sina medlemmars rakning. Tvartom bor det betecknas som ett normalt led i
en sddan intresseférenings verksamhet att verka for att medlemmarna
erhéller et fullgott forsakringsskydd till fordelaktiga villkor.™

Detta talar for sig sjalvt.



Anf. 75 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! ”~—- de ideella féreningarna dr en viktig del av vart samhille
——=." Det ér en bra formulering i utskottsbetidnkandet, och jag staller mig
sjilvfallet bakom den.

En annan viktig del av vart samhille ar mdjligheten att lamna en ideell
forening nar man s begar. Denna viktiga slutsats har utskottet tyvarr inte
kommit fram till.

I dessa dagar, nir de politiska partierna talar om frihet, borde denna
slutsats ha varit sjalvklar och resulterat i ett tillstyrkande av J6rgen Ullenhags
konkreta yrkande.

Folkpartiet stoder reservationen. Vi hade forstds garna sett litet mer av
klartext i den. Det enda rimliga &r att vi far dels en lag mot kollektivanslut-
ning, dels en lag som tillférsikrar minniskor ovillkorlig ratt att limna en
ideell férening. Det handlar ju om friheter — friheten att sjalv bli medlem i ett
politiskt parti, och friheten att sjilv fa bestimma om man vill laimna en ideell
forening. Darfor yrkar jag bifall till reservationen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av lagutskottets betinkande 19.)

Anf. 76 ANDRE VICE TALMANNEN:

Till lagutskottets betinkande 15 finns ingen talare anmild. Kammaren
overglr darfér nu till att debattera lagutskottets betinkande 16 om
dgarlagenheter och bostadsritt.

Agarligenheter och bostadsritt

Anf. 77 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I det nu aktuella betinkandet behandlas tre frgor, namligen
agarlidgenheter, mojlighet att inteckna bostadsritt samt Sverging fran
hyresritt till bostadsritt.

Fragan om inférande av ett system med dgarlagenheter i flerfamiljshus har
tagits upp i savil en moderat som en folkpartistisk partimotion. Eftersom vi
centerpartister har en egen reservation angéende dgarldgenheterna vill jag
nagot kommentera framst den fragan.

Frigan om inférande av ett system med agarlidgenheter i vart land
liknande de system som férekommer i flera linder pd kontinenten, har
diskuterats vid manga tillfillen. I enlighet med uttalanden i 1979 A&rs
regeringsforklaring tillsattes dgarlagenhetsutredningen for att prova fragan
om de fastighetsrittsliga férutsittningarna fér att skapa mdojligheter att dga
ligenheter i flerfamiljshus. Den da tilltradande icke-socialistiska trepartire-
geringen framholl nédmligen att det var angelaget att 6ka de enskilda
minniskornas inflytande 6ver sitt boende och att battre méjligheter fér den
enskilde att dga sin ligenhet borde provas.

I utredningens 1982 avlamnade betinkande lades fram forslag till bl. a.
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indring av jordabalken och inforande av sirskild lag om agarligenheter.
Genom en uppdelningsforriattning skulle en byggnad kunna delas in i
agarligenheter, som da registreras som sérskilda fastigheter. Utredningens
forstag innefattar ocksi bestimmelser om vad som skall anses hora till
agarlagenheterna och hur de delar av byggnaden som inte hor till de enskilda
dgarlagenheterna skall forvaltas.

Utredningens betinkande remissbehandlades. Remissopinionen var
splittrad, vilket knappast ar forvanande med hinsyn till de olika synpunkter,
varderingzr och stravanden som finns vad giller bostadspolitik och méjlighe-
terna att dga sin bostad. Flera av remissinstanserna tillstyrkte utredningens
forslag, men flera avstyrkte. Andra ansag att man i stallet for att infora ett
nytt system borde forstirka och forbittra mdéjligheterna till beldning av
bostadsriitt.

Nir riksdagen i hostas behandlade ett motionskrav motsvarande kravet i
det utskottsbetdnkande som vi i dag har att ta stéllning till, framholl vi
centerpartister i en till betankandet fogad reservation att med ledning av
utredningens forslag och de inkomna remissyttrandena beredningsarbetet
inom regeringskansliet borde fullféljas. Darigenom skulle klarhet vinnas om
for- och nackdelar med ett system med dgarlagenheter samt om behovet av
ett sddant system. Vi ansag darfor att det dd inte fanns nagon anledning att
gora négot riksdagsuttalande hidrom. Vi avstyrkte motionerna.

Situationen har numera forindrats, eftersom bostadsministern i ett
frAgesvar i januari i &r fOrklarat att regeringen inte anser att det finns
anledning att ytterligare Overvdga frdgan om inférande av en sadan
upplatelseform. Eftersom regeringen alltsa inte har for avsikt att fullfolja
beredningsarbetet gillande ZAgarligenhetsutredningens betinkande, bér
riksdagen nu gora ett uttalande om att beredningsarbetet skall fullfoljas.
Detta dr nidmligen en férutsittning for att en fullstindig bedémning skall
kunna géras om bl. a. de fastighetsrattsliga och praktiska forutsittningarna
for inférande av ett sddant system liksom om motivet for att 6ka forutsatt-
ningarna att dga sin bostad.

Aven behovet och lampligheten av ett system med agarligenheter frén
bostadspolitiska synpunkter maste belysas liksom lamplig skattemissig
behandling av och de ekonomiska forutsdttningarna for systemet. Det bor
enligt var uppfattning vara lampligt att bostadskommittén fir préva ett
system med &garldgenheter fran bl. a. bostadspolitiska synpunkter.

Det 4r enligt var mening viktigt att alla som s& 6nskar kan 4ga sin bostad.
Det bor darfor allsidigt provas, om ett system med &garligenheter ar
motiverat och erforderligt for att 6ka mojligheterna till 4gande av bostad. I
reservation nr 2 av oss centerpartister i utskottet foreslar vi att riksdagen skall
uttala aft beredningsarbetet gillande 4ganderittsutredningens betinkande
skall fullfoljas. Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till denna reservation.

Liksom i hdstas behandlar vi 4ven nu frigan om mdjlighet att inteckna
bostadsritt. Inte heller nu har vi nitt enighet i lagutskottet i denna fraga,
varfor vi liksom i hostas har en gemensam reservation fran centern och
moderaterna med krav pa att denna fraga skall utredas.



Bakgrunden till kravet ar vikten av att 1an for forvarv av bostadsritt bor
kunna ges pA samma villkor som géller vid férvirv av sméhus med
aganderidtt. 1 fjol lat utskottet remissbehandla detta motionskrav, och
majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte att frdgan utreddes. De som
tillstyrkte var bostadsdomstolen, lansstyrelsen i Stockholms lan, Sveriges
Foreningsbankers forbund, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges Bo-
stadsrittsforeningars centralorganisation. Aven Svenska bankfdreningen
var positiv, och Svenska Riksbyggen hade inget att invinda mot att man
utreder mojligheterna att vid kreditgivning jamstélla bostadsritt med fast
egendom.

Vi reservanter anser att upplatelseformen bostadsratt i likhet med
smahusagandet har betydande fordelar fran bade samhillsekonomiska och
familjeekonomiska synpunkter. Det finns darfor skial som talar for att
bostadsréttens virde som kreditsikerhet bor starkas. Vi delar alltsd motiona-
rernas och majoritetens av remissinstanserna beddmning och begir darfor att
behovet av och mdjligheterna att kunna inteckna bostadsratt skall provas.
Aven konsekvenserna pa bostadsmarknaden av ett sidant inteckningssystem
bor undersikas. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Det tredje av forslagen som tas upp i utskottsbetinkandet géller vissa
fragor om 6verging fran hyresritt till bostadsratt. Vi i centern avvisar dar
motionskravet om att man skall sénka kravet fran fem till tre personer for att

fa bilda en bostadsrattsforening. Den géllande bestimmelsen om minst fem

medlemmar motiveras av bostadsrittsforeningens kooperativa karaktir,
sasom Jagutskottet framholl 1982. Nagot skal att nu frAngd den bedomningen
anser vi fran centerns sida inte féreligga, varfor jag, herr talman, vill yrka
bifall till utskottets hemstéllan under mom. 3.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 78 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Socialdemokratisk mark- och bostadspolitik karakteriseras
helt av socialistisk samhallssyn. Byrakratiskt styrda kollektiva bidrags- och
styrsystem har avldgsnat bostadskonsumenten fran méjligheten att paverka
utvecklingen i denna centrala sambhillssektor. Genom de normer som
utvecklats f6r det statligt subventionerade lanesystemet f6r bostadssektorn
drivs de verkliga bostadskostnaderna pé ett skrimmande sitt i hdjden.
Stelheten i de byrikratiska systemen forhindrar f6rnyelse och utveckling mot
nya bostads- och upplatelseformer. Socialdemokraterna biter sig fast i sin
politik pa ett halsstarrigt sitt. Bostadsministern avisade hér i kammaren den
19 januari varje tanke pa att prova nya vagar nar det géller upplatelseformer
for bostider.

Det ir mycket beklagligt att socialdemokraterna dven i denna friga saknar
férmaga, eller mojligen politisk vilja, att soka fornyelse. Vi moderater vill pi
bostadsomridet, liksom pa sa manga andra omraden i politiken, anvisa nya
vigar och sdka radikala losningar till nytta f6r de ménga ménniskorna i vart
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land. Vi vill erbjuda bostadskonsumenten valfrihet mellan olika upplatelse-
former for den egna bostaden. Vi vet att det inte finns négra hallbara skl mot
vira forslag. Det har den féretagna utredningen visat.

Det riicker inte harvidlag enbart med att hinvisa till att bostadsratten dr en
upplatelseform som kan moéta de krav som vi stiller. Alla vi hiar i kammaren
vet att regeringen tillsatt en utredning, vars &ndamal ar att ta fram underlag
for priskontroll och tvangsvis tillskapad ratt till inlésen av bostadsratt —alltsd
langtgdende begrinsningar i den enskilda bostadsinnchavarens rittigheter.
Det idr, herr talman, ett ingrepp som inte skulle ha férekommit om ett
direktidgande av bostaden hade varit mojligt.

Agande ger cngagemang. Méanga minniskor sparar for att uppna dgande
av nagonting man har lingtat efter lange. Det kan vara aktier, det kan var en
fritidsbostad eller en bat eller mojligheten att resa och att lira. Bostaden ér
dock mojligen faktiskt det allra finaste sparmalet. Det finns alla skl att gbra
bostaden i alla dess former till f6remél for dgande. Det finns inga skl att
utesluta boende i ligenhet frin denna sjilvklara rittighet.

Vi vet att bostadskonsumenterna vill 4ga sin bostad. Det ger dem lagre
kostnader och framfor allt mojligheten att paverka, dndra och utveckla den
egna bostaden. Samhillet kan dra nytta av de boendes insatser for att
underhalla och utveckla den egna bostaden.

Vi moderater i utskottet har reserverat oss till forman for inférandet av
ratten att dga sin ldgenhet. Vi foljer dirmed upp en méngarig kamp for en
reform som ir synnerligen vl forankrad hos Sveriges folk. Argumenten till
stod for denna reform framférdes for bara nigra ménader sedan hir i
kammaren av lagutskottets ordforande Per-Olof Strindberg. Det finns darfér
inte nagon anledning for mig att i detalj redovisa dessa dnnu en géng. Jag vill i
stillet understryka det angeldgna i att bostadsmarknaden tillférs Skad
valfrihet och storre direktinflytande for bostadskonsumenten.

Bostaders utformning i vart land ligger i handen p& normbyrikrater och
politiker i hogre grad dn vad som férekommer i ndgon annan samhillssektor.
Den som vill erbjuda ldgenheter till bostadsképare mdste anpassa sin
produkt till kdparens 6nskemdl. Just sa vist fungerar marknadskrafterna.
Det borde vara sjalvklart dven for lagutskottets socialdemokrater att bidra
till att férhindra att bostadskonsumenterna avskérs frin den méjligheten.

Jag ber med detta. herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1. Med de
skil som anges i reservationerna 3 och 4 yrkar jag ocksa bifall till dessa.

Anf. 79 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! S& sent som i november ménad forra &ret hade vi en stor
debatt i denna kammare om systemet med dgarldgenheter. Dérefter har
bostadsministern i januari manad i ar svarat p& en frdga har i kammaren om
nér han dmnar lagga fram en proposition om inforandet av dgarlagenheter.
Nu aktualiseras fragan pa nytt utan att nagra nya skil eller nya omstindighe-
ter har presenterats av motionirerna. Det r inte utan att man i denna
situation funderar 6ver riksdagens arbetsformer. Ténk vad tid och kraft
riksdagen &gnat 4t denna regelbundet iterkommande friga!



Tekniskt sett dr det naturligtvis mdjligt- att forma ett juridiskt hallbart
system som mojliggdr dgarlagenheter, och det var denna begriansade uppgift
som #garlagenhetsutredningen fick i sina direktiv. Men dérefter aterstar
naturligtvis de helt avgdrande bostadspolitiska och bostadssociala bedém-
ningarna. Det ir utifrén dessa beddmningar som vi anser att den upplatelse-
form som motionirerna foreslar inte beh6vs. Och, Martin Olsson, nagot
fullféljande av beredningsarbetet behovs foljaktligen inte.

Nar det giller upplatelseformen i flerbostadshus har vi hyresratt och
bostadsratt, som i allt vasentligt tillgodoser de boendes 6nskemal. Sarskilt
lagstiftningen om bostadsritter ger de boende i huvudsak samma fordelar
som &beropats till stod for inférande av dgarlagenheter. Det dr svart atti dag
se ndgra primira krav som verkligen motiverar att man radikalt gor om hela
den fastighetsrittsliga lagstiftningen for att kunna inf6ra ett system med
dgarlagenheter.

Utskottsmajoriteten havdar att en god bostad ar en social réttighet. Det
malet vill vina genom andra bostadspolitiska dtgérder an att infora ett system
med égarligenheter, som redan fran borjan diskvalificerar stora grupper av
minniskor.

Nir jag sa med stort intresse lyssnar pa Nic Gronvalls anférande och han
mycket engagerat talar om frihet fér bostadskonsumenterna, maste jag friga
mig: Frihet fér vem eller vilka? Nir Nic Gronvall i sitt anférande utgar fran
att s gott som varje minniska hir i landet skulle ha ekonomiska mojligheter
att kpa sig en bostad, fragar jag mig: Har Nic Grénvall ndgon gang talat med
en verkstadsarbetare eller med en Kkassorska pd varuhuset om deras
mojligheter att képa en lagenhet? Jag tror att Nic Gronvall umgasi helt andra
kretsar, eftersom han talar om att det ar ett allmint Onskemal fran
bostadskonsumenterna att f4 képa sina lagenheter i flerbostadshus.

Herr taiman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 80 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Vad vi yrkar i var reservation2 ir ju att utredningen och
inkomna remissynpunkter i frigan om dgarliagenheter skall bearbetas, sa att
vi far en fullstindig bild dels av behovet av ett system med Agarligenheter,
dels av de f61- och nackdelar som det kan innebéra. Vi har i motionen klart
angett att det skall tas hapsyn till bostadspolitiska synpunkter, och vi har
ndmnt att man maste géra en bedémning av den skattemissiga behandlingen
och de ekonomiska forutsdttningarna for systemet. Vi har siledes vagt
samman bdade de fastighetsrittsliga och de bostadspolitiska synpunkterna.

Det ér ju sd i vart land att man kan &ga och fa lagfart pa ligenheter som
sitter thop horisontellt, dvs. radhus, men sa snart ligenheterna sa att sdga ar
staplade pé varandra pa h6jden har viinte moéjlighet att fa lagfart pa dem. Ett
system med &dgande i det scnare fallet har dnda tillimpats med en viss
framgédng och stort intresse i olika lander p& kontinenten.

Man har alltsd utrett mdjligheten att infora detta dven i Sverige, och
utredningen har visat att det dr mojligt. Men det &r viktigt att detta
utredningsarbete fullf6ljs, sa att det verkligen leder fram till ett fullstindigt
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beslutsunderlag for frigan om detta fran olika synpunkter ér en limplig form
att infora i vart land. Stravan méste vara att-pa olika sitt underlitta for
maéanniskor att dga sin ligenhet.

Det ar darfér som vi nu, sedan regeringen for ett par manader sedan
uttalade att den inte avsdg att fullfdlja detta beredningsarbete, i vér
reservation fireslar att riksdagen skall gora ett uttalande om att berednings-
arbetet skall fullfoljas.

Anf. 81 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga till Lennart Andersson att det finns ett
alldeles bestiimt nytt skl for att hir med verkligt engagemang fora debatten
om égarligenheter, och det &r att rcgeringen tillsatt en utredning som skall
utreda mojligheterna att begrinsa &dganderittens virde nir det giller
bostadsritter. Som jag sade i mitt huvudanf6rande, inncbure férekomsten av
verklig, direkt dganderitt ett skydd mot denna typ av angrepp. Det kanske
finns skél att i detta sammanhang erinra om att det i Europaradets
grundregler finns ett mellan staterna garanterat skydd for den direkta
dganderitten, och det 4r den som vi menar ir si betydelsefull.

Sedan ar det vil dndé sd, Lennart Andersson, att lagutskottets priméira
granskning av den har fragan skall géilla den juridiska delen? Men nu tar
lagutskottets majoritet till det bostadssociala argumentet. Man tycks mena
att om dganderitt till lagenheter tillskapades. skulle det bli en himningslés
prisutveckling. Det finns dock inget underlag for det péistiendet, Lennart
Andersson; det vet man bl. a. av erfarenheterna frin bostadsrittssektorn.
Diér forekommer dramatiska prisstegringar, men bara inom den sektor som
berdr fa storstadsomriden i vart land. Vi talar om en samhillsreform som
skulle traffa och gilla méanga runt om i hela landet. Vi vet, och Lennart
Andersson vet ocksd, att lagen om utbud och efterfrigan innebér att om
utbudet ar rikt stiger inte priserna i hojden.

Viir alltsd 6vertygade om att en form av dganderitt till bostider pa det sétt
vi foreslar skulle gynna bostadskonsumenten ur ekonomisk synpunkt.

Anf, 82 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Bade Martin Olsson och Nic Gronvall vill gora det hir till en
juridisk-teknisk fraga och havdar att bara vi loser den delen av frigan sa ar
alla problem I6sta. Men den hér frigan dr omojlig att dela upp i tvéa delar, en
rent teknisk och en bostadspolitisk-social. Dessa tva delar ar forenade med
varandra. Utredningen har redan visat att det ar mdjligt att l6sa sjilva den
tekniska delen av frigan. Vi kan t. o. m. séga att fragan ar I6st rent tekniskt.
Men sedan aterstar 4nd& denna fréga: Vill vi hdr i landet fora en
bostadspolitik pé det sattet att vi utnyttjar denna tekniska mojlighet? P& den
fragan har nuvarande regering och riksdagsmajoritet svarat nej.

Anf. 83 MARTIN OLSSON (c) replik:
Herr talman! Jag vill vinda mig mot Lennart Anderssons uttalande att vi
bara ser detta som ett tekniskt-juridiskt problem. Om Lennart Andersson



laser vér reservation nr 2 mirker han helt klart och tydligt att vi ser frigan
frén olika synpunkter. Vianser att det ir viktigt att frigan blir allsidigt belyst.
Det ir darfor vi vill att regeringen skall ges cn uppmaning att fullfclja detta
arbete och belysa bade de praktiskt-juridiska mojligheterna och de bostads-
politiska-bostadssociala behoven nar det géller detta system, sa att vi far se
om det ar lampligt eller inte. Man maste ocksd ta héansyn till limplig
skattemassig behandling osv., sd att inte denna boendeform blir orimligt
gynnsam jimfért med andra boendeformer.

Anf. 84 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Skulle jag acceptera Lennart Anderssons uppfattning att
denna friga inte gir att dela upp, skulle jag kunna siga: Eftersom Lennart
Andersson nu pastar att fragan 4r tekniskt 16st, dr hans enda argument for att
nu motsitta sig att dgarlagenheter infors i Sverige ett bostadssocialt
argument. Det maste betyda att Lennart Andersson dirmed tar stindpunkt
mot att ge hyresgaster i vart land den formén det innebér att fa iga den egna
lagenheten. Jag hoppas att viljarna hir i landet observerar att socialde-
mokratisk bostadspolitik innebir att man beskar hyresgasterna den mojlig-
heten.

Anf. 85 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Mycket kort: Det finns mycket stérre bostadspolitiska och
bostadssociala fragor att 16sa innan vi kan ge en sddan héir férman till en liten
grupp som har mdjligheter att &ga sina lagenheter.

Anf. 86 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Moderat mark- och bostadspolitik biir alla tecken pa en
ideologisk uppfattning som 4r renodlat kapitalistisk. Man betraktar inte
fragan om ratten till en bra bostad i bra miljo6 till en rimlig kostnad som nagon
viktig social friga av betydelse for enskilda ménniskor. — Detta sagt som en
replik pé inledningen av Nic Gronvalls anférande.

Lat mig fortsatta med att ge en liten kommentar till talet om behovet av
fortsatt beredningsarbete da det giller dgarlagenheter. Det behdver enligt
min uppfattning inte fullféljas, darfor att det finns full klarhet om vilka
konsekvenser ett sidant system skulle. f4 f6r de svenska bostadskonsumen-
terna och {f6r de svenska hyresgisterna. Vi vet vart det skulle leda, och det 4r
fullt tillrdckligt for att inte fortsitta nigot beredningsarbete med sidan
inriktning.

Fragor om demokrati i boendet. om nardemokratii det egna bostadsomra-
det, om social gemenskap mellan méinniskorna i ett bostadsomrade, om
allsidig hushallssammansittning, om reell valfrihet for bostadskonsumenter-
na och okat inflytande dver forvaltning och det egna boendet, det dr fradgor
som diskuteras alltmer. Alla, eller néstan alla, som deltar i debatten anser att
det finns starka skl for att utveckla och fordjupa boendeinflytandet for
hyresgiisterna.

Erfarenheterna har under de senaste aren visat att det inom hyresrittens
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ram, inom de allminnyttiga bostadsforetagen, genom avtal och 6verenskom-
melser med hyresgésterna via hyresgistféreningarna och deras kontaktkom-
mittéer 4r mojligt att ge hyresgéistcrna bestimmanderitt i olika fragor.
Erfarenheterna visar ocks att det ar mojligt att successivt bryta ut olika delar
av central forvaltning och administration och 6verlimna beslutanderétten till
de boende pé kvarters- och husniva.

Nar man tar del av reservationerna till det betinkande vi nu behandlar
frapperas man av hur cyniskt och krasst ekonomiskt reservanterna ser pé
fradgan om olika boende- och upplatelseformer. Moderaternas utgangspunkt
ar, enligt vad man séger i reservationl, att man férst genom att iga-sin
lagenhet kan ﬁppné vad man kallar ’den nédvindiga valfriheten i boendet”.
Man siger ocksa att ett system med dgarlagenheter skulle vara betydelsefullt
fran bostadspolitiska utgédngspunkter.

D3 instiller sig naturligtvis genast frgan: Fran vilka bostadspolitiska
utgdngspunkter? Det kan inte vara fran utgéngspunkten om bostaden som en
social frAga och som en grundliggande social rattighet. Konsekvenserna av
moderaternas forslag dr inte forenliga med de bostadspolitiska mal som
enligt var mening skall gélla fér bostadspolitiken.

En oévergang till dgarldgenheter eller bostadsritt &r varken en nédvindig
eller tillracklig forutsittning for ett 6kat boendeinflytande. En 6kad andel
agarlagenheter och bostadsratter pa bostadsmarknaden innebiir risk fér 6kad
social segregation, och en omfattande §vergang fran hyresritt till bostadsritt
skulle komma att gynna fraimst ekonomiskt starka hushall.

Problemen 1 ménga delar av vart land, sérskilt i storstadsomradenas
centralare delar, ar att det férekommer en omfattande spekulation i
omvandling till bostadsritt och liknande. Resultatet har blivit en 6kad
segregation och en utslagning av allt storre grupper fran attraktivare bostéder
och bostadsomrdden. Erfarenheterna fran bl. a. Stockholms kommun har
visat att priserna pa bostadsritter har 6kat i samma takt som tillkomsten av
allt fler bostadsratter. Vad man frdn borgerligt hali havdar - att flera
bostadsritter innebér lagre pris — har visat sig vara helt fel.

Hittills har bara under 1980-talet tillkommit 6ver 10 000 bostadsratter i
Stockholm, frimst genom omvandling av hyresrétter. Samtidigt har priserna
stigit till stzndigt nya rekordnivder. En halv miljon kronor {6r en familjela-
genhet pa fyra rum och kok ar i dag inget ovanligt pris. Det bista sittet att
halla nere priserna p& bostadsritter ar i stallet att skapa flera, attraktivare
och billigare hyresbostader. Det var nir bostadsbyggandet minskade och
hyrorna steg mycket kraftigt, under 1970-talet, som bostadsritten blev ett
fordelaktigt alternativ fér dem med ekonomiska resurser.

Herr talman! Inga utav de vésentliga fordelarna fér hyresgasterna da det
géller okat inflytande och bestimmanderitt i boendet forutsitter en dver-
gang till 4gande i form av dgarlidgenheter eller bostadsratt. Det ar egentligen
bara spekulationen i samband med férsiljning och upplatelse av bostadsritt
som inte kan tillfredsstéllas i hyresrittens form. Man drar fran borgerligt hall
den mycket daligt underbyggda och felaktiga slutsatsen att &garlagenheter
maste infOras, att antalet bostadsritter maste 6ka och att hyresratter maste



forvandlas till bostadsratter i 6kad utstrackning for att det 6kade boendein-
flytande som alla siiger sig efterstriva skall kunna dstadkommas. Det 4r en
helt galen, helt felaktig slutsats som man drar.

I en moderat- och centerreservation dterkommer man nu till vad man
tidigare i olika omgangar och tappningar foreslagit nar det giller méjlighcter-
na att anvanda bostadsratten som ett beldnings- och inteckningsobjekt. I
forlangningen av forslagen om utredningar betraffande dgarlagenheter och
bostadsritterna som attraktivare laneobjekt ligger naturligtvis uppfattningar
om bostaden som en ren marknadsvara som fritt kan anvindas for olika
spekulations- och vinstintressen.

Herr talman! Det ir bra att lagutskottets majoritet nu inte gatt med pa
nagra som helst uppmjukningar eller férindringar i den riktning moderater-
na och centern i utskottet foresprakar. Det &r bra att man slar vakt om de
delar av en socialt inriktad bostadspolitik som finns kvar. Det utgér en viktig
och nodviandig forutsittning for att forbattra i stallet for att forsimra
boendedemokrati och hyresgastinflytande!

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 87 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det &r intressant att notera att Tore Claeson sager sig
efterstrava samma mal som jag talar f6r, men han anvisar kollektiva system
for att uppn4 dem. Han hévdar att den enskilde hyresgisten skall uppna
medinflytande, bestimmanderitt och mojligheter att pverka genom attboi
ett hus som &gs av allminnyttan — ett hemlighetsfullt begrepp. Gigantiska
kommunalférvaltade bostadsforetag skulle av nader upplata nigon del av
forvaltningsratten till husklubbar eller vad det nu kan vara friga om.

Det finns ett alldeles uppenbart bevis for att hyresgisterna inte delar Tore
Claesons uppfattning. Det ar den pa bostadsmarknaden mycket vélkinda
strivan hos hyresgister och bostadskonsumenter att dvergé frin hyresritt till
bostadsratt. Det ar sant att kanske 10 000 ligenheter har omvandlats i
Stockholm. Det har skett, Tore Claeson, darfér att hyresgésterna dnskade
det — inte pa grund av ndgon annan hemlighetsfull makt.

Anf. 88 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det ar bara den som inte har f6ljt med vad som har hint och
vad som hinder pa bostadsmarknaden som kan gora ett sddant inlagg som
Nic Gronvall nu gjorde. Jag ursdktar honom gérna, for det ar mojligt att han
har mycket annat att syssla med. Han kan dock absolut inte ha foljt med vad
som verkligen har skett och sker pa den svenska bostadsmarknaden nar han
héavdar sadana uppfattningar som han gor.

Allmannyttan dr inget hemlighetsfullt begrepp, Nic Gronvall. Den har
tillkommit som ett for kommuncrna nddvéndigt instrument f6r att bedriva en
bostadspolitik med social inriktning som garanterar manniskorna cn bra
bostad till ett rimligt pris. Det var ingen tillfallighet att allmdnnyttan
tillskapades med sddana ambitioner och som ett verktyg fér kommunerna i
den bostadssociala verksamheten. Det finns alltsd inget hemlighetsfullt med
allmédnnyttan.
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For hyresgisternas del dr det inte heller s som Nic Gronvall pastar.
Erfarenheterna fran senare ar visar att det inte finns s stora 6nskemal om att
dga sin ligenhet. Nar man pa olika hall har i landet har {6rsokt att sélja ut en
del av allmédnnyttans ligenheter for att géra om dem till bostadsritter har
man mott ett mycket starkt motstdnd fran en mycket stor majoritet av de
berorda hyresgésterna. De ér inte i sig intresserade av att dga sin ligenhet,
utan av att ha bra boendeférhéllanden och att sjilva fa vara med och
bestimma i sitt eget boende. Alla erfarenheter under senare ar visar att det
gar mycket bra i den verksamhet som har bedrivits och som bedrivs da det
giller ett 6kat boendeinflytande. Det finns alltsa fran de utgingspunkterna
inga motiv for att gora om hyresliagenheter till dgarligenheter eller bostads-
ratter. For Nic Gronvall och moderata samlingspartiet finns diremot motiv
att gora bostaden till en marknadsvara fri for spekulations- och vinstintressen
och att séitta frigan om bostadens sociala betydelse i bakgrunden. Sddant kan
man naturligtvis aldrig stélla upp pd om man kinner ett socialt ansvar och om
man har cen instéllningen till viktiga fragor for minniskorna i det hér
samhallet att man vill hjalpa dem och sla vakt om och forbittra fér dem som
har det simst stéllt. D& kan man aldrig stélla upp for en sadan politik som Nic
Gronvall och andra borgerliga foretradare uttalar sig for.

Anf. 89 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! T all korthet.

Jag vet att jag inte kan legitimera mig som nagot slags specialist, men jag
kan for Tore Claesons kdnnedom meddela att jag ir ledamot av den nya
bostadsrittskommittén, som sysslar med bostadsrittsfrigor.

Jag vill sedan gérna siiga att allménnyttan méjligen skapades med de syften
som Tore Claeson nimner. Uppenbarligen misslyckades allmannyttan med
att uppné de mal man syftade till. Vi vet alla att allminnyttan i dag erbjuder
de lagenheter som @r hyresledande. Den forvaltningsformen har kapitalt
misslyckats, Tore Claeson.

Anf. 90 TORE CLAESON (vpk}):

Herr talman! Jag 4r 4nnu mera forvinad nu nar jag hor att moderata
samlingspartiet har féreslagit en foretradare till bostadsrittskommittén, som
har sa viktiga och allvarliga frigor att utreda, med sa grumliga kunskaper i de
fragor som skall utredas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av lagutskottets betinkande 19.)

Anf. 91 TALMANNEN:

Till laguiskottets betankande 18 finns ingen talare anmild. Kammaren
Overgar darfor nu till att debattera lagutskottets betiinkande 19 om omyn-
dighet.



Omyndighet

Anf. 92 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Tink vad tid och kraft riksdagen édgnat frigan om agarli-
genheter, sade lagutskottets vice ordférande, Lennart Andersson.

Jag vill papeka att den fraga jag har motionerat om har riksdagen tidigare
inte dgnat en enda minut, vilket kan motivera de f minuter jag tinker ta i
ansprak. Jag har nimligen motionerat om att barn, t. ex. 6ver tolv ar, skulle
for ett belopp — forslagsvis maximalt 2 000 kr. per ar — kunna f4 kopa aktier,
obligationer eller andra virdepapper utan férmyndares samtycke. Utgéngs-
punkten for mitt yrkande var att barn utan inskrankningar kan kopa
godsaker utan sirskilt tillstdnd av nagon, medan de daremot inte utan
féormyndares medgivande kan kopa vardepapper. Utskottet pdpekar nagot
mycket intressant, och jag skall girna erkdnna att jag inte visste det,
namligen att barn under 18 dr som saknar egen férvarvsinkomst och som inte
disponerar 6ver egendom pa grund av villkorlig gva eller testamente inte
utan formyndares samtycke far kopa nagonting. Jag undrar hur ménga i
riksdagen som visste det, utéver véra lagexperter. Barn under 18 ar fér alltsd
inte for pengar som de inte sjdlva har forvarvat eller dar det uttryckligen
stadgats att pengarna tillfallit dem genom géva eller testamente kdpa en enda
sak utan forildrars eller f6rmyndares uttryckliga samtycke.

Utskottet siger alldeles riktigt att en annan sak ar att man rent praktiskt i
den dagliga handeln férutsatter att ett barn som koper t. ex. godsaker for en
smirre summa pengar har férmyndares samtycke till inkSpet. D4, herr
talman, tycker jag att det &r minst sagt egendomligt att man inte férutsatter
att barn som i stillet vill kopa nagot s& forstdndigt som aktier eller
obligationer har foraldrarnas samtycke. Det gor man inte. DA reagerar man.
Det gér inte. Skicka ett av era underdriga barn till nirmaste banks
fondavdelning for att kopa aktier! De far inte kdpa nagra virdepapper, for
man forutsitter tydligen att de inte kan ha féraldrarnas samtycke till att kopa
ndgonting sa forstandigt och anser att ett samtycke till detta dr nagot helt
verklighetsfrimmande. Daremot kan barnen ga fran godisaffir till godisaffar
och kopa for hundra kronor snask. D4 utgar man ifran att de har féraldrarnas
samtycke.

Man kan friga sig vad som fick mig att motionera om en sdan hir sak. En
viss uppmirksamhet har jag fatt i pressen, vilket ju alla riksdagsmén
efterstriavar — s dven jag. I pressen drar man som vanligt felaktiga slutsatser,
och man 6kar ddrmed foraktet for politikerna. Jag laste i Kvillsposten att
man dér utgr fran att jag fick idén till motionen utanfor en godiskiosk en
l6rdag eftermiddag. Det fick jag inte, och jag skrev till Kvéllspostens Dr Besk
att han hade helt fel, men tidningen végrade givetvis att ta in tillrattaldggan-
det. Jag vickte motionen av den enkla anledningen att jag till min yngste son
hade sagt att om han sparade sina veckopengar skulle han fa dubbelt upp, och
néir han hade sparat tillrackligt mycket ville han képa aktier. Han skulle kdpa
tio Volvoaktier — pa den tiden kostade de 60-80 kr. stycket. Men, se det fick
han inte! Det var absolut stopp. Men hade han gitt till tio godisaffarer och
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handlat hade ingen manniska reagerat.

Jag tycker detta &r en underlig ordning. Till min stora forvaning tycker inte
utskottet det. Utskottet pépekar att “underdriga redan med gillande
bestammelser har goda mdéjligheter att disponera dver egendom som den
underarige forvarvar”. Det har de visst inte! Det @r helt felaktigt, drade
lagutskott!

Utskottet skriver vidare: "Enligt utskottets mening utgér de i barnets
intresse tillkomna skyddsreglerna i FB inte hinder for en underarig att sjilv
t. ex. genom kop av aktier spara de medel over vilka han salunda dger ritt att
disponera.”

Detta ar ju sjalvklarheter. Sidana tautologier trodde jag inte att man
presterade i lagutskottet. Utskottet sdger att detinte finns nigra hinder fércn
underérig att anvanda pengar som han 4ger ritt att disponera. Man syftar da
pé pengar som han sjilv har tjanat.

Men inte heller detta ir alldeles riktigt, herr talman. Barn under 16 ir som
tjinar pengar — hur mycket det dn ar — far namligen inte k6pa vad de vill for
dessa. Aven detta har vart drade lagutskott missat.

Jag tycker darfor att det ar helt obegripligt att utskottet kan skriva:
“"Nuvarandz bestimmelser dr vil avviagda och ndgra skil till dndring av
lagstiftningen i enlighet med motionirens 6énskemal finns inte.”

Visst finns det skl till det, herr talman! Niar man sinkte myndighetsaldern
fran 21 till 18 ar gidmde man att sanka &ldersgrinsen f6r underdriga nir det
galler rétten att disponera egen forvarvsinkomst. Den var satt till 16 ar nir
myndighetsaldern var 21 ar, och den dr fortfarande 16 ar trots att myndighets-
aldern nu dr 18 &r. Jag tycker att det vore rimligt att sinka den aldern till 12
ar, s& att alla tondringar far ratt att sjilva anvinda de pengar de tjinar in,
t. ex. genom tidningsforsialjning och annat. Den ritten har de inte, utan den
tar de forst ndr de 4r 16 ar. Darfor tycker jag verkligen att det finns befogad
anledning till &ndring av eller tilligg till 9 kap. 1§ och 15 kap. 12§
forildrabalken.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 14
Mom. I (ideella foreningar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 167 roster mot 143 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. 1 l[edamot avstod fran att rdsta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan biflls.

Lagutskottets betinkande 15
Utskottets hemstillan bifolls.



Lagutskottets betinkande 16
Mom. | (4garligenheter)

Forst bitriddes reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. med 93 roster
mot 49 for reservation 2 av Martin Olsson m. fl. 166 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 167 roster mot 95 for reserva-
tion 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. 49 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (mdjlighet att inteckna bostadsritt)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (vissa fragor rorande Svergang fran hyresratt till bostadsratt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifolls med acklamation.

Lagutskottets betinkande 18
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 19
Utskottets hemstéllan bifolls.

15 § Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkanden

1983/84:16 om studiesocialt stod (prop. 1983/84:100 delvis) och

1983/84:17 om anslag till administration av socialforsdkring m. m. (prop.
1983/84:100 delvis).

Anf. 93 TALMANNEN:

Socialtérsikringsutskottets betinkanden 16 och 17 kommer att behandlasi
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsd socialforsakringsutskottets betinkande 16 om studieso-
cialt st6d.

Studiesocialt stod

Anf. 99 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Till foreliggande betinkande angéende studiestodet har vi
moderata representanter i utskottet avgett tre reservationer, och jag kommer
i mitt anforande huvudsakligen att halla mig till dessa.

Jag vagar sdga att samtliga ledamdéter i utskottet har den uppfattningen att
det dr synnerligen angeliget att de studerande tillférsdkras ekonomiska
villkor som gor det majligt att under dréigliga férhéllanden bedriva studier i
onskvird takt. Sa ar tyvirr inte forhallandet i dag. Studiemedlens virde har
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urholkats, och ménga studerande lever under mycket knappa ekonomiska
villkor. Tyvirr medger inte det samhallsekonomiska laget en visentlig
férbattring av de studerandes ekonomiska villkor genom ytterligare satsning-
ar via statsbudgeten, sdvida inte vésentliga besparingar gérs pd annat
omréde. '

Regeringen framlade i hostas ett forsiag om slopande av bidragsdelen inom
studiemedelssystemet, ett férslag som vi moderater tidigare hade framfért.
Bidragsdelen utgér numera endast 8 % av det totala studiemedelsbeloppet
och torde kunna slopas for att mojliggéra en héjning av ldnebeloppet. Tyvirr
hade regeringen ocksé en atergang till aktamakeprévningen med i bagaget,
ett forslag som vi moderater starkt vinde oss emot.

De férslag som delvis skulle ha finansierat en kraftigare hojning av
studiemedlen f6ll redan under utskottsbehandlingen, inte minst pa grund av
opposition inom socialdemokraternas egna led. Regeringsforslaget jamte en
rad motiorer hanskots till en utredning. Nagon 1§sning pa problemen med
studiefinansieringen torde darfor inte kunna uppnis inom nuvarande
studiemedelssystem inom overskadlig tid.

Vimoderater i utskottet har darfor f61jt upp den moderata partimotionen,
dir ett helt nytt system férordats, enligt vilket studierna kan finansieras med
lan i bank eller ‘andra kreditinréttningar. En utredning bor analysera
eventuella statliga forpliktelser i systemet och arbetet bedrivas med sddan
snabbhet att nya regler och en visentlig hdjning av studiemedlen kan triida i
kraft den 1 januari 1985.

Herr talman! Diarmed yrkar jag bifall till den moderata reservationen 2 till
utskottsbetdnkandet.

Herr talman! Det dr nddviandigt att genomfora visentliga besparingar dven
inom vuxenstudiestédsomradet, med hénsyn till det ckonomiska laget. For
att avlasta statsbudgeten har riksdagen pd senare &r dverfort visentliga
summor frin vuxenutblldmngsavyften till anslaget C5. Bidrag till studicfor-
bunden m. m.

Vimoderater anser att ytterligare 159 milj. kr. av dessa medel kan tillforas
anslaget. Aterstiende vuxenstudiestod bor fordelas pa 14 200 sarskilda
vuxenstudiestdd, 13 000 dagstudiestdd och 15 000 timstudiestod. Sévil
inkomstbidrag som internatbidrag inom dagstudiestbden bor enligt var
mening utgd med 180 kr. per dygn i stallet for av regeringen foreslagna 190
resp. 228 kr. Vi anser vidare att timstudiestodet bor utgd med 30 kr. per
timme i stallet fér 38 kr. och att det tilthopa bor anvisas 7 milj. kr. for
uppstkande verksamhet pa arbetsplatser m. m. — detta med hinsyn till att
denna verksamhet under senare ar har atnjutit ett betydande stod. Det har
ocks4 visat sig svart att anvinda medlen till avsett indamal. Arligen har 6-30
milj. kr. blivit over av beviljade belopp.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den moderata reservationen 3.

Som foljd av vart forslag att timstudiestodet skall utgd med 30 kr. per
timme, anser vi ocksé att den hogre timerséttningen vid grundutbildningen
fér vuxna bér bestammas till detta belopp. Hérigenom kan anslaget till denna
verksamhet minskas med 10 milj. kr. och motsvarande medel i besparingssyf-



te tillforas studiefdrbundens verksamhet.
Dirmed yrkar jag, herr talman, bifall till den moderata reservationen 4 och
i 6vrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 95 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Virdet av studiemedlen har kraftigt urholkats under senare
ar. Orsaken till denna urholkning &r inte enbart ett allmint forsimrat
penningviarde utan ocksa direkta beslut hir i Sveriges riksdag. Jag tanker da
pé det forhallandet att studielan riknas som inkomst vid berikning av
bostadsbidrag, och att riksdagen tilliter kommuner att rakna in studiemedel
vid faststillande av t. ex. barnomsorgstaxa. Detta ir ett, for att uttrycka det
milt, ndgot mirkligt forhllande, eftersom andra 1an mig veterligt inte
inriiknas under nagot l6nebegrepp vid faststallande av t. ex. avgifter till den
kommunala barnomsorgen. Ej heller betraktas studiemedel som 16n da man
gor den arliga sjalvdeklarationen. .

Vi anser att det hog tid att man nu vidtar &tgdrder som kan mojliggora en
driglig social standard for de studerande. De grunder pa vilka vara forslag
vilar &r manga. En viktig grundinstéllning 4r den att vi ser utbildningskostna-
der som samhallet bestrider som en investering, och pa ett investerat kapital
vill vi ha ut stdrsta mojliga samhillsekonomiska effekt. Ett angeldget krav
maste vara att undanrdja studiesociala misshélligheter som dels leder till
snedrekrytering, dels ocksa till en ur samhaéllets synpunkt dalig férvaltning av
investerat kapital, ndmligen avbrutna studier.

Jag dr medveten om att de ekonomiska forhallandena naturligtvis inte ar

den enda orsaken till social snedrekrytering inom hogre utbildning. Betyg,,

studietradition, sprak och virderingar — dvs. klassmissiga faktorer — r minst

lika viktiga. Ett studiestddssystem med garantier av en acceptabel ekono- -

misk och social standard skulle dock kunna motverka en del av den sociala
snedrekrytering till hégre utbildning som vi har i dag.

Vpk har under en rad ar férordat ett system med studielon till alia. Ett steg
iratt riktning vore att kraftigt 6ka bidragsdelen av studiestddet. Detta skulle
innebéra att den radsla for att paborja studier som finns skulle minska. En
annan atgird i samma riktning vore att griansen for dterbetalning flyttades
uppdt, innebidrande att midnniskor med normalinkomst inte skulle beh6va
betala tillbaka l&net. Stora grupper av studerande far i dag inte automatiskt
hégavlénade arbeten, om de ens far arbeten. Forskolldrare, sjukskoterskor,
l4g- och mellanstadieldrare tvingas till hog skuldsattning i samband med sina
studier men far helt ordinira 16ner som fardigutbildade i sina yrken.

En annan grupp som definitivt skulle attraheras till hogre studier vid en
héjning av griansen fOr aterbetalning 4r manga dldre som.kinner att de
behdver nagra enstaka kurser for att kunna utveckla sig sjalva och sitt jobb.
De skrams bort av de ekonomiska villkor som reser sig for dem i en framtid.

Herr talman! Fran vpk:s sida anser vi givetvis att den allra bista ordningen
vore den att studiemedlen vore s4 tilltagna att man under sin studietid kunde
dgna sig At att studera. Vi anser dock att man i nulaget maste se till den
verklighet som rader bland de studerande, nimligen att manga arbetar for att
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fa ekonomin att gé ihop. I férsta hand giller det dem som avbryter for studier

efter flera drs forvarvsarbete och som darfor har storre ménatliga utgifter in
den kategori som kommer direkt frdn gymnasieskolans ungdomsdel. For att
motverka skattefusk i form av bl. a. svarta I6ner foresprakar vi en héjning av
hégsta tilldtna inkomst for heltidsstuderande.

Herr talman! Med de hér orden vill jag yrka bifall till Margé Ingvardssons
reservation i detta drende.

Anf. 96 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det 4r uppenbart att en rejél héjning av studiemedlens
totalbelopp och en héjning av den aterbetalningsfria delen skulle leda till att
de studerande pa kortare tid skulle klara av sina studier. Forhoppningsvis
skulle ocksd en saddan héjning av studiemedlen medverka till en jamnare
social rekrytering till hégskolorna.

Undersdkningar har visat att allt fler studerande valjer att helt avsta fran
att lyfta studiemedel och i stallet finansierar studierna pd annat sitt.

Tyvarr hindrar enligt var mening det statsfinansiella ldget en lingtgaende
hojning av studiemedlen i ett enda svep. Den nodvindiga hdjningen méste
darfor ske successivt. Fran folkpartiets sida har vi motionsvéagen foreslagit att
studiemedlen skall hojas fran nuvarande 145 % av basbeloppet till 148 %.
Héjningen bor trada i kraft den 1 januari 1985. Det innebir en dkad
budgetbelastning med 45 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.

Vi menar ocksa att det bor goras en dndring av de regler som reglerar det
s. k. fribeloppet, dvs. det belopp de studerande far tjana innan studiemedlen
bérjar trappas av.

I dag #r fribeloppet 55 % av basbeloppet men galler for kalenderhalvér.

Den hir regeln innebar en rad oligenheter for studenterna. Ofta har de
inte fatt nigon l6neutbetalning.fére den 30 juni, utan hela l6nen foér
feriearbetet kommer efter halvarsskiftet. Det for med sig att manga
studenter far sina studiemedel reducerade trots att deras inkomster langt
ifrén uppgar till 2 x 11 165 kr., som det tilldtna beloppet uppgar till.

Studiemedel utgdr endast for nio manader av &ret. Ménga studenter
arbetar sedan for sin forsorjning under arets resterande tre ménader. Det ar
da rimligt att de skall kunna gora det utan att riskera att deras studiemedel
reduceras pa grund av regler som inte alls 4r dndamalsenliga. Man kan
ifrdgasitta om inkomster intjanade under de tre ferieménaderna éver huvud
taget skall paverka studiemedlen, som ju, som sagt, endast utgir for de
Ovriga nio manaderna.

Det ir enligt folkpartiets bestimda mening angeléget att den dversyn av
reglerna i studiemedelssystemet som nu gors, bl. a. efter en folkpartimotion,
sker snabbt.

Herr talman! I motion 515 har folkpartiet foreslagit att riksdagen under
anslaget studiemedel skall anvisa 45 milj. kr., som jag nyss sade. utover
regeringens forslag for att dirigenom héja studiemedlen till 148 % av
basbeloppet.

Ett forslag till lag under mom. 7 och till medelsanvisning under mom. 121



enlighet med folkpartimotionen kommer att delas pA kammarledaméternas
bord. Jag yrkar, herr talman, bifall till det forslaget, som lyder:

7. betriffande storleken av studiemedlen och studiebidraget att riksdagen
med bifall till motion 1983/84:515 yrkande 1 i motsvarande del och med
avslag pd motion 1983/84:1612 yrkandena 14 antar féljande sdsom motiona-

rernas forslag betecknade

Forslag till

Lag om andring i studiestodslagen (1973:349)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1973:349) att 4 kap. 13
och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Motiondrernas forslag

4 kap.
134

Studiemedel utgir med 8,06 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhingande tidsperiod for vil-
ken den studerande har ritt till stu-
diemedel. Tidsperioden skall omfat-
ta for heltidsstuderande 15 och for
deltidsstuderande 30 dagar.

Studiemedel utgér med 8,22 pro-
cent av basbeloppet fér varje hel,
sammanhéangande tidsperiod for vil-
ken den studerande har rétt till stu-
diemedel. Tidsperioden skall omfat-
ta for heltidsstuderande 15 och fér
deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som sigs i forsta stycket géller endast om ej annat foljer av 14, 16, 17,

19, 22 eller 25 §.

248
I studiemedel ingér studiebidrag. Barntillagg utgdr dock endast i form av

aterbetalningspliktiga studiemedel.

For varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 15 dagar for heltids-
studerande och om 30 dagar for
deltidsstuderande utgdr studiebidra-
get 121 kronor. Om studiemedlen
for denna tidsperiod enligt 10, 13,
16, 17, 19 och 21-23 §§ utgér med
ligre belopp an 8,06 procent av
basbeloppet utgdr studiebidraget
dock endast s stor del av 121 kronor
som svarar mot forhallandet mellan
det belopp som utgér och 8,06 pro-
cent av basbeloppet.

For varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 15 dagar fér heltids-
studerande och om 30 dagar for
deltidsstuderande utgor studiebidra-
get 121 kronor. Om studiemedlen
for denna tidsperiod enligt 10, 13,
16, 17, 19 och 21-23 §§ utgar med
lagre belopp én 8,22 procent av
basbeloppet utgor studiebidraget
dock endast s stor del av 121 kronor
som svarar mot forhallandet mellan
det belopp som utgér och 8,22 pro-
cent av basbeloppet.

Utgéende studiemedel utgor i forsta hand studiebidrag. Aterstoden utgor

aterbetalningspliktiga studiemedel.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985.

12. betriffande medelsanvisning till studiemedel m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:515 yrkande 11 motsvarande del och med anledning
av proposition 1983/84:100 i motsvarande del och med avslag p& motion
1983/84:1612 yrkande 5 till Studiemedel m. m. for budgetaret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 4 473 500 000 kr.”
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Anf. 97 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Utskottet behandlar i det nu aktuella betankandet de olika
studiestodsanslagen i budgetpropositionen med undantag for anslaget som
ror studiehjalpen till gymnasieelever, vilket vi nyligen fatt en sirskild
proposition om. Vi behandlar ocksé 10 motioner om studiemedel, vuxenstu-
diestdd och vissa studiesociala fragor.

Arets budgetproposition innehaller inga forandringar betriffande stu-
diemedlen, eftersom riksdagen sa sent som i december fattade beslut i den
frdgan. Riksdagen stillde sig dd bakom den oversyn av systemet som
regeringen tidigare aviserat. Vi understrok att man i dversynen forutsatt-
ningslost skulle prova olika végar att géra omprioriteringar i syfte att kunna
héja studiemedlens nivad for de grupper som bist ar i behov av stéd. 1
6versynen ingér flertalet av de fragor som tagits upp i motionerna, varfor vi
foreslar att riksdagen nu inte tar ndgra sirskilda initiativ.

Négra partier dr inte n6jda med detta.

Jag kan borja med moderaterna, som nu vill byta studiefinansieringssys-
tem. Sa sent som den 15 december stillde man upp pa en férutsittningslos
omproévning inom nuvarande system. Enda avvikelsen var, att man dessutom
omgéende ville hoja totalbeloppet.

Jag citerar ur reservation 3 i socialférsakringsutskottets betankande 11.

“For att dtminstone pé sikt skapa utrymme for det 6kade utflodet av
studiemedel bor bidragsdelen fr. 0. m. den 1 juli 1984 omvandlas till
aterbetalningspliktiga studiemedel.” I december trodde man alltsé fortfaran-
de pé studiemedelssystemet och dess framtid.

1 januari skrev man en motion om att byta system, eftersom, som man
siger, det ir uppenbart att ndgon 16sning pa studiemedelsproblemen inte star
att finna inom nuvarande studiemedelssystem inom 6verskédlig tid.

Moderaternas forslag om bankfinansiering utreddes pé sin tid av stu-
diestédsu:redningen och foérkastades s& gott som helt av remissinstanserna. I
tilliggsdirektiv fran den borgerliga regeringen den 31 augusti 1978, alltsa da
ocksd moderaterna satt i regeringen, slogs fast att vi skall behélla studieme-
delssystemet. Likasa att det inte kan bli tal om ndgra stérre héjningar av
totalbeloppet inom den nidrmast dverblickbara tiden.

Jag tror att kammaren vil vet att den ekonomiska situationen sedan detta
skrevs — alltsd 1978 — inte precis blivit ljusare, d4ven om det sedan
regeringsskiftet &ndd kommit en hel del hoppfulla tecken.

Med tanke pa alla de turer som moderaterna gjort i studiestodsfragorna
och som vi redovisat i tidigare debatter, bdrjar deras trovérdighet naggas i
kanten.

Folkpartiet foreslar en hojning av totalbeloppet till 148 % frdn den 1
januari 1985. Det var inte sarskilt brattom att genomféra forstarkningar
under de sex ar folkpartiet hade ansvar for studiestddsfragorna i regeringen.
Det var tvirtom sa, att tilliggsdirektiv till studiestodsutredningen nir det
gallde just nivan fordrojdes kraftigt — andra fragor skulle tas med fortur, Nar
utredningen 4ntligen skulle ta sig an studiemedlens framtid blev den nedlagd
av Jan-Erik Wikstrom.



Riksdagen har nu bestillt omprioriteringar for att kunna hoja nivan, och
det &r naturligt att detta kommer att ingé i nasta budgetarbete. Folkpartiets
andra krav - om 6versyn av inkomstprévningsreglerna och ferieinkomster-
nas inverkan —ingar i den forutséttningsldsa provning som riksdagen stllt sig
bakom.

Vpk vill inte ha ndgra omprioriteringar utan nya pengar till en hdjning av
studicmedlens nivd och pa sikt studielon. Ekonomiska realiteter talar mot
detta. Det finns dessutom andra problem med ett studielénesystem, namli-
gen att det kriver att vi tar bort avtalsfriheten pa den svenska arbetsmarkna-
den. Remissinstanserna férkastade ocksa detta alternativ i studiestédsutred-
ningens principbetéinkande.

Betriffande vuxenstudiestdden foreslas diaremot vissa fordndringar i
budgetpropositionen. Bl. a. foreslds en differentiering av det sarskilda
vuxenstudiestodet for att skapa utrymme for en hojd ersattning till de
studerande som avstar frin inkomst for att borja studera. Beloppen for tim-
och dagstudiestod hojs.

En avsevirt friare medelsanviandning for vuxenutbildningsnamnderna
foresids ocksa.

Har ar det endast moderaterna som har invandningar. Man vill fora dver
medel till annat anvéndningsomrade, och det leder till ett mindre antal stod
och ligre belopp. Denna kraftiga urholkning motsétter vi oss bestamt.
Stoden 4r avsedda att kompenscra for inkomstbortfall och omkostnader
under studierna, och det finns fortfarande ett stort antal sdkande som inte
kunnat fi del av stoden.

[ 6vrigt kan ndmnas att utskottet uttalat sig positivt betraffande motions-
krav om en utvidgning av timstudiestodets anvindningsomrade och om vissa
samordningsfragor bade inom studiestddsomradet och mellan detta och
andra socialpolitiska stod.

Nir det giller vuxenatbildningsnidmndernas stillning i olika avseenden vill
vi avvakta den utvirdering som pagér hos CSN.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationerna och pa folkpartiets motion.

Anf. 98 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik angav sjilv det viktiga som hént, nimligen att
den ekonomiska situationen sannerligen inte r ljusare nu — den &r tvdrtom
mycket dyster, med ett budgetunderskott som de facto 4r ca 90 miljarder
kronor. Vi anser dirfdr inte att det dr mojligt att dstadkomma en visentlig
h6jning av de studerandes studiemedelsbelopp utan att vi undersdker en
annan finansieringsvag, nimligen genom bank och genom andra kreditinsti-
tut och naturligtvis med det ansvarstagandet att staten pa nagot sétt star som
garant i bakgrunden — detta for att de unga sa snabbt som méjligt skall fa en
draglig ekonomisk situation. Om huvudargumentet — namligen béttre villkor
for de studerande — ar vi alla i utskottet dverens.

Att vi sedan nir det giller vuxenutbildningsmedlen ér betydligt sparsam-
mare an regeringen beror pi ménga faktorer. Jag rader Lena Ohrsvik att lasa
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igenom centrala studiestodsndmndens rapport om vilka som har fatt
studiestdd och vad utbildningen har betytt for dem. Av denna rapport
framgar atr det dr ett vildigt daligt intresse for att dver huvud taget soka dessa
studiestdd, bl. a. beroende pa att arbetsgivarna ofta sjilva anordnar kurser.
Darfor behover man inte soka stdd. Forst sedan socialdemokraterna
tvingade fram ett kollektivt ans6kningsforfarande, har det blivit ndgon fart
pd ansékningarna.

Det ar en mycket stor dominans for de fackliga studierna. 75 % av
dagstudiestddet gar till fackliga studier, och resten siger att de studerar for
néjes skull. Jag anser, herr talman, att vi inte har rdd med nagra studier for
ndjes skull i ridande ekonomiska lige. Darfor r de moderata reservationer-
na mycket viil underbyggda, inte minst med hénsyn till de stora belopp som
arligen har gatt tillbaka till statskassan darfor att de inte har utnyttjats.

Nu foreslar vi att en del av dessa medel i stallet gar till studiefdorbunden,
den vig som den borgerliga trepartiregeringen pa sin tid anforde. Socialde-
mokraterna har sedan traskat efter i olika sammanhang, senast strax fore jul
nir riksdagen stiftade en lag om ett nytt slags arbetsloshetsunderstdd med
vuxenutbildningsmedel.

Anf. 99 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Fragan om studielon pa sikt avfirdar Lena Ohrsvik med att
vissa avtalsproblem skulle vara férknippade med detta begrepp. Men, Lena
Ohrsvik, grunden till att vi vill féresld nigon form av studicldnesystem i
framtiden dr att vi betraktar — och vill att samhiillet skall betrakta — dven
utbildning som ett arbete och som ett sitt att delta i samhéllsbygget.

Far jag, herr talman, paminna Lena Ohrsvik om att det inte 4r linge sedan
Sveriges riksdag beslot om lénedelar i vissa atgarder for ungdomar. Jag
tanker bl. a. pd ungdomslagen. Dir finns en I6nedel, som det gick att komma
overens om till slut.

Anf. 100 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik pastir att det inte hinde nagonting pé
studiemedelsomridet, nar Jan-Erik Wikstrém var utbildningsminister. Men
om Lena Ohrsvik pastar detta, har hon last pa daligt, darfor att under den
tiden hojdes ju faktiskt totalbeloppet och avskaffades dktamakeprovningen i
studiemedelssystemet.

Sedan sade Lena Ohrsvik att man nu har sett vissa hoppfulla tecken fran
den socialdemokratiska utbildningsministern. Vilka hoppfulla tecken. Lena
Ohrsvik? Ar det forslaget om att man skall dterinfora dktamakeprovningen i
studiemedelssystemet som @r det hoppfulla tecknet? P4 den punkten
korrigerade ju en enhillig riksdag utbildningsministern. Jag vill girna fraga
Lena Ohrsvik: Vilka hoppfulla tecken finns?

Det som sedan har hint ar att riksdagen har bestallt en Sversyn. bl. a. efter
en folkpartimotion, dir dven frigan om ferieinkomster tas upp. Jag vill Aven
fraga: Nar kommer denna dversyn att vara klar? Kan man ridkna med att ett
forslag kornmer relativt snabbt? Det vore vildigt bra.



Anf. 101 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att svara pa Jorgen Ullenhags frigor.
Betriaffande Sversynen nimnde jag i min inledning att jag utgér fran att
omprioriteringen maste vara klar i budgetarbetet infor nista ar.

Nar det galler aterbetalningssystemet krivs mer omfattande dverviigan-
den. For att avgdra hur man skall férfara med t. ex. bidragsdelen och évriga
regler inom dterbetalningssystemet behdver man litet lingre tid. Ompriorite-
ringen rdknar jag dock med skall komma i nésta budgetarbete.

Med de hoppfulla tecknen avsag jag den ckonomiska utvecklingen. Om
Jorgen Ullenhag hade lyssnat pa mig ordentligt, hade han fatt detta klart fér
sig. Det handlar om den ekonomiska situationen vid den tidpunkt di
- folkpartiet bedémde att det inte fanns utrymme for ndgra storre 6kningar av
totalbeloppet och den ekonomiska situationen i dag. Jag sade att det inte var
sirskilt brattom att genomféra forstirkningar for studerande. Det stir jag
for. Studiestodsutredningens tillaggsdirektiv dréjde ju viildigt linge, och vi
fick fler frdgor som skulle behandlas med fortur. Nér vi sedan éntligen skulle
ta oss an frigan om studiemedlens niva fick vi inte fortsitta att arbeta. Det
var faktiskt sa.

Den héjning som Jorgen Ullenhag hinvisar till, en hdjning fran 140 till
142 % var en direkt kompensation for att reglerna i basbeloppsberikningen
dndrades. Sa det var ingen reell hojning av studiemedlen. Detta plus ett
avskaffande av dktamakeprévningen 4r det enda som folkpartiet har gjort:
Vi har ifrdgasatt om det var detta som behdvde prioriteras. Det var vara
invindningar pa den punkten.

Sedan till vpk och frdgan om studielonen. Jag avfiardar faktiskt vpk:s
forslag bade av ekonomiska skil och av det skilet att man miste dndra i
avtalsfriheten om man inte kan godta att dven i fortséttningen ha kompensa-
tion. Det hela méaste regleras pa nagot sitt.

Det finns berdkningar pa att en studielon skulle kosta mellan 3 och 4
miljarder ytterligare per ar. Det innebér att man méste skriva av de 1an som i
dag star ute, och det skulle kosta mellan 10 och 15 miljarder. Darfér tycker
jag att det finns klara ekonomiska skl som talar fOr att vi fir avsta fran det.

Anf. 102 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr taiman! Fakta talar ju for sig sjalva. Under den icke-socialistiska
regeringsperioden hojdes totalbeloppet. Det krav som studenterna hade
drivit mycket lange och som man drev ocksé ur jamstilldhetssynvinkel, att
den orattvisa dktamakeprdévningen i studiemedelssystemet skulle tas bort,
uppfylldes. Det kostade mycket pengar. Fakta talar ocksa for sig sjalva nir
det géller vad som har hant sedan socialdemokraterna kom till makten. Det
Lena Hjelm-Wallén gjorde var att foresld denna riksdag att terinfora
dktamakeprovningen, vilket i och for sig innebir att man i realiteten ser
kvinnan som ett bihang till mannen i manga fall.

Detta forslag motionerade vi emot, och s& sméningom satte ocksd
socialdemokraterna stopp for det. Man gick tvirtemot detta regeringens
“hoppfulla tecken”, eller vad man nu skall kalla det for,
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Jag vill friga Lena Ohrsvik: Kan Lena Ohrsvik nu lova kammaren att
socialdemokraterna inte kommer tillbaka med forslaget om att aterinfora
ﬁktamakeprﬁvnin.gen? Jag har stéllt den fragan tidigare till utbildningsminis-
tern och fitt ett mycket suddigt svar. Jag hoppas att Lena Ohrsvik kan ge ett
klarare svar i dag.

Anf. 103 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr taiman! Tyvirr kan Jérgen Ullenhag inte f& ndgot speciellt klart svar
pé den hir fragan, eftersom versynen ir forutsattningslos. Jag tanker inte
foregripa den oversynen. Vi har alltsi aterforvisat drendet och begirt en
Oversyn i drendet for att forsoka hitta andra finansieringsalternativ. Men
inget alternativ ar helt uteslutet om man skall ha en foérutsattningslos
6versyn. Jag hoppas att detta star klart f6r Jorgen Ullenhag — han har redan
tidigare fétt det svaret.

Nir det giller folkparticts insatser for studerande har jag redan en gang
tidigare klargjort att den hojning som gjordes var en direkt kompensation for
den basbeloppsforandring som genomférdes. Jag tycker att Jorgen Ullenbag
skall titta pé vad det dr for basbelopp som hans procenttal skall utgd pa. Det
ir ganska intressant med tanke pa utvecklingen pa sikt.

Talmannen anmaélde att Jorgen Ullenhag anhallit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 104 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Senaste gangen vi hiiri kammaren debatterade studiemedels-
systemet, s& var det med anledning av de férindringar som regeringen
foreslog i den s. k. sparpropositionen forra hosten. Man 6nskade dé slopa
bidragsdelen i studiemedlen och aterinféra makeprévningen av inkomst och
férmogenhet. Dessa bada forindringar skulle ge utrymme for en hojning av
studiemedlen.

Kritiken mot de foreslagna fordndringarna blev hard frin de studerande
och deras organisationer.

Centern avvisade de forslagna foéréndringarna. De innebar en studiesocial
tillbakagéng. Forslaget om aterinférande av makeprovningen skulle dess-
utom innebira att man pa nytt 6kade byrdkratin pa studiemedelsomradet och
tog ett stey tillbaka i jamstalldhetsarbetet.

Centern foreslog i stillet en hojning av studiemedlen med 3 procentenhe-
ter till 145 % frin den 1 januari i ar. Vi aktualiserade behovet av en 6versyn
avstudiemedelssystemet. Vi pekade pa att den sociala snedrekryteringen till
hogskolorna har 6kat och att de studerandes sociala férhallanden forindrats
sa, att det i dag finns betydligt fler studerande med familj an nir systemet
infordes pa 1960-talet. Vi ansig ocksa att man miste rikta uppméarksamheten
pa den snabba Okningen av studieskulderna och dirmed éterbetalningsreg-
lerna.

Det fanns ingen majoritet i riksdagen for de forandringar som regeringen
foreslagit, och utskottets socialdemokrater valde klokt nog att gd oss till



motes och acceptera de forslag som vi presenterat i var partimotion.
Riksdagens beslut blev darfor, som utskottet foreslagit, en forutsittningslos
oversyn av méjlighcterna till omprioriteringar inom studiemedeclssystemet i
syfte att Astadkomma en hojning av studiemedlen for de studerande som ér i
storst behov av medel for att kunna bedriva sina studier. Riksdagen beslot
ocksé i enlighet med vart forslag om en hdjning av studiemedlen fran den 1
januari i ar.

I det betinkande som vi behandlar i dag tas bl. a. de motioner upp som
berdr studiemedelssystemet och som limnats in under arets allminna
motionstid. De krav som framfors i arets motioner kanns till stora delar igen
fran hostens riksdagsbehandling. Ett par motionskrav finns det dock
anledning att nigot kommentera.

Moderaterna har i och med sitt krav om ett nytt studiefinansieringssystem
dvergett sin gamla linje som man s sent som i hostas reserverade sig for i
utskottet, dvs. slopad bidragsdel och en kraftig upprikning av studiemedlen.
Man anser det inte lz'i.ngre mojligt att I6sa studiemedelsproblemen inom
ramen for nuvarande system. Den i partimotionen skisserade fordndringen
ar inte sarskilt konkret och ger inte mycket véigledning for vad det ar for typ
av nytt finansieringssystem som man vill ha, T utskottsreservationen har man
dock preciserat sig till ett system enligt vilket studierna skall finansieras med
lan i bank eller annan kreditinrittning. Ett sadant nytt system skall trada i
kraft redan den 1 januari 1985. Moderaternas nya tankegéngar reser manga
fragor. Vad far ett sadant system for effekter for en bred rekrytering till
hégskolestudier? Vilka rintenivéer skall galla? Hur skall 4terbetalningsreg-
lerna se ut? Gullan Lindblads anférande tidigare under debatten gav inte
mera kott pd benen om hur moderaternas forslag egentligen kommer att se
ut.

Den andra motionen, som jag vill kommentera nagot, &r motion 1583 av
Pir Granstedt och Jan Hyttring. Den motionen visar pi det viktiga faktum att
det inte bara ir studiemedlens totalbelopp som péverkar de studerandes
ekonomiska situation. Motionirerna pekar helt riktigt pa att sdvil skatte-,
bidrags- som socialforsdkringsregler har betydelse foér den studerandes
ekonomi.

Genom forandringar av dessa regelsystem kan man, som motionédrerna
foresldr i ett par exempel, astadkomma forbattringar for de studerande i
dagsldaget. Det dr bra att de forslagen ocksd kommer att prévas i den
forutsattningslosa 6versynen.

Till sist, herr talman, vill jag helt kort berdra det fortsatta arbetet med
reformeringen av studiemedclssystemet. Otélighcten bland de studerande ar
stor. Det har vi fatt atskilliga bevis for sedan i hostas. Jag vill darfor — precis
som Jorgen Ullenhag — understryka vikten av att det versynsarbete som vi
hiir i kammaren beslutade om i hdstas inte drar ut pa tiden. Jag hoppas darfor
att arbetetidepartementet har planlagts sa att vi redan till hosten skall kunna
behandla de forsta forslagen till férandringar och férbittringar av studieme-
delssystemet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i socialférsakrings-
utskottets betdnkande nr 16.
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Anf. 105 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vart f6rslag ar inte konkret, siiger Rune Backlund. Det ér ju
inte mdijligt att innan utredningen har tittat pa de alternativa méjligheterna
vara mera konkret i nulaget. Jag vill dock sla fast att vi anser det synnerligen
viktigt att man kommer fram till en ordentlig h6jning av studiemedelsbelop-
pet. Eftersom vi ocksd férordar att man skall utreda statens forpliktelser
gentemot de studerande, far sjélvfallet t. ex. rantesatsen inte bli for hog.

Jag anser absolut att vart utbildningsforiag ar lika konkret som det
utskottet beslutade om den 14 december 1983, dir man sager att det skall
goras en frutsattningslos utredning for att bedéma vilka omprioriteringar
som ar méjliga for att f& utrymme for att hoja studiemedelsbeloppet for de
studerande som &r i storst behov av medel for att kunna bedriva sina studier.
Hir kan man stélla valdigt manga fragetecken! Utskottet slog dtminstone fast
att nagra nya medel inte star till férfogande, utan hir giller det ompriorite-
ringar.

Jag sdger som Jorgen Ullenhag, att jag befarar att aktamakeprévningen
finns med i bagaget. Jag befarar ocksa att vissa studerande kan stéllas utan
studiemedel, eftersom dessa tydligen skall bedémas efter sociala behov och
inte pa grundval av studiefrutsittningar.

Anf. 106 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara saga till Gullan Lindblad att jag tyvarr inte med
bista vilja i variden med hjélp av moderaternas partimotion cller den
reservation som finns i utskottsbetdnkandet kan utldsa hur det hér systemet
skall se ut. Det enda som framgar av reservationen ar ju att man skall 6verga
till finansiering via bank och andra kreditinstitut. Hur det system som man
flyttar 6ver skall se ut finns det inga preciseringar om. Det var just de
fragorna jag stallde: Hur skall man ha det med rantenivan och aterbetalnings-
reglerna? Det vore ritt intressant att fi se funderingarna pa de punkterna.
Det intressanta ar i och for sig inte vem som plockar fram pengarna, eftersom
de tas ur den totala samhéllsekonomin pa ett eller annat sitt. Det dr hur
systemet skall ses ut och vilka regler som skall gilla som jag tycker det &r
intressant att fa veta.

Anf. 107 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Detta bor bade Rune Backlund och andra veta nir
utredningen har kommit till stand och gjort sitt arbete, vilket vi forordar skall
ske med stor skyndsamhet. Vi far inte heller reda pa vad den utredning som
utskottsmajoriteten har stallt sig bakom kommer fram till férrén den ir Klar,
men eftersom det dér inte finns nigra nya medel, torde det inte bli nagra
vasentliga forbattringar for de studerande.

Anf. 108 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort ta upp var motion 779. I denna
hemstills att en friare resursanvandning bor gélla for varje vuxenutbildnings-
nimnd, att en 6versyn bor géras av de kriterier som anviinds vid férdelningen



av vuxenutbildningsmede]l mellan de olika vuxenutbildningsndmnderna
liksom att outnyttjade medel skall kunna reserveras for samma nidmnd under
kommande ar, och slutligen behandlas férmdgenhetens inverkan pa stu-
diemedelstilldelningen.

1 samtliga dessa fragor hinvisar utskottet till att de f. n. ar féremal for
utvirdering och §versyn av centrala studiestddsndmnden. Det dr ju bra, men
jag vill papeka att det dr ytterst angeldget att denna utvardering och dversyn
tar till vara de erfarenheter och den kunskap som finns ute i vuxenutbild-
ningsnimnderna. Jag forutsatter darfor att centrala studiestédsndmnden
samarbetar niara med de regionala namnderna och att utskottet noga foljer
detta arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 109 TALMANNEN:
Betriffande socialforsikringsutskottets betinkande 17 om anslag till
administration av socialforsiakring m. m. finns ingen talare anmald.

Socialforsikringsutskottets betinkande 16
Mom. 7 och 12 (storleken av studiemedlen och studiebidraget m. m.)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 1 av Margé Ingvardsson i motsvarande del,
dels det av J6rgen Ullenhag under 6verldggningen framstéllda yrkandet,
bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (inkomstprévning)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 1 av Marg6 Ingvards-
son i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (nytt studiefinansieringssystem)
Utskottets hemstallan bif6lls med 231 roster mot 78 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 13 och 15 (tim- och dagstudiestddets niva och medelsanvisningen till
vuxenstudiestéd m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (timersittning vid grundutbildning for vuxna)

Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 4 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.
0vriga moment

Utskottcts hemstillan bifolls.
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Socialforsiikringsutskottets betinkande 17
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1983/84:14 om anslag till omsorg om aldre och handikappade m. m. (prop.
1983/84:100 delvis) samt

1983/84:15 om anslag m. m. till Allman hilso- och sjukvard och till Ovrig
sjukvird m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 110 TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 14 och 15 kommer att behandlas i tur och
ordning, och voteringarna kommer att dga rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

Forst upptas socialutskottets betéinkande 14 om anslag till omsorg om dldre
och handikappade m. m.

Omsorg om édldre och handikappade m. m.

Anf. 111 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas bl. a. moderata
samlingspartiets motion.om aldreomsorgen. Den utgar fran erfarenheterna
att kommuner och landsting inte f6ljer lagstiftarens, dvs. riksdagens,
intentioner inom #ldrevarden. Det sjilvbestimmande och det samrad som vi
hér har uttalat oss fér kommer inte manniskorna till del. Man kan dock
varsna ett uppvaknande. Det talas nu for tiden om att ordna cn ménsklig eller
ménskligare dldreomsorg. I ett civiliserat land skulle man egentligen inte
behdva anvinda komparativformen — minsklig borde vara det sjalvklara.

Socialtjanstlagen foreskriver i 6 § att den enskilde genom bistindet skall
tillférséikras en skilig levnadsniva och att bistdndet skall utformas si att det
stirker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv.

Socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas och genomféras
tillsammans med honom. Aldre ménniskor skall f4 mojlighet att leva och bo
sjdlvstandigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.

Om man laser Spris rapport 135 om en prévning av mdjligheterna till
forandringsarbete inom dldreomsorgen, finner man att det ar langt kvar
innan socialtjanstlagens intentioner forverkligats.

En éldre minniska som vid négot tillfille behover hjalp har mycket litet
inflytande 6ver sin situation, sitt boende och sin vardform och hjalptilldel-
ning. Hon kan utan foregdende varning flyttas frin en institution eller
vardform till en annan. Om han eller hon inte orkar med trapporna hemma
hos sig, dr tydligen institutionen det enda alternativet for myndigheten, inte
att soka en liknande lagenhet pa nedre botten eller finna en plats i ett hus med
hiss.



Omkring hilften av dem som flyttat upplever att det ir ndgon annan 4n  Nr 104
dem sjilva som bestdmt att flyttningen skulle ske. Omfattande intervjuer Onsdagen den
dels x.Sundsvall. dels i Vetlanda visar att e.n st.or del av pensionirerna efter 71 mars 1984
flyttningen tycker att de skulle ha klarat sig lika bra hemma.

Det ér ocksa kint att handlaggarna inte alltid vet tillrackligt mycket om

forhallandena for d de har fl Enli Spri-undersokni is Omsorg om éldre
.or allandena fér dem som de har y.ttat. nligt en pn-xfn ersOkning visste och handikappade
inte 26 % av handlidggarna om pensiondrens bostad varit modern eller om m.m

det funnits trosklar eller besvirliga trappor. Denna rapport foljdes senare
upp. Da visade det sig att mer &n hilften av alla som hade flyttat till
serviceboende eller sjukhem anséags — inom ramen for nuvarande resurser —
inte vara ritt placerade niar man besokte dem 14 dagar efter inflyttningen.
Bland dem som flyttat till sjukhem fanns det vissa som pa grund av bristen pa
servicehusplatser inte kunnat flytta till ett servicehus utan fick bo kvar pé
sjukhemmet.

Vi vet ocksé att en hog procent unga handikappade &r efter &r méaste bo
kvar pé sjukhem i stillet for att f4 det servicehusboende som de i sin tur &r
efter ar har frigat efter.

DHR har gjort en utredning som visar att man under ngra ar kostar pa 250
milj. kr. pa ett boende som ingen av de handikappade 6nskar. Samtidigt har
Spri rdknat ut hur mycket som man skulle kunna spara, om man placerade
inte bara de unga handikappade utan dven de éldre pa fér dem adekvata
institutioner. Om man 6verforde siffrorna for de besparingar som gjordes pa
de undersokta orter pa hela landet, skulle man pa ett r ha sparat en miljard
kronor.

Vi har egentligen instrumenten fér att hjilpa till som vi skall. Vi har
hemsjukvard, social hemhjilp, anhérigvard med avlastning vid behov, larm,
tekniska hjilpmedel, anpassningsmdjligheter for bostader och fardtjinst —
allting finns. Men for ett effektivt utnyttjande behdvs det samarbete mellan
nimnderna inom en kommun och, framfor allt, mellan kommuner och
landsting. Det behovs ocksa fantasi och vilja. P4 sina hall har man redan
borjat ett samarbete mellan flera landsting och mellan en del storre orter
inom ett landsting.

Nar det sedan giller sjilva sjukvarden sade socialutskottet i sitt betdnkan-
de 1981/82:51 att méjligheterna att vid behov erhélla vard inte far paverkas
av sddana forhéllanden som alder, kon, forméaga att ta initiativ, utbildning,
betalningstdrméga, nationalitet, sjukdomens art, sjukdomens varaktighet
osv. Ndr man ser p& hur det 4r i dag frigar man sig om lagen tillimpas som det
var avsett for dem som intagits pa vara langvardssjukhus. Svaret blir vildigt
ofta nej. Ingen talar med patienten som en vuxen méinniska med ett eget
forflutet liv bakom sig. Ingen uppméarksammar henne som en medménniska.

Bara for nagra dagar sedan talades det har i riksdagen om en friga som vi -
ocksé tog upp i var motion, nimligen om den underniring en del patienter
lider av pa véra sjukhus i dag trots att de far en fullgod kost. Det ar ett faktum
att de lider av undernéring — kanske pa grund av att personalen har brattom
hem eller beroende pé att ingen pa flera ar har sett 6ver deras tandstatus.

Det finns inga delade meningar i utskottet om att de hir férhallandena 175
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maste forbattras och att det dr var uppgift. Bara pa en punkt finns det olika
uppfattningar i utskottet. Vi moderater har i en reservation yrkat att
regeringen skall f& hand om dessa fragor och nu vidta atgirder, sa att
riksdagens intentioner rdrande adldreomsorgen fullféljs. Regeringen méste ta
itu med samarbetet landsting och kommuner emellan fér att undanréja
nackdelarna med ett delat huvudmannaskap och for att se till att utbildningen
tar sikte pa en attitydférandring m. m. Det finns ingen anledning att vinta pa
detta.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till reservation 1.

I reservationerna nr 3 och 6 foreslar vi nodvéndiga besparingar. Vi siger
att eftersom fardtjanst nu 4r en etablerad verksamhet bor det stimulansbid-
rag som tidigare utgétt kunna slopas. Valet star mellan att géra nedskirning-
ar nu och i ordnade former eller att det sker dramatiskt i ett statsfinansiellt
krislige. Med héansyn hartill anser vi att statsbidraget till firdtjanst bor
halveras under budgetaret 1984/85 for att sedan helt upphora.

Vi fér samma resonemang nér det géller sirskolorna dar vi siger att det dr
en angeligen verksamhet, men att den ocksé ér etablerad inom landstingen.
Omfattningen och inriktningen av den verksamheten skall inte vara beroen-
de av sarskilt, specialdestinerat, bidrag. Vi vill 4ven hir att man halverar
bidraget nu och sedan slopar det — med undantag betraffande de sérskolor
som drivs av enskilda féreningar och stiftelser.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 6 och i
dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 112 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! De flesta av oss forknippar begreppet handikapp med
rorelsehinder eller syn- och horselskador. Det ér forklarligt, di dessa
handikapp synliggérs f6r oss. Men det finns andra handikapp som inte syns.
utat, och eftersom de antalsmissigt inte dr s4 ménga kommer de i skymundan
nir fragor om handikappades villkor behandlas.

Vpk har i en motion hemstallt om en utredning om sma handikappgrup-
pers forhallanden i syfte att hoja kunskapsnivan om dessa och diirmed uppni
att de erhiller en likvirdig behandling hos myndigheter och inom vérden i
landet sarnt att socialt och ekonomiskt forbittra deras situation. Som
exempel pa handikappgrupper som vi generellt sett har mycket bristfalliga
kunskaper om ndmner vi i motionen handikappade med blodarsjuka och
med tarm- och blasstomier, struphuvudscktomeradc samt handikappade
som lider av kronisk njursvikt, cystisk fibros, epilepsi och glutenintolerans.

Foér att ran skall kunna klarlagga de sma handikappgruppernas forhéllan-
den i olika avseenden anser vi det nédvindigt att ett nationellt utredningsar-
bete snarast kommer i gng. Som vi visar i motionen r6r det sig om ett brett
spektrum fran rena vardfragor till férsakrings- och dven skattetekniska ting.

Utskottet avstyrker var motion. Visserligen erkiinner utskottet att erfaren-
heten av att handlagga de speciella medicinska, psykologiska och sociala
problem som &r férknippade med dessa handikapp ofta ir otillricklig. Enligt
utskottets mening finns det otvivelaktigt behov av att inventera de olika



gruppernas problem och behov, men utskottet menar att ett planerat projekt
inom Nordiska radet for att kartlagga smé handikappgrupper efter gemen-
samma nordiska kriterier t. v. ir tillrickligt. En nordisk projektgrupp skulle
kunna fungera som en idébank och informationscentral for de nordiska
linderna. . '

I och fOr sig har vi inget att invinda mot en gemensam nordisk forskning
inom detta omridc, men vi anser att det ar att borja i fel ande. Forst méste
den nationella kartliggningen ske. Om'vi fran bérjan sétter in dessa grupperi
ett storre nordiskt sammanhang, riskerar vi &n en gng att de sma gruppernas
problem i det egna landet kommer i skymundan. Vi behéver forst en
nationell kartldggning. Dérefter kan vi gora en nordisk samordning. -

Diarmed yrkar jag bifall till reservation nr2.

Herr talman! I motion 1639 foreslar vpk att riksdagen uttalar att

statsbidragsbeétémmelserna for fardtjansten aterstalls till vad som gallde’

fore 1981. Da infordes den s.k. begrinsningsregeln for att begrdnsa
okningstakten i statsbidraget for fardtjansten till kommunerna. I sak har
utskottet ratt i att begransningsregeln inte direkt hindrar kommunerna att
bygga ut fardtjinsten. Begrinsningsregeln innebir att statsbidraget far
utvecklas i forhéllande till antalet personer §ver 65 ar i kommunen. Vill
kommunen bygga ut mer, kan den givetvis gora detta, men da utan
statsbidrag. '

Det ir helt klart att kommunernas vilja att bygga ut fardtjinsten star i ett
direkt férhéllande till de statsbidrag som betalas ut. Under 1981 minskades
sdledes utbyggnaden av firdtjansten med 4 % och under 1982 med 1%
jamfort med vad som varit fallet fore begransningsregelns inférande. 1
praktiken har begransningsregelns inférande medfort att nidgon egentlig
utdkning av de grupper som generellt sett borde har ratt till fardtjénst inte ar
mojlig. Fardtjansten i sig sjalv dr redan s& férknippad med begransningar, att
ytterligare restriktioner forstirker de stora skillnader som finns mellan
handikappades och icke handikappades méjligheter att forflytta sig. Handi-
kappades ratt till firdtjanst handlar om mer &n enbart resande och méjlighet
att ta sig frén en plats till en annan. Det handlar om rétt till inflytande ver sitt
liv. Det dr en demokratifréga.- '

Moderaternas yrkande om minskade statsbidrag till fardtjansten kan inte
ses som annat dn ett uttryck for okunnighet och aningsléshet. Om moderater-
na fornekar detta, dndrar jag min beddmning till att kalla det for svek och
cynism. ’

Jag yrkar bifall till reservation nr4.

Hosten-1983 andrades statsbidragsreglerna for-hemtjinsten. For staten

innebar detta en besparing pa 38 milj. kr.

Den forda regeringspolitiken med generellt minskade statsbidrag till
kommunerna, samtidigt som kommunerna. har fatt 6kade aligganden, har
forsimrat kommunernas ekonomi. For att 6ka sina inkomster har kommu-
nerna svarat med att hdja olika avgifter, daribland hemtjansttaxan. Ungefar
samma grupper, dldre och handikappade som behéver fardtjanst, behdver

ocksd den samhallsservice som hemtjidnsten utgdr. Att dessa grupper okar i -
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antal ar statistiskt klarlagt. Diarav f6ljer att hemtjansten borde oOka i
omfattning. Men s4 sker inte. Sedan nagra ar tillbaka sjunker antalet aldre
och handikappade med hemtjanst. Det finns, enligt vAr mening, starka skal
att misstdnka att 6kade taxor inom hemtjinsten, tillsammans med de
kostnadsokningar som f. 8. drabbat dldre och handikappade, har inneburit
att manniskor som behoéver hjilp tvingas avstd fran sidan av ekonomiska
skal. Darfér, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 5.

- Herr talman! I reservation nr 7 och nr 8 - vpk har manga reservationer i
detta betinkande — som jag ocksa yrkar bifall till hemstéller vi om utvidgning
av vardartjénsten. Vardartjinsten ar avgérande for svart rorelschindrades
mdjligheter att efterfriga utbildning utéver den obligatoriska skolan. I dag
kan man som rorelsehindrad f& vardartjinst endast vid utbildning inom
universitet, hogskolor och folkhogskolor. Det finns emellertid behov av
vardartjinst dven i andra studiesituationer, t.ex. inom kommunvux och
arbetsmarknadsutbildningen. Det &r inte rimligt att unga méanniskor hindras
f& utbildning bara darfor att de inte kan fa vardartjinst.

Nar forsoksverksamheten vid Skarholmens gymnasium avvecklas, ett f. 6.
aningsldst beslut som vpk inte bitridde, skall de medel som vardartjanst
forfogar over overforas till det s. k. SAS-anslaget. Detta innebir att de
kostnader som utgar for vardartjanst far betalas av kommunerna. Kunska-
perna och installningen till de hér frdgorna ute i kommunerna ar milt uttryckt
blandade, och det kan knappast vara nigon Overdrift att péstd att rorelse-
hindrade som i framtiden vill genomga gymnasium kommer att behandlas
mycket olika. Det bista sattet att tillvarata den kunskap som styrelsen for
vardartjanst byggt upp &r att styrelsen far mojlighet att utvigda sin
verksambhet till andra orter dn Skdrholmen, som vpk har foreslagit. Pa sé sitt
kan erfarenheterna verkligen tas till vara vid uppbyggnaden av nya gymna-
sier och elevhem. :

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 9 och nr 10,
som gér ut pi att samhallet skall svara for merkostnaderna for produktion av
punktskrift resp. inldst material och ta initiativ f6r mer omfattande utgivning
av dagstidningar p& punktskrift. Det finns ingen anledning for mig att hér
motivera de synskadades ratt till information av vad slag det vara ma. Alla vet
att de inte har den ratten i dag och att den framsta orsaken ar kostnaden att
framstilla 6versattningar till punktskrift och inldst material. I dag ligger
ansvaret pa producenterna av material, och nar det galler det rent kommer-
siella utbudet ar de synskadade inte 16nsamma. For en ideell f6rening kostar
det som regel storre delen av arsbudgeten att bara ge ut &rsméoteshandlingar
och stadgar till sina medlemmar. Utskottet bestrider inte detta, men anser sig
inte kunna tillstyrka si vittgdende forslag som dem vpk lagger fram. Man
framhaéller de positiva insatser som Synskadades riksférbund och Féreningen
Sveriges dovblinda gér genom sin produktion av ersittningstidskrifter. Jag
vill inte forringa detta, men den verksamheten kan aldrig bli annat &n ett
surrogat. S ldnge samhallet inte tar kostnadsansvaret blir synskadade
hanvisade till surrogat. Den forsdksverksamhet som pagar i Goteborg att
med hjilp av mikrodatorteknik framstalla Goteborgs-Posten i punktskrift ar



bra. Det gar bara sa lingsamt. Nar det galler méjligheter f6r synskadade att
ta del av dagstidningar finns det har i Stockholm bara Svenska Dagbladet och
Ny Dag. Jag kan forestilla mig att det finns méinga som saknar nagot
diremellan.

Inget motsatsférhéillande far rada mellan & ena sidan punktskrift och &
andra sidan talbocker och taltidningar. Att fa blinda beharskar punktskrift r
ett resultat av den forda politiken. Fortsatter den riskerar vi att en stor del av
de synskadade blir analfabeter. .

Sammanfattningsvis, herr talman, sitts i detta utskottsbetan]\ande ett pris
pé olika handikappades rattigheter att fullt ut efter sina forutsittningar ta del
av samhillet, och det konstateras med olika motiveringar att vi inte kan och
inte vill betala det priset.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgondagens
sammantride, '

17 § Anf. 113 TALMANNEN:

Vid morgondagens sammantrade upptas till behandling néringsutskottets
betinkanden 22 och 23 sedan behandlingen av socialutskottets betankanden
14 och 15 avslutats.

18 § Kammaren atskildes kl. 23.50.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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