1980/81:150

Mandagen den 25 maj
KI. 11.00

Forhandlingarna Jeddes till en borjan av fOrste vice talmannen.

1§ Justerades protokollet for den 15 innevarande manad.

2 § Ersittare for statsrad

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far anmila att foljande erséttare kallats att trida i stdllet for resp.
riksdagsledamoter under den tid som de ar statsrad, nimligen
Gunhild Bolander (c) for Torsten Gustafsson,
Karl-Anders Petersson (c) for Claes Elmstedt,
Sigvard Persson (c) for Ulla Tillander,
Marie Nordstrom (fp) for Karin Ahrland och
Stina Svegland (fp) f6r Bjorn Molin.

3§ Forste vice talmannen meddelade att Olle Eriksson (c) denna dag
itertagit sin plats i riksdagen, varigenom Ake Andreassons uppdrag som
ersiittare upphort.

4 § Foredrogs men bordlades ater

Justitieutskottets betdnkande 1980/81:39
Lagutskottets betdnkande 1980/81:30
Niringsutskottets betdnkanden 1980/81:52, 60 och 61
Civilutskottets betdnkande 1980/81:37

5§ Andring i aktiebolagslagen m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1980/81:28 om éndring i aktiebolags-
lagen m. m. (prop. 1980/81:146 och 1980/81:84 delvis).
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Anf.2 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! I propositionen 146 ldgger regeringen fram forslag till
dndringar i reglerna for hdjning av aktiekapital och dess minimibelopp. F. n.
giller den regeln att ett beslut om héjning av aktickapitalet maste vara
registrerat hos patentverket fore den | januari 1982. Det forslag som nu liggs
fram i propositionen innebir att det skall ricka med att beslut om héjning
anmils fore utgangen av ar 1981. Bakom detta forslag ligger bl. a. en
framstillning fran patentverkets bolagsbyrd, som har framhallit de personal-
problem som kan uppstd. om det skulle bli alltfér ménga ansdkningar
koncentrerade under en kort tid.

Under prévningen i utskottet har vi frn den socialdemokratiska gruppen
ansett att vi kan bitrida detta forslag, och pé denna punkt ir utskottet cnigt.
Jag uttalar nu bara den férhoppningen att vi inom cn néra framtid iintligen
skall vara framme vid mélet att minimikapitalet for aktiebolag idr 50 000 kr.
och att denna reform éntligen skall kunna vara slutford.

I propositionen ligger justitieministern ocksé fram forslag om likvidation
av aktiebolag. Bakom dessa forslag ligger en rad utredningar, framfor allt
fran brottsforebyggande radet. Nir man studerar vad BRA foreslar och
jamfor detta med propostionens innehéll. har vi i utskottet pa nytt fatt erfara
att justitieministern har valt den linjen. att till riksdagen foresld minsta
majliga. Detta har hiint tidigare, bl. a. nar det gillde konkurslagstiftningen.
Justitieministern har alltsd inte ansett sig kunna bitrida de férslag som
brottsforebyggande rddet har lagt fram, utan har i stéllet vattnat ur dem
ganska kraftigt. Det har den socialdemokratiska gruppen i utskottet inte
kunnat godta, utan vi har i anslutning till propositionen viickt en egen motion
och format vara egna forslag.

Den forsta reservation som vi har fogat till detta betinkande giller
reglerna om likvidation. Vi rescrvanter hdvdar hir att si fort ett bolag dr pa
obestind och skall gé i lividation skall detta anmiilas och avvecklingen évergé
till att behandlas enligt konkurslagstiftningens regler. Justitieministern har
valt en annan vig, nimligen att bolaget endast i de fall dir det inte ens kan
betala utredningskostnaderna skall behandlas enligt konkurslagens bestim-
melser.

Det anser vi reservanter vara en alldcles for forsiktig vig. Vi vill
rekommendera den andra vigen, att samtliga bolag som ir pa obestand och
utreder méjligheterna till likvidation skall behandlas enligt konkurslagens
bestimmelser. Dectta &r i korthet innehédllet i reservation 1 i detta
betdnkande.

I reservation 2 talar vi reservanter om néringsforbud. Hir vill jag in-
ledningsvis siiga att nir vi tidigare under aret behandlade en proposition om
néringsforbud sade jag, pa den socialdemokratiska gruppens vignar, att vi
betraktade det som mycket positivt att justitieministern da. i anslutning till
konkurslagstiftningen, for riksdagen lade fram forslag till en lag som innebar
ett niringsforbud

Liksom vi tidigare minga ganger har kunnat konstatera att konkurslag-
stiftningen har missbrukats i rdtt m&nga sammanhang, kan man inte heller



vara frimmande for tanken att reglerna om likvidation missbrukas i en rad
sammanhang. Man kan missbruka dem i syfte att genomféra ekonomiska
transaktioncr som kan vara férdelaktiga for vederbérande. Vi reservanter
hivdar, nar man nu talar om nya regler for likvidation, att det dven i det héir
sammanhanget borde inféras néringsférbud.

P4 den punkten har utskottet inte kunnat enas riktigt i sina motiveringar,
utan vi har ansett oss vara tvingade att avge en egen reservation, dir vi
framfér vara motiveringar. I denna har vi inte framstallt nagot konkret
yrkande, utan vi har till sist stannat for att avvakta utvecklingen ytterligare
négon liten tid, med hénsyn till att den nya lagstiftningen om néringsférbud
har varit i kraft relativt kort tid. Vi foljer emellertid utvecklingen med
uppmirksamhet. Vi vet att det redan har meddelats nigra cnstaka
niringsforbud hir i landet enligt den nya lagen, och det finns all anledning att
folja utvecklingen harvidlag. Vi avvaktar alltsi och ser om vi har anledning
att dterkomma ldngre fram med konkreta yrkanden nir det giller nérings-
forbud i samband med likvidation.

Vir tredje reservation vid detta betdnkande giller sjilva brottsutredning-
enoch siittet att utse likvidator néir det géller likvidation av aktiebolag. I friga
om sjilva utredningsforfarandet har vi ju tidigare. i samband med
konkurslagstiftningen, hivdat vissa saker, bl. a. betriffande hur olika
befattningshavare skall utses. Har vill vi fran reservanternas sida hivda att
likvidator som skall skéta utredningsarbetet for bolaget skall utses av allmén
domstol. Vi anser det inte vara sjilvkiart att det bara &r bolagsstimman som

skall utse likvidator, utan domstolen borde fi vara med om att avgéra detta.

Diaremot framhéller vi att vi mycket vdl kan tinka oss ett system dér
bolagsstimman far vara med och utse en s. k. medlikvidator. Men vi vill
alltsa ha ett storre inflytande fran det allménnas sida nir det giller att utse
likvidator.

Likasa vet vi av erfarenhet att under ett sddant utredningsarbete kan
utredaren upptiicka vissa transaktioner som kan géra att han misstinker
ekonomisk brottslighet, eller forsék tifl ekonomisk brottslighet. D4 uppstér
frégan vilken skyldighet en likvidator, en utredare, skall anses ha i sadant
sammanhang. Vi vill hdvda att s& fort likvidatorn kan misstinka nagot
sadant, skall han gora en anmiilan till dklagare.

Detta forslag framfér vi i konsekvens med vad vi har sagt tidigare nir
riksdagen har behandlat konkurslagstiftningen och andra lagstiftningar. Vi
anser att detta dr ett vil underbyggt forslag. Brottsforebyggande radet lade
fram det i sitt utredningsmaterial. Flera remissinstanser har tillstyrkt
forslaget, och vi har framfért det i var motion. — Detta var i korthet innehallet
i reservation nr 3.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i
lagutskottets betinkande.

Anf. 3 JOAKIM OLLEN (m):
Fru talman! Jag skulle till en borjan vilja géra kammarens ledaméter
uppmirksamma pa en synpunkt av ndrmast formell karaktér.
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Hiromdagen diskuterade vi hir i kammaren ctt betidnkandc frin
justitieutskottet, nr 21, i vilket olika fragor med anknytning till ekonomisk
brottslighet behandlades. 1 det betinkandet ingick flera av de fragor som
lagutskottet har uppe till diskussion i dagens drende, ndmligen frégan om
foretagsrevision, om hojning av minimikapitalgrinsen i aktiebolag, om
néringsforbud och i viss utstrickning dven andra fragor. Dessa var allts&
féoremal for kammarens behandling i samband med torsdagens handldggning
av justitieutskottets betdnkande. Det dr litet sireget att exakt samma fragor
behandlas med nigra fa dagars mellanrum, beroende pa att de, pa grund av
motionernas utformning, har hamnat i olika utskott. Jag hoppas att det inte
skall bli ndgon vana att vi hir i kammaren pé det sittet behandlar cxakt
samma fragor fran olika utskott. Som det har slumpat sig, gcnom att
justitieutskottets betdnkande blev dterforvisat, kommer nu lagutskottets
betinkande att avgoras forst. Man kan bara fundera over vilka komplika-
tioner det skulle innebira, om kammaren med nagra f& dagars mellanrum
fattade motstridiga beslut i dessa identiskt lika fragor. Det hela ér inte sérskilt
tillfredsstéillande.

Fru talman! Nir det giller den sakfriga vi har att behandla i dag vill jag
direfter konstatera att vi i utskottct dr 6verens i visentliga hianseenden.

Vi ar for det forsta Overens betrdffande den praktiskt kanske mest
betydelsefulla delen av propositionen, nadmligen forslaget att man skall
forldnga tiden for anmélning till patent- och registreringsverket av forhojt
aktiekapital. Det &r en praktiskt betydelsefull, om &n tekniskt sctt smérre,
forindring som gor det mojligt for aktiebolag som sé vill att utan hinder av
den arbetsborda som bolagsbyran i Sundsvall ar tyngd av f& en hdjning av
aktickapitalet registrerad.

Vi ir for det andra Overens om att fattiglikvidationsinstitutet skall
avskaffas — jag skall dterkomma till den saken.

For det tredje ér vi 6verens om en del andra smérre tekniska férandringari
aktiebolagslagen, och det kan man notcra med tillfredsstillelsc.

Vi har for det fjarde ocksa blivit dverens om att gbra en édndring av
ansvarsreglerna i de fall d& aktiebolag efter arsskiftet avfors frén aktiebo-
lagsregistret ddrfor att bolaget inte har hojt aktiekapitalet — den dndringen
har foreslagits i en motion som framlagts av ndgra moderater. Dir har
utskottet enhilligt funnit att de nuvarande ansvarsreglerna dr orimliga, i det
att de innebar att dven en aktiedgare med ett helt obetydligt akticinnehav ir
solidariskt ansvarig och didrmed kan goras obegrinsat ansvarig for ett
foretags samtliga skulder. Vi hari utskottet enats om att ansvaret i stillet bor
begriinsas sd, att den aktiedgare som inte dr eller har varit styrelscledamot i
aktiebolaget i fraga, eller som inte ir registrerad som styrelseledamot. efter
marsi &r endast skall vara ansvarig i forhallande till sitt aktieinnehav. Jag tror
att detta dr en praktisk forindring, som kan visa sig vara betvdelsefull i en hel
rad enskilda fall.

Som utskottets ordforande redan har framhatlit har vi emellertid inte blivit
overens pa alla punkter. Jag skulle ocksa i sjilva sakfragan vilja atervinda
négot till torsdagens debatt om ekonomisk brottslighet. Den debatten har en



pataglig relevans i dagens debatt ocksé. Nr 150

I den debatten talades det mycket om den kriminalitet som forekommer i Mandagen den
samband med nédringsverksamhet. Ddremot talades det mycketlitet omden 55 maj 1981
seridsa naringsverksamhet som naturligtvis dr helt domincrande och som

maste ges nagorlunda rimliga regler. Det dr férvisso sant att mycken allvarlig Ana'ring i aktie-
brottslighet har niringsanknytning pd det séttet att kriminella utnyvttjar
foretagets form for att dolja den cgentliga brottsliga verksamheten. Det ar
emellertid ett avgérande och, skulle jag vilja sdga, férddande steg fran det

bolagslugen m. m.

konstaterandet till slutsatsen att foretag och néringsidkare i allménhet ar
inblandade i brottslig verksamhet eller att det finns ndgot, skall vi siga
naturligt, samband mellan att vara foretagare och att vara kriminell.
Sjélvfallet dr det inte pa det viset. Jag noterar ocksd med tillfredsstéllelse att
Lennart Andersson inte slog an sddana tongdngar. vilka forvisso var legio i
torsdagens debatt.

Det idr alltsd av stor vikt att inte bekimpa den ekonomiska brottsligheten
pa sddant sitt att normal foretagsamhet dirmed onddigtvis férsviras. Det
har ocksa varit utgangspunkten for lagutskottets majoritets betraktelser nér
vi har behandlat den nu aktuella propositionen.

Betriffande de tre reservationer som utskottets ordférande begriinsade sig
till vill jag forst betriffande socialdemokraternas krav nir det giller
fattiglikvidationsinstitutet konstatera att det innebdr att man inte bara nér ett
foretag inte kan betala sina likvidationskostnader utan dven i dvrigt nir ett
foretag ar pa obestind omedelbart skall gi 6ver till konkursforfarande. Da
skall man komma ihag att syftet med BRA:s forslag var att avskafla
fattiglikvidationsinstitutet i dess nuvarande utformning, och det dr precis vad
som sker genom propositionens forslag, dvs. att maniden situation som ticks
av den nuvarande regeln om fattiglikvidationer i stillet fir fram eft
konkursférfarande, ndr foretaget som skall livideras inte har medel som ens
ticker likvidationskostnaderna. Men det iir kanske dndé& inte det viktigaste
skilet till att nu folja propositionens linje och inte den linje som BRA
ursprungligen har foreslagit och som alltsa — skulle jag vilja siiga — endast i
tekniskt hianseende skiljer sig fran vad som foreslagits i propositionen.

Det viktigaste skiilet dr att den linje som socialdemokraterna nu féretréider
innebir att ett foretag som forsitts i likvidation redan hirigenom kan komma
pa obestdnd dirfor att ett antal skulder forfaller till omedelbar betaining och
det alltsd blir nodviindigt att forsiitta detta foretag i konkurs i stéllet for att
avveckla det pd ett indamdlsenligt och for borgendrer och aktiedgare bra och
tillfredsstallande sitt utan att forluster uppkommer for vare sig akticigare
cller borgenirer. Att tvinga fram ett konkursforfarande 4r. som alla vet, med
th undantag ctt satt att dven forsitta borgenirerna i en besvirlig situation i
det att de ofta far ritt liten utdelning for sina fordringar.

Vi menar alltsé att det savil ur aktiedigarsynvinkel som ur borgenérssyn-
vinkel dr en klar térdel att folja propositionens forslag. Det underlittar en
naturlig avveckling av bolag i de fall dir det inte foreligger nagra
ocgentligheter och i de fall ddr det inte foreligger en konkurssituation.

Betraffande socialdemokraternas reservation 2 har man valt att inte



Nr 150

Mandagen den
25 maj 1981

Andring i aktie-

bolugslugen m. m.

10

framstiilla ndgot krav pa en utvidgning av niringsforbudet. men vil tala om
att det kan vara lampligt att i en framtid 6verviga att ocksa ha niiringstérbud i
likvidationssituationer. Jag tvcker det ar ett forvanande stillningstagande.
Genom att nu fattiglikvidationsinstitutet avskaffas tar vi bort den form av
likvidation i vilken ekonomisk kriminalitet har florerat eller, om man sa vill,
den form som har utnyttjais for ckonomisk brottslighet. Att di, nir man har
kvar den normala likvidationen, dvs. en fullkomligt seriés och naturlig
avveckling av en néringsverksamhet som icke lingre skall bedrivas, tala om
att man bor 6verviiga att ha niiringsforbud och att det t. 0. m. skulle kunna
traffa automatiske, tycker jag ir ctt forvanande stillningstagande, intc minst
mot bakgrund av att utskottets ledamdter tidigare varit dverens om -
riksdagen har ocksd stillt sig bakom det — att niringsférbud ir en
utomordentligt ingripande atgird som bor provas i varje sérskilt fall och som
bor forbehallas sérskilt allvarliga situationer.

I den rescrvation 3 vill socialdemokraterna att reglerna for likvidation i
aktiebolagslagen skall parallellstillas med de regler som giller for konkurs-
forvaltning. Det dr ctt forslag som vi pd majoritetssidan inte kan acceptera,
eftersom det innebir ett fringaende av den viktiga principen att likvidation,
till skillnad fran konkurs, éar dgarnas avvecklingsform. En konkurs fram-
tvingas ju av bolagets borgeniirer som siger: Nu far ni icke fortsitta langre.
Vi litar inte p& det sétt pa vilket ni skott foretaget. Nu méste den hir
verksamheten avvecklas, och vi vill ha betalt for véra fordringar. Likvidation
r juinormalfallet — jag bortser nu frén fall av tvangslikvidation — ¢n form dér
dgarna sjilva bestimmer att de skall avveckla verksamheten och ligga ner
foretaget. Attiden situationen vilja gdra det ingrepp i den fria dganderiitten
och i den fria dispositionsriitten dver det cgna foretaget som det innebiir att
man siger att man skall likstilia likvidationsreglerna med konkursforvalt-
ningsreglerna tycker jag ir férvanande.

Jag vill alltsd i de hir hiinseendena liksom nédr det giller utskottets
betinkande i 6vrigt — de 6vriga socialdemokratiska reservationerna kommer
att behandlas i senare inldgg — yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf.4 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Trots den mycket noggranna genomging som Joakim Ollén
har gjort av majoritetens synpunkter har han énda inte lvckats att ta avstind
fran det allmidinna synsitt och den breda uppfattning som lett till att
justitieministern minga ganger har gatt ifrdn vad brottstérebyggande radet
har foreslagit i olika avseenden i sina utredningar. Det géller hir betriffande
likvidationsférfarandet. och det har tidigare géllt om konkurslagstiftningen
och annan lagstiftning. Det visar vilken attityd man har haft i justitiedepar-
tementet under den gingna tiden gentemot de forslag som brottsférebvg-
gande radet har lagt fram. Detta tycker vi har varit en olycklig utveckling.
Det skulle ha varit mer positivt. om ministern hade kunnat visa upp ¢n mer
aktiv och handlingskraftig attitvd och hade fort fram flera av BRA:s forslag
till riksdagen for beslut. Da hade vi haft en helt annan position hir i var kamp
mot den ekonomiska brottsligheten.



Vi fir hoppas att regeringen skall kunna fora en mer aktiv politik i
fortsittningen, att cn del av de forslag fran BRA som under de senaste aren
inte har forts fram till riksdagen nu kommer att framliggas under de
ndrmaste dren och att de skall kunna genomforas.

Anf. 5 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Fru talman! Det viktigaste i den BRA-promemoria som var underlag for
regeringens proposition i det hiinseende som vi nu behandlar var férslaget om
avskaffande av fattiglikvidation. Det ar en konsckvens av att vi tidigare har
avskaffat fattigkonkursinstitutet. Detta dr en regeldndring som vi alla &r
overens om. Jag tror att den kan komma att visa sig vara vil motiverad och att
den ocksd kan komma att fungera vl i praktiken.

Nir det giller BRA:s arbete i dvrigt tror jag det dr viktigt att understryka
att vad BRA har att ta hiinsyn till i sina olika promemorior ér - naturligt nog -
det brottsbekiimpande dndamalet. Syftet dr att forsoka komma till riitta med
brottslighet av olika slag; det dr ju den malsittning som foresviivar BRA i
dess arbete med att ligga fram olika forslag.

Men det iir inte det enda som man far ta hdnsyn till niir man hér i riksdagen
skall fatta beslut om lagindringar. Det dr di viktigt att ocksd andra
synpunkter far spela in, sdsom rittspolitiska synpunkter och néringslivssyn-
punkter av den typ jag har angivit hir tidigare, ndmligen vikten av att forctag
som iir seridsa far rimliga regler att arbeta med. Det dr alltsd inte pa det viset
att det arbete som BRA utfor kan jimstillas med vanligt utredningsarbete.
P4 den punkten rider det enighetinom BRA. 1sjilva verketir BRA:s arbete
i viss mening ensidigt, just pé det sittet att det ensidigt siktar in sig pa att ta
fram forslag med vilkas hjilp man béttre dn nu skall kunna bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Men det finns alltsd ocksd andra skil -
rittssikerhets- och antibyrakratiskil och. som jag har sagt, vikten av att
kunna ha ctt fungerande niringsliv — som méste vigas in vid den samlade
bedémning som maste goras hir i kammarcen innan vi kan fatta beslut,

Det dr mot den bakgrunden som vi frin majoritetens sida har ansett,
liksom ocksd den férutvarande justitieministern gjort. att vi inte bor gora s
langtgaende forslag. t. ex. nér det géller det ordinarie likvidationsforfarande
som BRA foreslar.

Anf. 6 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! I torsdags diskuterades hiir i kammaren justitieutskottets
betinkande om den ckonomiska brottsligheten. Som ocksd Joakim Ollén
papekade kommer vissa av de da behandlade fragorna tillbaka i ny kapprock
— den hiir gingen lagutskottets. Det handlar om behovet av kvalificerad
revision j foretagen, om oversyn av foretagsrevisionen och om aktickapita-
lets storlek. Aven om det delvis finns nytt vin att servera i de gamla liglarna.
mdste man dnda stilla frigan om riksdagen i en s pressad arbetssituation
som den vi f. n. befinner oss i har rad med det hiir slaget av dubbelbokning-
ar.
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Nir vi i december i fjol diskuterade vissa reformer pa bolagsrittens
omrade tilldt jag mig att beteckna den da presenterade regeringspropositio-
nen om nya bolagsregler fér bl. a. handelsbolag som Winbergs ofullbordade.
Vir virderade moderate justitieminister presenterade ytterligare ett akt-
stycke i den ofullbordade sviten. innan moderata samlingspartict fann sig
foranlatet att bryta upp fran den borgerliga trecnigheten.

Samma monster gar igen i det hér forslaget om dndringar 1 akticbolagsla-
gen. Mycket litet av det som Brottsférebyggande ridet nu foreslar i syfte att
forebygga ekonomisk brottslighet finner nad infér moderaternas 6gon. Vi
kan bara konstatera att mittenpartierna pd varje punkt anslutit sig till en
uppfattning som kan sammanfattas ungefir s hiir:

1. Kraven pd atgirder mot ekonomisk brottslighet maste enligt denna
uppfattning alltid underordnas rittssidkerhet och pesonlig integritet. Moti-
veringen dr did mycket diffus. och man gar i regel inte in pa var
motsittningarna mellan atgarder mot ckonomisk brottslighet och rattsiker-
hetskrav egentligen bestér.

2. Vad goras skall dr allaredan gjort. Man tycks ha den uppfattningen pé
den borgerliga sidan att det &r ganska idylliskt pa det hiar omrédet och att de
mycket begrinsade atgarder som man kan gd med pa ar till fyllest.

Karakteristiskt for regeringsforslaget dr formuleringar som: "Jag kinner
tveksamhet infor arbetsgruppens (dvs. BRA:s) forslag.” “Forslagen ir
alltfor langtgaende.™ Vi maste noggrant folja utvecklingen och ta upp
frigan till fornyad provning da sa visar sig pikallat.” “Framtiden far utvisa
behovet av reformer.™ .etc.

Det hiir forslaget genomsyras ocksé liksom det tidigare i den hér sviten av
en i det narmaste osviklig tilltro till den avvaktande och ofta dirckt negativa
halining som néringslivets organisationer och dessa nirstiende intressen
intar till atgirder mot ekonomisk brottslighct, medan lontagarintressen och
synpunkter fran rittsvirdande myndigheterna knappast tilimiits nigon
betydelse.

Sedan mittenparticrna nu “startat eget” har samfdrstdnd blivit dagens
losen. Under l6rdagssolen i Karlstad kunde vi hora folkpartiledaren Ullsten
hogtidligt forkunna: "Samforstdndslosningar har alltid varit en striivan hos
folkpartiet, nigot som hogermin fruktat.” Med viss spinning avvaktar vi
dagens omrostning. Folkpartiet och centern har nu fatt ett utmérkt tilifiille att
omsiitta regeringsdeklarationens tal om samforstand i praktisk handling.

Utformningen av lagregler om bolag och andra juridiska personer ir av
vital betydelse nir det géller att férebygga ekonomisk brottslighet. Men en
ofta forbisedd effekt av de reformer pd bolagsrittens omride som vi
socialdemokrater forordat dr deras betydelse for att stirka foretagens
stillning i olika avseenden. Detta ir ocrhort viisentligt. De forslag som vi
framfér nir det géller bechovet av kvalificerad revision och ctt hogre
minimibelopp for aktickapitalct gr just ut pi att forbéttra och stirka
smaforetagens stillning, att pora dem bittre skickade att dverleva i en svar
konkurrenssituation. Det adr alltsd inte cnbart dc brottsférebyggande
aspekterna som dr avgdrande for véra stillningstaganden, dven om de



givetvis 4r mycket visentliga.

Vid flera tillfillen har i socialdemokratiska motioner framférts forslag om
cn Oversyn av foretagsrevisionen. Vi finner det ur olika synpunkter djupt
otillfredsstillande att cn revisor utses och entledigas av den part i féretagen
som bér det yttersta ansvaret for den verksamhet som revisorn har till uppgift
att granska. Behovet av en sjélvstindigare stiillning f6r revisorn i férhallande
till styrelse. verkstillande direktor och bolagsstimma ér emellertid inte det
enda skil som talar for en Gversyn av foretagsrevisionen. Ett effektivare
utnyttjande av revisionsfunktionen skulle, som bl. a. tillsynsmyndigheten
kommerskollegium papekat, vara ctt viktigt instrument for att motverka
ckonomisk brottslighet. Intressentkretsen kring foretagen har forskjutits
visentligt, och nya problem i samband med utévande av niringsverksamhet
har tillkommit, utan att detta haft sin motsvarighet i en utveckling av
revisionens syfte, inriktning och praktiska genomfoérande. Den 6versyn av
foretagsrevisionen som vi nu foreslagit maste sdledes ocksa ta upp fragor som
utbildningsbehov for revisorer, rapporteringsmoijligheter, hur revisorns
ansvar skall formuleras samt revisionens inriktning, innchall och omfattning.
Nagra delade meningar om behovet av en sddan dversyn borde verkligen inte
rada, om man hade som strivan att nd enighet pa de hdr mycket visentliga
punkterna.

I Brottsférebyggande radets promemoria om revisors verksamhet fore-
slogs bl. a. att kvalificerade, dvs. auktoriserade eller godkinda, revisorer
borde finnas i alla aktiebolag. Detta forslag avvisades i fjol av den borgerliga
riksdagsmajoriteten med motiveringen att tillgdngen pa kvalificerade
revisorer var otillricklig.

Vivet forvisso att tillgdngen pa kvalificerade revisorer dr begrinsad. Men
vi vet ocksa att antalet 6kar snabbt och kommer att vara ungefir férdubblat
inom sex sju ar. Under alla omstindighcter torde dagens resurser vara fullt
tillriickliga for att vi skall kunna foreskriva att auktoriserad eller godkind
revisor skall kunna utses i alla nystartade aktiebolag. Enligt var uppfattning
kan scdan detta krav utstriickas till samtliga aktiebolag under en dvergings-
tid. som det limpligen bor ankomma pé tillsynsmyndigheten, kommerskol-
legium, att nirmare precisera.

All erfarenhet visar att det dr i mindre foretag som behovet av kvalificerad
revision dr storst. Undersdkningar har gett vid handen att det dr i de mindre
foretagen som den ekonomiska brottsligheten édr mest utbredd. Lika klart
framstar det att smiforetag ofta saknar den ekonomiska kompetens utan
vilken ett foretag fir svart att overleva och vidareutvecklas. En stor
utredning, initierad av statens industriverk for ndgra ar sedan. slog silunda
fast att gruppen icke kvalificerade revisorer svarade for 67 % av revisionerna
i blivande konkursbolag. Det borde inte rada nigra delade meningar om att
dessa foretag. som ar ekonomiskt svaga och som ofta har en otillricklig
ledning, dr de som har det stirsta behovet av en granskning av sjilvstindiga
och kunniga revisorer.

Trots detta klart uttalade och av flera tunga remissinstanser. bl. a.
Tevisorernas egna organisationer och tillsynsmyndigheten kommerskollegi-
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um, dokumenterade behov av kvalificerad revision i samtliga aktiebolag
motsitter sig den borgerliga utskottsmajoriteten forslaget med hiinvisning till
osdkerhet om tillgiingen péa kvalificerade revisorer och en from férhoppning
att departementschefen skall ta fram underlag under kommande ar.

Den tredje socialdemokratiska reservation jag tinker ta upp ir frigan om
minimikapitalets storlek niir det géller aktiebolag. Det iir en friga som vi
ocksd vid ett par tillfillen har diskuterat hir. Akticbolagsformen &r ju avsedd
for storre och riskfulla foretag. P4 den punkten torde ritt stor enighet
rada.

Nir riksdagen 1973 pa socialdemokratiskt initiativ beslutade att minimi-
beloppet for aktiekapital skulle héjas fran 5000 kr. till 50 000 kr.. var de
viktigaste skélen hirtor att skapa okad sdkerhet for att bolaget uppfyller sina
forpliktelser mot de anstéllda, mot samhiillet och mot borgenérer éver huvad
taget. Det bor nidmnas att forslagets ikrafttridande har uppskjutits flera
gangerunder de hiir &ren dé det varit borgerlig majoritet i riksdagen. Nu skall
alltsa forslaget om det hégre minimibeloppet triida i kraft helt och fullt vid
arsskiftet 1981-1982.

Men sedan 1973 har penningviirdet forsamrats. De 50 000 kronorna ar i
dag bara ungetfir 27 000 kr. i realviirde. Detta innebir att minimikapitalet,
om man skall folja med penningviirdesutvecklingen. skulle behdva ligga pé
drygt 100000 kr.

Brottsforebvggande riidet har bl. a. framhdllit att minimikapitalet pd
50000 kr. vid utgdngen av ar 1981 inte ir tillriickligt med avseende pa
akticigarnas personliga betalningsansvar nir det giller att forebyvgga att
akticbolagsformen utnyttjas for ckonomisk brottslighet.

Men det finns ocksa fran foretagsekonomisk synpunkt skil att hoja den hir
grinsen. Vivet att det egna kapitaleti manga mindre féretag iir alltfér [agt for
att ge foretaget den finansiella stadga som ir s betvdelsfull for att foretaget
skall kunna dels utvecklas, dels bereda trygghet for de anstillda, for
ldngivare och fér leverantorer.

Erfarcnheterna har ocksa visat att de bolag som rkat i betalningssvirig-
heter nir det giller skatter och avgifter nastan undantagslést har ett for lagt
eget kapital. Det finns alltsd flera skl att hoja den hiir grdnsen i or. s att man
pé nagot sitt anpassar den efter penningvirdesutvecklingen. 1 det fallet har vi
socialdemokrater i utskottet varit dppna for diskussion. Vi har sagt: Naviil,
lat oss acceptera svnpunkten att det kanske inte vore lvekligt att indexreglera
minimibeloppet for aktickapitalet. Lt oss i stillet ta fasta pa det som flera
remissinstanser har foreslagit, ndmligen att man skall anpassa minimigriinsen
for aktiekapitalet med t. ex. fem arsintervaller. Men inte ens det hiir forsoket
frin var sida till en kompromisslésning har man ansett sig kunna acceptera
fran borgerligt hall. Vi beklagar detta. Vi konstaterar bara att skiillen for att
héja minimigrinsen for aktiekapitalet dr lika starka och t. o. m. starkare i
dag in tidigare.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna nr 4, 5 och 6.



Anf. 7 JOAKIM OLLEN (m) replik: Nr 150
-u talman! Atverstrand sade s tre recterande <oe: _ .
Fru talman! Vad Bengt Silfverstrand sade om de tre resterande socialde Mandagen den
mokratiska rescrvationerna skall jag inte bemota — det kommer en senare 55 maj 1981
talare att gora.
Nir det giller Bengt Silfverstrands synpunkter pd trepartiregeringens syn

o f ! , o N . her Andring i akrie-
pa de hiir fragorna finns det en del som jag tveker inte far sta helt ocmotsagt. orirclgere ]
Bl. a. kritiserade Bengt Silfverstrand de borgerliga — och han 4r inte den bolagslugen m.
forste som gdor det 1 den hiar kammaren, utan Atskilliga socialdemokrater

framforde samma kritik under debatten i torsdags — for att man alltid later

rittssiikerhet och skydd for personlig integritet gi fore dnskemalet om att

genomfora olika atgiirder.

Nu har jag hort detta sd minga ganger att jag motvilligt tvingas dra den
slutsatsen att socialdemokraterna alltsd anser att man lugnt kan cftersiitta
kravet pa rittssidkerhet och skydd for personlig integritet. Nér det géiller den
personliga integriteten vill jag siga att denna dr ganska litet involverad i de
hir fragorna. Men, Bengt Silfverstrand, visst uppritthiller vi fran borgerlig
sida kravet pa rittssikerhet. Det kommer vi att fortsiitta att gora, alldeles
oberoende av vad ni framstiller for forslag om &tgirder mot ekonomisk
brottslighet.

Det ir litet beténkligt att den syn pa lagstiftning som ménga tyckte kom till
uttryck inte minst under socialdemokraternas sista regeringsar, i bérjan och
mitten av 1970-talet, gar igen pd detta klara siitt — man bara avfardar viktiga
grundliiggande principer med att siiga att ndgon hiinsyn inte far tas niir det
giller att bekiimpa ekonomisk brotislighet.

Bengt Silfverstrand séger litet ironiskt att justitieministern skriver att
BRA:s olika forslag dr alltfor langtgaende. Ja visst, men de skall ju vara
langtgiende. De skall niimligen syfta till att visa pdl vilka sitt man kan
bekimpa ekonomisk brottslighet. icke till att visa vad som ir den limpliga
balansen mellan denna striivan a ena sidan och striivan att bevara ctt sunt och
starkt nédringsliv 4 andra sidan. '

Inte bara vissa organisationer ar kritiska mot BRA:s forslag. Jag kan
presentera for Bengt Silfverstrand cn lang lista innchdllande kritik fran vad
han kallar for rittsvArdande myndigheter. Om Bengt Silfverstrand ville vara
viinlig och titta i den proposition som i dag dr aktuell. sa skulle han nir det
giller det betydelsefulla forslaget frain BRA om foriindringar av reglerna vid
ordindra konkurser bl. a. finna att rittsvarduande myndigheter som justitie-
kanslern och Svea hovritt samt dven andra mvndigheter ir helt emot nigot
sidant. Det beror just pi. som jag redan har sagt, att det hir utredningsar-
betet skall syfta till att belysa en viss typ av atgiirder, hur de kan vidtas och hur
de kan utformas. Detta méste sedan balunseras mot andra strivanden.
diribland strivandena niir det giiller riittssiikerheten och skvddet {6r den
personliga integriteten. Pa den punkten kommer vi aldrig att ge efter, Bengt
Silfverstrand.

n
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Anf. 8 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Nar det forst giiller kraven pa rattssikerhet vill jag siga att
socialdemokraterna inte avfirdar — som Joakim Ollén uttrycker det — de
grundldggande principerna om rittssikerhet och personlig integritet. Den
avgorande skillnaden ér den att vi inte forsoker skapa motsittningar mellan
kraven pa rittssikerhet och behovet av olika former av brottsférebyggande
atgirder.

Vi anser alltsd att ett genomférande av vira forslag inte pd nigot sétt
innebar en forsimring for den seridsa foretagsamheten nir det galler
rittssikerhet och personlig integritet. Atgirderna riktar sig mot ekonomisk
brottslighet, sdledes mot foretag som inte uppfyller sina forpliktelser mot
samhillet, mot anstéllda och mot borgenirer. Diiri ligger alltsd skillnaden.
Jag hoppas att den har distinktionen ér tillriicklig for att vi skall kunna forstd
varandra. _

Nir det sedan giller BRA:s forslag, vilka enligt Joakim Olléns uppfattning
ir for langtgdende, kan det vara av intressc att sc vad en i det hir
sammanhanget mycket initierad part har att siiga. Jag avser dd kommerskol-
legium som 4r den myndighet som har att svara for tillsyncn éver revisorerna.,
Man sdger om BRA-rapporten angdende revisors verksamhet att de hir
“forslagen maste karakteriscras som ganska konventionella och utgérande
endast ett forsta steg mot det dsyftade effektivare utnyttjandet av revisions-
funktionen™, Det dr precis i Overensstimmelse med vér uppfattning. Vi
sdger: O.K..vikanacceptera forslagen som ett forsta steg. Men det dr ganska
orimligt att pastd att férslagen i rapporten om just revision skulle vara
langtgdende. De ar i stillet oerhort begriinsade, men icke desto mindre
vilkomna.

Till sist ndgot betrdffande intresset for ett sunt och starkt néringsliv. Ja. det
ir ingenting som moderata samlingspartiet har monopol pi. Det dr en
uppfattning som vi, ndr den uttrycks s& allmént. pa alla punkter delar. Den
stora och avgérande skillnaden har dr att moderaterna nir de talar om
naringslivet utgar foretagarrollen. Men nir vi fran socialdemokraternas sida
talar om néringsliv och foretagsamhet, si riknar vi ocksd in andra parter,
andraintressenteriféretagen. Vi tycker att exempelvis en revisor skall kunna
spcla en mycket aktivare roll én som i dag &r fallet. Vi tycker ocksd — och det
ir kanske det mest visentliga — att 10ntagarparten skall ha mera att siiga till
om i foretaget.

Anf.9 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Fru talman! Det dr ju pa det sittet att vi har genomfort en rad olika
atgirder i syfte att bl. a. komma &t den ckonomiska brottsligheten och
samtidigt kunna skapa smidiga regler for néringslivet. Det dr bl. a. darfor
som den borgerliga majoriteten har kravt att det skall finnas auktoriserade
revisorer i alla aktiebolag. Det dr darfér vi har genomfort forbudet mot
fattigkonkurs.

Dect dr diirfor vi i dag kommer att genomfora forbudet mot fattiglikvida-
tion.



- Men dessa strivanden méste balanseras mot de andra dnskemal som jag
tidigare har nimnt. Och om man nu ocksa vill tillgodose intresset av att ha ett
vil fungerande niringsliv, dr det vil inte si riktigt att bara avfirda
néringslivets organisationers olika remissyttranden som nigonting man inte
skall ta hansyn till.

Jag tror verkligen inte att Bengt Silfverstrand menar att dessa organisa-
tioner skulle vara styrda av dem som utnyttjar foretagsformer av skilda slag
for ekonomisk brottslighet. 1 sjilva verket finns det ju fa som har sa stort
intresse av att man ingriper mot ekonomiska brottslingar och osunda foretag

som de scrisa foretagare som har att slass pad ojamna villkor mot de icke .

seriosa.

Sjalvfallet finns det ett intresse fran alla hir i riksdagen och jag tror fran
alla seriosa organisationer — dirmed ocksa fran alla organisationer som avger
remissyttranden 6ver olika férslag ~ att bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten och att gora det effektivt och med kraft. Darfor har vi ocksd genomfort
en rad atgirder under senare &r. Bengt Silfverstrand vet lika vl som jag att
den listan kunde goéras ganska lang. Och pd manga punkter har vi varit
dverens.

Men - och jag vill sluta med detta, fru talman — om féretagen hindras i sin
uppgift att medverka till att gora det har landet friskt och ekonomiskt starkt
igen, om vi inte ger foretagen den nddvindiga jordman som krévs for att
néringslivet skall kunna blomstra, for att vi skall f& ctt nyféretagande och
kunna ha expansionskraft, dd hjilper det inte om vi lyckas med att spérra in
varenda ckonomisk brottsling, utan da gar detta land 4nd4 en ytterst dyster
framtid till métes.

Anf. 10 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Vi negligerar inte néringslivets synpunkter, tvirtom. Om man
tar allvarligt pa remissverksamheten och skickar ut férslag p4 omfattande
remisser — vilket ofta dr fallct och vilket dr viktigt att gora i en demokrati —da
skall man ocksa lyssna pé alla parter.

Vi lyssnar pa niringslivets organisationer med stort intresse. Vi kan bara
konstatera att den borgerliga viljan inte ar lika utvecklad niir det giller att
lyssna exempelvis pd I6ntagarorganisationerna.

Joakim Ollén skall inte komma undan sa litt betriffande de till intet
forpliktande fraserna om ett friskt och ekonomiskt starkt néringsliv. Jag skall
ta ett litet exempel fran vardagen, som visar att man med vira fdrslag ocksa
kan stddja ndringslivet genom att cxempelvis férstdrka revisionsfunktionen i
foretagen. '

Det giiller ett privat utvecklingsforetag i nordvistra Skéne med en mycket
intressant produkt, som man i framtiden sdkert kan komma att sélja i stor
utstriackning om man far tillréckliga kapitalresurser. Det hiir foretaget har nu
gattikonkurs, och staten, dvs. skattebetalarna och medborgarna, forlorar 22
milj. kr. beroende p4 att detta foretag ur ekonomisk synpunkt skotts pa ett
otillfredsstillande sdtt. Man har helt enkelt i detta mycket intressanta foretag
saknat tillricklig kvalificerade ekonomer, och revisorerna har som bekant
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inte tillrdckliga befogenheter att gé in och hjilpa till och stddja foretag pi det
sdtt som vi menar att revisorcrna borde ha méjlighet till. Det iir ddrfor vi har
foreslagit en Oversyn av foretagsrevisionen.

Med andra ord: Dec socialdemokratiska forslagen om en forstiirkning av
revisorsfunktionen, utvidgade befogenheter for revisorerna, syftar just till
att stirka foretagen — inte minst de mindre foretagen.

Forste vice talmannen anmiilde att Joakim Ollén anhéllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11 MARTIN OLSSON (c):

Fru talman! Nagra av motionskraven och av dessa foranledda reservatio-
ner frin lagutskottets socialdemokrater berdr frigor som har behandlats och
avvisats hir i kammaren s sent som i hostas. Det giller frigan om Gversyn av
foretagsrevisionen, som behandlas i reservation 4, om revisors kompetens,
som behandlas i reservation 5, samt frdgan om aktiekapitalets storlek, som
tas upp i reservation 6.

Jag vill kortfattat ge utskottsmajoritetens synpunkter pd de har fragor-
na.

I motionen 1579 av Jan Bergqvist m. fl. krivs att riksdagen begir en
Oversyn av foretagsrevisionen. Samma krav avvisades som nimnts senast i
hostas. Mot avstyrkandet av motionen reserverar sig dven nu socialdemo-
kraterna. De villha en utredning, som bl. a. skulle ta upp fragan om vem cller
vilka som skall utse revisorer i akticbolag. revisorernas utbildning, dkad
tillsyn samt férutsittningarna for en langtgicende upplysningsplikt gentemot
det allménna.

Utskottsmajoriteten har tidigare betonat vikten av att revisorn intar en
sjdlvstindig stillning gentemot dem vilkas riikenskaper han skall revidera
och gentemot bolagsstimman. Men for den skull vill vi inte stodja forslaget
om att nigot utomstdende organ skall utse revisorerna. Savitt framgér av
BRA:s undersokningar har nuvarande ordning inte inneburit nigra mera
betydandc nackdelar nir det galler revisorernas méjligheter att opartiskt
granska foretagen. Det bor sumtidigt papekas att det dr svart att utan
omfattande byrakrati finna alternativa former for utseende av revisorer. For
nigot ar sedan foreslog socialdemokraterna att linsstyrelsen skulle utse
revisorer i alla aktiebolag, men den stindpunkten synes man nu ha
frangétt.

En Oversyn av vissa delfragor i foretagsrevisionskomplexet har pabdorjats
inom foretagsobestandskommittén. Ett visst reformarbete bér dven kunna
goras inom ramen for kommerskollegiets tillsynsverksamhet, vilket Kollegiet
sjdlvt framholl i sitt remissyttrande 6ver motsvarande motionskrav i fjol. Det
kan dven pipckas att i proposition med forslag till lag om handelsbolag
féreslogs — vilket nu genomforts — en viss utvidgning av revisors uppgifts-
skyldighet.

Liksom tidigare anser vi i utskottsmajoritcten att det inte finns anledning
att begira en dversyn av fOretagsrevisionens inneb0rd och inriktning.



I reservation 5 foresldr socialdemokraterna att riksdagen nu genom direkt

lagindring skall besluta att alla fr. o. m. den | januari 1982 nystartade

aktiebolag skall ha auktoriscrad eller godkind revisor.

Jag vill med anledning av att fragan om kvalificcrade revisorer nu ater tas
upp erinra om att riksdagen i hostas pé lagutskottets forslag framholl att det
ir angeliget att kvalificerade revisorer finns i alla aktiebolag och att ddrfor
frigan om att infora kvalificerade revisorer snarast bor Overvigas pa nytt,
Det var ett uttalande som riksdagen pé utskottets forslag gav regeringen till
kdnna. Meninnan ett beslut fattas om kvalificerade revisorer i alla aktiebolag
maste man veta att det verkligen finns tillriickligt minga revisorer att tillga.
Vivetinte heller hur manga aktiebolag som kommer att finnas efter arsskiftet
sedan alla akticbolag skall ha hojt sitt aktickapital till minst 50 000 kr.
Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i hdstas omnédmns i proposition
146, som behandlas i foreliggande betinkande.

Bengt Silfverstrand sade nyss att vi hade en from foérhoppning om att
regeringen kanske skulle sc pa detta. Jag vill ddrfor citera vad ddvarande
justiticministern skriver i propositionen. Han framhéller dér att han tidigare
har gjort ett principuttalande om att kvalificcrad revisor pa sikt bor krivas i
alla aktiebolag. Han hiinvisar dven till lagutskottets och riksdagens uttalande
ihostas, och han sdger vidare: " Jag har for avsikt att dterkomma i denna fraga
sedan kravet pa ett aktiekapital om 50 000 kr. har slagit igenom. Under ar
1981 kommer jag dven att se till att underlag tas fram for en beddmning av
tillgdngen p& kvalificerade revisorer under kommande ar. Fragan om
inforandet av kvalificerad revision i alla aktiebolag far sedan avgoéras med
beaktande av tillgngen pa kvalificerade revisorer i forhallande till antalet
aktiebolag.”

Jag tycker, Bengt Silfverstrand, att detta inte &r att ha fromma
forhoppningar om att det skall gdras nagonting. Det ir klart beligg for att
regeringen provar dessa frigor pa det sitt som riksdagen uttalade sig for i
hostas. Av denna anledning kan vi inte nu stélla oss bakom det socialdemo-
kratiska forslaget att riksdagen genom viss lagiindring nu skulle dndra kraven
pa revisorskompctens.

Fru talman! Ar 1973 fattade riksdagen beslut om att lagsta aktiekapital for
aktiebolag skulle hdjas fran 5000 till 50 000 kr. For nystartade aktiebolag
tridde lagen i kraft ganska snart. men for dldre bolag faststilides en
dvergangstid. Genom senare beslut har denna gvergdngstid utstrickts till den
31 december i ar.

Men redan innan hojningen hunnit att helt tillimpas kriivs i reservation 6
att riksdagen skall uttala sig for fortsatt hojning av lagsta aktiekapital.
Diaremot har reservanterna inte fullfoljt kravet i den socialdemokratiska
motionen 904 om att aktiekapitalet skulle anpassas cfter basbeloppets
indringar— Bengt Silfverstrand framholl nu, trots att han 4r motionar, att det
kanske intc dr en sa lycklig 16sning, men i reservationen yrkas dndi att
riksdagen skall gora ett uttalande i frigan.

Sjalvklart kommer 50 000 kr., om penningvirdeforsamringen fortsitter, i
framtiden att anses for lagt och hojningar bli erforderliga. Sidana
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overviganden kommer sidkerligen framtida regeringar att géra helt obero-
ende av nagra riksdagsuttalanden. Vi kan dérfdr inte finna nigon anledning
till att riksdagen nu skulle géra ett uttalande om hojning av lagsta
aktiekapitalet.

En annan och viktig frga nir det giller aktickapitalets storlek dr om vi i
framtiden skall ha samma regler f6r de mindre forctagen som for de stora.
Bolagskommittén framlade 1978 ett forslag om andelsbolagsform foér de
mindre féretagen, samtidigt som aktiebolagsformen skulle forbehillas de
storre foretagen. Kommittén foreslog att ligsta aktickapital i andelsbolagen
skulle vara 20 000 kr., medan det i aktiebolagen skulle hdjas till hela 125 000
kr. '

Aven om andelsbolagsformen inte har inférts, finns det aniedning att i
fortsittningen Overviga i vad man man skall ha sirskilda regler f6r mindre
foretag och andra for storre foretag. Darfor uttalade utskottsmajoriteten
redan i hostas att det kan vara motiverat att man vid en anpassning av
aktiebolagslagens regler till verksamheten i de storsta fbretagen och
inforande av sdrskilda regler for de mindre foretagen kan héja den undre
gransen for aktiekapitalet relativt kraftigt.

Frégan om aktiekapitalets storlek i framtiden ir alltsd inte enbart en fraga
om att anpassa det efter inflationstakten utan ocksd om vi skall ha skilda
regler for stérre och mindre foretag. Négra uttalanden fran riksdagens sida
bor dirfor enligt majoriteten inte goras nu, sérskilt som det ir en
komplicerad frdga och bindningar inte bor goras pd ett s& hir tidigt
stadium.

Av bl. a. uttalanden i propositionen med forslag till lag om handelsbolag
m. m. framgér att regeringen foljer utvecklingen pa bolagsrittens omréde.
Utskottet kan bl. a. darfor inte heller tillstyrka Gabricl Romanus motion
1194 med krav pad oversyn av aktiebolagslagen och tillsittande av en
parlamentarisk utredning for detta.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter.

Anf. 12 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Martin Olsson bekriftade just de farhdgor jag framférde i mitt
inledningsanfoérande, dir jag sade att utskottet pA ménga punkter uttalar sig
positivt om forslagen. Martin Olsson formulerade det ungefiir sd hir, att det
dr viktigt att revisorn intar en sjilvstandig hallning gentemot dem han skall
kontrollera och att det dr angeliget att vi far kvalificerade revisorer i samtliga
aktiebolag.

Sedan kom det, precis som jag papekade: Med — den obotfirdiges
forhinder! - detta kan vi inte gora darfor att foretagsobestandskommittén
héller pa att titta pa frigan om opartisk revision. Departementschefen skall
aterkomma med forslag om kvalificerade revisorer i samtliga aktiebolag, och
da skall man forst ta fram ett underlag.

Men nu ir det ju pa det séttet att de som har den biista dverblicken niir det



gilller att bedéma tillgédngen pa revisorer och det antal vi kan forvintas fa
inom en néra framtid har sagt att dtminstone nir det giller nystartade
aktiebolag skulle man redan i dag kunna gé dver till att stiilla kravet att det
diir skall finnas kvalificerade revisorer. Det ir sd att siga huvudyrkandet i
virt forslag.

Sedan vill jag tilligga att vi ocksd har sagt att nir det giller samtliga
akticbolag dr vi medvetna om att det kan behovas en dvergingstid. Vi
foresldr att man skall overlata till tillsynsmyndigheten, kommerskollegium,
att bedoma hur lang den dvergangstiden behdver vara.

Med andra ord: med litet god vilja hos exempelvis centerpartict och med
litet sjilvstiindigare ballning fran det partiets sida i sakfrigorna hade det varit
fullt mojligt att genomfora det har forslaget, som dr synnerligen nyanse-
rat.

Nagra ord ocksd om minimikapitalet for akticbolag. som ju har varit
ofdrindrat under en mycket lang period. Det var just for att hitta cn
mojlighet att komma Sverens som vi fringick det ena alternativeti motionen,
niimligen att man skulle anpassa aktiekapitalet efter penningvirdeforsim-
ringen och knyta det till basbeloppet. Det andra alternativet var att man
skulle rikna upp kapitalet med vissa intervaller, exempelvis vart femte ar. Vi
gjorde alltsd ett forsék dven pd den hdr punkten att hitta cn gemensam
nidmnare under utskottsbehandlingen, men icke heller det har centerpartiet
kunnat gh med pa.

Vi kan alltsd konstatera behovet av att skapa nya foretag i vrt samhélle,
och detta kommer icke pd nagot siitt att forsvéras av det forhallandet att vi nu
héjer minimikapitalet ytterligare. Som vil ockséd Martin Olsson har kunnat
iaktta sker det ndmligen en ganska omfattande nybildning av akticbolagf. n.,
vilket ar bra.

Och till allra sist: Ingen serids foretagare kommer att hindras att starta
foretag genom hojningen till 50 000 kr.

Anf. 13 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliktiden har dverskridits.

Anf. 14 MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Fru talman! Vad giller aktickapitalet behandlade jag den frigan fran de
utgangspunkter vi har. Det genomfors nu en hdjning, och det finns ingen
anledning for riksdagen att gora ctt uttalande om fortsatta hdjningar.
Obcroende av vilka regeringar vi har i framtiden dr det ju en sjilvklar uppgift
for dem att prova limpligheten av hojningar av ldgsta aktiekapitalet med
hinsyn till penningvirdesforsamringen.

Men en stérre friga dr samtidigt: Skall vi i framtiden har lika regler for de
allra minsta foretag som drivs i akticbolagsform och de riktigt stora
foretugen? Jag hor till dem som lutar &t uppfattningen att det ar virdefullt,
om vi i framtiden kan fa olika regler for olika foretagstyper. Om vi skall ha
andelsbolagsformen eller om vi inom ramen fér aktiebolagslagen skall ha
variationsmdjligheter for stora och smé foretag far sjilvfallet dvervéigas. Hur

Nr 150

Mindagen den
25 maj 1981

Andring i aktie-
bolagslagen m. m.



Nr 150

Mandagen den
25 maj 1981

Andring i aktie-

bolagslagen m. m.

det lagsta aktickapitalet skall bestiimmas i framtiden dr alltsa ett stdrre och
vidare problem én cnbart en fraga om att folja basbeloppets dndringar.
Nar det giller kvalificerade revisorer dr det sjilvfallet inte frdga om nigon
ovilja fran vir sida. Vi har vid flera tillfillen uttalat vikten av au {3
kvalificerade revisorer i alla aktiebolag. Men jag anser att varje beslut som
fattas hir i riksdagen maste vara vl underbyggt, att man méste veta att det
finns mojligheter att genomféra det osv. Eftersom Bengt Silfverstrand i sitt
huvudanforande talade om en from forhoppning om att det skulle goras
nigonting at denna friga citerade jag i mitt inldgg vad dévarande
departementschefen anforde 1 propositionen. Det ar klart och otvetydigt att
det under det hiir ret gors en 6versyn och beréikning av hur stor tillghngen pé
kvalificerade revisorer dr och om den stér i rimlig proportion till antalet
akticbolag, for att vi inom ett eller annat 4r skall kunna inféra regler med
krav pa kvalificerade revisorer i alla akticbolag. Det ér det vi striivar efter,
Bengt Silfverstrand, bade frin ert hall och fran vart. Fragan dr bara om
riksdagen efter att i hdstas ha gjort ett tillkiinnagivande for regeringen nu helt
platsligt skall dndra aktiebolagslagen pa den hér punkten samtidigt som
regeringen provar det som riksdagen har gjort ett uttalande om.

Anf. 15 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Regeringen maste vid en bedémning av tillgdngen pé
kvalificerade revisorer vanda sig till bl. a. kommerskollegium och Férening-
en Auktoriserade revisorer for att fa ett underlag. Och de har redan limnat
besked och sagt att antalet kvalificerade revisorer atminstone riicker tifl for
att vi for alla nystartade {0retag skall kunna genomfdra den av oss foreslagna
reformen.

Vi har alltsd redan det hir underlaget.

Lat mig sedan bara helt kort hiinvisa till en ganska intressant samman-
stillning som kommerskollegium gjort over sin tillsynsverksamhet. Kom-
merskollegium konstaterar att man i dag saknar de resurser som man méiste
ha for att kunna bedriva en effektiv tillsynsverksamhet. Under dessa
omstindigheter hiillsar kommerskollegium en éversyn med tillfredsstiillelse -
ja. man uttrycker sig forsiktigt och sdger att man inte motsitter sigen oversyn
av forctagsrevisionen. Det hela bygger alltsi pa vilka resurser man kan ge de
tillsynsutdvande myndighcterna.

Jag vill tll sist niir det giller minimikapitalets storlek i aktiebolag
konstatera att all serios foretagsverksamhet utan svirigheter kommer att
genom lin eller pa annat sitt fa tillgang till ett aktiekapital pd 30 000 kr.

Anf. 16 MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! Forst ndgra ord om revisorerna.

Det viicktes i fjol socialdemokratiska motioner med krav pé éversyn av
foretagsrevisionen. Vi remitterade motionerna till kommerskollegium. till
Foreningen Auktoriserade revisorer och till Svenska revisorssamfundet.
Bengt Silfverstrand anvinde sjilv uttrycket att kommerskollegium inte ville
motsitta sig en utredning, och det visar val inte precis pa att vederbdrande



imbetsverk med entusiasm sdg fram mot en utredning. Verket visade i stillet
tveksamhet till om det kunde beddmas erforderligt med en sidan.

De bida revisorsorganisationerna stillde sig negativa till forslaget om
utredning.

Kommerskollegium framholl i remissyttrandet att kollegiet inom ramen
tor sin tillsynsverksamhet i viss miin kunde upptylla en del av de krav som
tagits upp i motionerna.

Inte heller i de hiir frigorna rader det néigra storre meningsskiljaktigheter,
tror jag. Det ir bara s att socialdemokraterna stindigt velat upprepa detta
krav pd cn 6versyn av revisorernas verksamhet, medan vi frin vart hall varje
ar har redovisat vad som sker och vad som planeras. Vi anser inte att det finns
anledning for riksdagen att sdrskilt begiira en 6versyn.

Forste vice talmannen anmiide att Bengt Silfverstrand anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 17 BERNT EKINGE (fp):

Fru talman! Som utskottet framhdller i det foreliggande betinkandet har
associationsriitten under hela 1970-talet varit {6remél for ctt fortlépande
reformarbete. Vi har en fatt en ny aktiebolagslag, som triidde i kraft den |
januari 1977, Vi har fi en hdjning av den undre griinsen for aktiekapitalet
frin 5000 ¢l 50000 kr. Denna ldgsta grins pad 50000 kr. mdste alla
akticbolag ha efter den 1 januari 1982. Vi har vidare fitt ny lag om
handelsbolag och enkla bolag och i samband dirmed lag om arsredovisning i
vissa foretag. Den lagstifiningen trider i kraft den 1 juli i dr. Utover detta kan
man ocksd erinra om att vi fitt en genomgdende revision av konkursritten
och 1 samband didrmed nya bestimmelser om s. k. konkurskarantén.

I de bida propositioner som vi nu behandlar féreslds. som framgdatt av
debatten hiir, dels i proposition 146 att de s. k. fattiglikvidationerna nér det
giller aktiebolag skall avskaffas. dels i proposition 84 att dndringar i
aktiebofagslagen skall genomféras som inncbédr en anpassning till de nya
regler som kommer att inféras genom utsdékningsbalken — alltsd den lagbalk
som riksdagen antog i forra veckan.

I anslutning till behandingen av de hdr tvd propositionerna behandlar
lagutskottet ocksa ett antal motioner. dels de tvd motioner som har viickts
med anledning av propositionerna, dels sju motioner som viicktes under den
allminna motionstiden. Debatten i dag har hittills rort propositionerna och
de nimnda motionerna. Jag skall déirfor i stillet koncentrera uppmirksam-
heten pa nagra principiclla synpunkter pad associationsriitten som sadan.

Trots den lagstiftning vi har — aktiebolagsiagen, handelsbolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar ~ férekommer en omfattande verksamhet i
former som inte ir reglerade i lag. Jag tinker dd nirmast pd den omfattande
verksamhet som bedrivs av s, k. ideella organisationer och stiftelser av skilda
slag. Dessutom bor tilliggas att en del verksamheter maste ske i felaktig form
darfor att vi for méanga {oretag saknar cn lampligt avpassad bolagsform. Jag
tinker da pa de manga sma foretag for vilka vi saknar ¢n bra bolagsform. De
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maste nu anvinda sig av aktiebolaget som verksamhetsform. iiven om denna i
manga fall maste anses vara mindre val ldmpad for dessa smaféretag.

Det ir saledes uppenbart att situationen inte édr helt tilifredstillande. T ett
sarskilt yttrande till lagutskottets betinkande har jap ocksé tagit uppnigra av
de hir frigorna. Bade frin den enskildes och fran samhiillets synpunkt ér det
angeldget att det finns i varje fall minimiregler f6r savil verksamheten som
for revision och kontroll av verksamheten, nédr verksamheten ndr en viss
omfattning. Jag kan i och f6r sig {0sta dem som hiivdar stindpunkten att man
inte skall ha nagon lagstiftning fors. k. ideella organisationer. Men ndr man &
andra sidan ser omfattningen av sfidan verksamhet — tag t. ex. hela den
fackliga rorelsen och de problem som nigra tackférbund uppenbarligen har
haft eller tag idrotten, frikyrkororelsen. nykterhetsrorelsen och den omfat-
tande verksamhet som bedrivs av internationclla organisationer, som alla far
icke obetvdliga statliga bidrag — forstar man ocksd att kravet pa associations-
rittsliga regler for denna stora och omfattande verksamhet kan komma att
viixa.

Dérmed har jag inte, fru talman, sagt att jag sjiilv i dag skulle vara beredd
att utan vidare godta en lagstiftning om ideclla organisationer. Vad jag vill
understryka dr att niir man kriiver statliga ingripanden och itgirder i fraga
om aktiebolagen bdér man inte gldmma bort den hdr mycket stora
verksamhetsdelen. Kriver man 6kat samhillsinflytande och samhillskon-
troll. méste man naturligtvis gora det for alla olika typer av verksamheter.
Och jag bortser inte frin att det i ett lige med stiindigt allt fler och allt slugare
uttiinkta viigar for kringgdende av cxempelvis var skattelagstiftning kan bli
nédvindigt att ocksd oka samhallets arscnal av atgiirder. For den laglvdige
upplevs alla sddana héar atgirder som besvirande ingrepp. men jag hoppas
anda att man kan parikna forstaclse for samhéllets och helhetens skull.

I flera av de motioncr som behandlas i betinkandet krivs utredningar och
forslag om olika atgiirder riktade mot aktiebolagen. Dessa motioner avvisas
av utskottets majoritet — det har redovisats tidigare — och jag ansluter mig till
majoritctens bedémning. Det sitter i dag ndgra utredningar, vilkas resultat
det finns all anledning att avvakta. Jag tinker di niirmast p& Kooperations-
utredningen och stiftelseutredningen. Bida dessa avser att slutfora sitt arbete
inom kort. Dessutom har den nya aktiebolagslagen varit i kratt si kort tid att
det finns anledning att avvakta vtterligare en tid.

Med detta har jag siledes inte tagit avstind fran tanken pa att man
framdeles maste préva frigorna om en dversyn av akticbolagslagen och
samtidigt ocksd cn dversyn av de associationsréttsliga forhallandena dven for
verksamhet som 1 dag bedrivs i former som inte har ndgon laglig
reglering.

Med dessa ord ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 18 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):
Fru talman! Vi har i svensk aktiebolagslagstiftning ctt dubbelt pro-
blem.

For det forsta har vi en aktiebolagslag som gér att sdvil cykelreparatdren
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stillet forhallandena mellan olika kapitaldgare.

Niir det giiller behavet av en speciell lagstiftning for smi {dretag. som
Bernt Ekinge ocksa berorde, idr det frimsta kravet att den skall vara enklare
an den nuvarande aktiebolagslagen. Det ir avgdrande for marknadsckono-
mins fortlevnad att det gar litt att starta nva {éretag. Nackdelen med det
forslag om s. k. andelsbolag som lades fram fér nagot ar sedan var att det
snarast var kringligare dn dagens lagar,

Detlinns ytterligare ett skil fér att ha olika lagar for smii och stora féretag.
niimligen att det faktum att samma lag géller ett myvcket stort och ett mycket
litet foretay troligen har medfort att onddigt stora bordor har lagts pi de
minsta foretagen. Vi har viil i det hiir huset en litet olycklig tendens att niir vi
hor ordet foretag alltfor ofta tinka pd L M Ericsson clier ASEA. Nir nya
uppgiftsskyldigheter liggs pd foretagen hamnar de i praktiken inte bara hos
storforetagens avdelningar for samhiillskontakt utan ocksad hos den lille
foretagaren, som far ta niitterna till hjilp {or att fylla i blankctterna.

Ocksé behovet av att litta p4 bordorna for de minsta foretagen talar for att
vi delar upp lagstiftningen.

Aktiebolagslagen. som triidde i kraft 1976, var fordldrad redan nir den
antogs. Det foredragande statsradet erkdnde att lagen var siivill verklighets-
frimmande som fordldrad. Det som gjorde och gor aktiebolagslagen
verklighetsfrimmande @r att den inte behandlar de anstilldas riitt till
inflvtande i foretagen. Riksdagen tvingades t. ex. redan under aktiebolags-
lagens forsta ar att fatta beslut om avvigningen meltan medbestimmande-
lagstittningen och aktiebolagsiagen.

Att aktiebolagslagen inte reglerar de anstiilldas riitt till medbestimmande i
foretagen innebdr bl. a. att styrelsen dr ansvarig infor bolagsstimman. diir
bara #dgarrepresentanter sitter. medan nagra styrelsemedlemmar — de
anstéllda — viiljs av helt andra in bolagsstimman. Dagens akticbolagslag ér
foga anpassad till foretagsdemokratiska krav. Detta kritiserades redan under
remissbehandlingen av aktiebolagslagen, framfor allt av 1LO och TCO., som
bada var oroliga fér att lagen skulle forsvira det foretagsdemokratiska
reformarbetet.

Frin folkpartistiskt hdll har vi under fyra fem ars tid varje ar motionerat
om en utredning om ¢n ny akticbolagslag. Vi vet att ctt sidant utrednings-
arbete dr tekniskt och juridiskt komplicerat och rimligen kommer att ta sin
tid. Dirfor dr det bra om man kan starta utredningsarbetet nu.

Med litet olika tormuleringar har utskottet valt att svara “att tiden inte ir
mogen”. Tiden tyeks mogna timligen langsamt for lagutskott. Nu liksom
forra aret utgar man fran att regeringen uppmirksamt foljer frigan. Det
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smaningom siitter 1 gdng med ctt reformarbete.

Bland de reformer som vi har aktualiserat dr att vi i de allra storsta
toretagens ledningsorgan i framtiden skulle fa lika stillning mellan arbete
och kapital. s. k. paritetsrepresentation.

Folkpartiet drev en ging — under ménga ar helt ensamt — tanken pa att de
anstiillda skuile f& plats i forctagens styrelser. Det ér cn av folkpartiets
politiska framgdngar att den reformen nu ér genomford och allmint
omtattad.

Tanken pa en paritetsrepresentation dr principicllt sett néiraliggande. Den
skulle innebiira att de parter som satsar i foretagen — de anstiillda med sina
jobb och figarna med sina pengar — far dela pa inflytandet. Inga beslut skulle
kunna fattas mot endera partens vilja.

Inom den tvska kol- och stdlindustrin finns sedan 1951 paritetsrepresen-
tation. Inom LG utgir forslaget till ett siirskilt Europabolag friin tanken pd
paritetsrepresentation. T Storbritannien lade for fvra dr sedan den s, k.
Bullock-utredningen fram forslag om paritetsrepresentation i alla foretag
med mer in 2 000 anstillda.

Litet forenklat finns det tvii principer for inflvtunde f6r de anstillda. Den
ena innebir att arbetsgivare och arbetstagare ses som tvi helt motsatta
parter. med begriinsade gemensamma intressen. Medinflvtande nas déa
genom olika tvper av kollektivavtal, genom forhandlingssystemet 1 MBI och
i sista hand genom fackforeningsfonder.

Den andra synen utgar ifrin att lontagare och Kkapitaligare har ett
langsiktigt gemensamt intresse av foretagens framtid. Det ér di naturligt att
bida partersitter med i foretagens olika beslutsorgan. Detiir den tanken som
ligger bakom foretagsnimnder och styrelserepresentation {6r de anstill-
da.

Det ar beklagligt att fackfdreningsrorelsen och i viss mén dven Arbetsgi-
areforeningen tycks inordna sig i den forsta kategorin, dir man stéiller
anstillda och dgare emot varandra. LO har bl. a. dragit sig ur en rad
partssammansatta organ.

For oss som dr anhingare av marknadsekonomin kan en vidgad
styrelserepresentation vara positiv. Diirigenom forankras besluten hiirdare i
det lokala foretaget. Det blir inte centrala fonder, styrda frin Norra
Bantorget eller nagon annan stans ifrdn. som skall besluta 6éver produktio-
nen. Lontagarna blir ocksd ansvariga for att foretaget fungerar inom
marknadsckonomin. '

Vi skall komma ihag att Sverige behdver mera av marknadsekonomi och
mera av konkurrens. D& minskar ocksd utrvmmet for mer eller mindre
godtyckliga beslut inom foretagen.

Jag kan naturligtvis ocksa se betydande risker med en paritetsrepresenta-
tion.

Om en utvidgad styrclscreprcscntat'ion kombinerades med ett kraftigt
dgarinflvtande for de anstiillda som kollektiv. skulle alla storre svenska
foretag snabbt bli lontagarstyrda. Det édr bra om vi far ¢n stérre andel

lontagardgda foretag i Sverige. men om alla foretag i praktiken kontrolle-
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mot okat 1ontagarinflytande kriiver att akticdgarnas rittigheter biittre tas till

vara dn som sker i dag. Andring [ aktie

Professorn i finansriitt Gustaf Lindencrona har i sin bok Arbetstagare och _
- bolagslagen m. m.

akticiigare i aktiebolagsstyrelser visat att det ir maojligt att forena ett okat
lontagarinflytande med stimulerat privat aktiedgande, dven om det ocksa
kriver dtskilliga dndringar i akticbolagslagen,

Det finns vidare en icke obetydlig risk att paritetsrepresentation skulle
leda till troghet och fastlasningar i styrelsearbetet. Beslut i en paritetisk
styrelse maste ocksé alltid ta dver MBL, vilket i sin tur kriver findringar i
medbestaimmandelagstiftningen.

Till sist gar paritetsrepresentation sjilvfallet inte att forena med lontagar-
fonder enligt den modell som foresprikats av LO och socialdemokratin. De
modeller som foreslagits frin det hillet har inneburit att alla storre svenska
foretag pa ctt decennium skulle fi en och samma dominerande dgare.

Folkpartict har darfor inte krivt att paritetsrepresentation skall inféras. Vi
har enbart sagt: Detta ir enintressant tanke — lit oss utreda den! Lat oss se pé
erfarenheterna frin utlandet! Lit oss ta reda pd hur man resonerat i EG! Lat
oss fundera pa hur okad styrelsercpresentation gr att féorena med MBL!

Detta modesta utredningskrav har lett till en frenctisk kampanj frin
Svenska arbetsgivareforeningen och dess kampanjtidning.

Den hiiftiga reaktionen frin Arbetsgivareforeningen har haft litet skrim-
mande drag. Det ar en sak att ArbetsgivarefGreningen dr negativ till forslag
som har till syfte att i grunden férindra spelregierna i ckonomin, Men ett
utredningskrav som syftar till att ctt foretags egna anstiilda skall fa mer
inflytande — dr det s farligt?

Lat sdga att vi skulle inféra forvaltningsrdd i foretagen — ett organ mellan
bolagsstimman och den mer expertbetonade styrelsen. Ett sidan forvalt-
ningsrad har foreslagits bl. a. av en grupp foretagsledare inom Studicfor-
bundet Niiringsliv och samhille. Lat siiga att dessa forvaltningsrad skulle
bestd av en tredjedel dgarvalda, en tredjedel lontagarvalda och en tredjedel
personer som dr valda av bida parter gemensamt och att detta organ skall
diskutera langsiktig politik for foretagen. fatta beslut i storre och principiclla
fragor. osv. Vore det sa farligt? Sa farligt att det inte ens tir utredas? Attinte
for- och nackdelar systematiskt far tas fram?

Arbetsdemokratin i Sverige hotar ibland att bli en arbetsbyrakrati.
MBL-systemet blir ofta alltfor kringligt. fiyttar ut besluten utanfor foretagen
och fordrdjer besluten. Om man vill gora nigot at detir det nddviindigt att pa
ndgot annat sdtt Oka de anstilldas inflytande. Nir Arbetsgivareforeningen
med bestimbhet sdger nej till varje sidant forslag —t. 0. m. omdet har formen
av ctt endast forsiktigt formulerat krav pa utredning — gor det mig orolig {6r
storforetagens framtid. En forutsiittning for foretagens framging 1 en
demokrati dr att de upplevs ha legitimitet. En siidan legitimitet kan uppsté
genom cffektiv konsumentstyrning, genom ett brett dgande och genom 27
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foretagsdemokrati.

Lonesumman ir i dag den helt dominerande kostnadsposten for svensk
industri. I detta ligger ocksd att engagemanget fran de anstillda dr den
viktigaste majligheten till effektivisering av svensk industri. Da mdste vi
ocksa ta till vara de chanser till engagemang som det inncbir att dka de
anstilldas inflytande.

Anf. 19 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Olle Wistberg talade mycket om folkparticts motioner under
de senaste dren, Folkpartiet har kriivt en dversyn av aktiebolagslagen. sade
han.

Ser man tillbaka pd vad som verkligen har hiint i riksdagen, finner man att
det finns anledning for Olle Wiistberg att i fortsiittningen tala med ndagot
mindre bokstiiver.

Férra érct, nér vi hir i riksdagen behandlade ctt lagforslag om
handelsbolag. hade folkpartict en motion dir man krivde en dversyn av
akticbolagslagen. Den motionen hade vid det tillfallet nvligen behandlats pa
folkparticts landsméte. Men bara ndgra veckor senarce yrkade folkpartiets
egna ledumdter i lagutskottet avslag pd motionen.

Detsamma har skett i dagens drende. Dér har den borgerliga majoriteten.
inkl. folkpartiets ledamoéter. i lagutskottet vrkat avslag pd sin cgen
motion.

Jag vill till Olle Wiistbery bara sdga att det alltsa inte dr lagutskottet som
sddant som édr motstandare till en déversyn av olika lagar. Problemet tycks
ligga helt inom folkpartigruppen.

Anf. 20 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Bide Bernt Ekinge och Olle Wiistberg har anlagt cn rad
intressanta synpunkter pd det associationsriittsliga regelsystemet. Bernt
Ekinge sade bl. a. — det noterade jag med stort intresse — att avsaknaden f. n.
av lagstiftning betriffande ideclla foreningar kanske inte skall besta 1 evig tid
utan att man sd smaningom bor glida in i ett system med ndgon typ av regler
iven for ideella organisationer. Det dr ett krav som vi i modcrata
samlingspartiet stallt i manga ar.i syfte att skvdda enskilda medlemmar i olika
hiinscenden.

I {ragan om en uppdelning av akticbolagsformen ir vi nog éverens om att
det finns mycket som talar for att man pa sikt skall géra en dtskillnad mellan
reglerna for de mindre foretagen och reglerna for de verkligt stora foretagen.
Jag har egentligen inte pd ndgon punkt nagon erinran mot vad Bernt Ekinge
och Olle Wiistberg i Stockholm sade pa den punkten. Detdr ju redan i dag pa
det sittet att nér det giller de allra stérsta foretagen sa finngs det i realiteten en
stor mingd borsregler, borskontrakt. som styr de stérre foretagens
verksaimhet cller i vart fall deras beteende gentemot allmiinheten i cn rad
viktiga hiinscenden. Det finns mycket som talar for att man skulle Overviiga
att kanske bygga in de reglerna i en lagstiftning som ir direkt anpassad till de
s. k. marknadsbolagen. alltsd de som verkligen viinder sig till allmidnheten i



sin striivan att erhilla kapital, detta till skillnad fran de mindre foretagensom  Nr 150

priglas av en slutenhet och som till sin karaktdr pAminner om handelsbolag Mindagen den
padetsiittet att det iir ett fital deligare som sinsemellan har beslutat att driva 25 maj 1981

en viss niringsverksamhet. De vill hidlla deligarckretsen sluten. Just den hir

delagarkretsens slutenhet var vad forslaget till andelsbolagslag bygede pa. Andring i aktie-
Jag tror att det finns mycket som talar f6r att man skall halla fast vid den bolagslagen m. m.
tanken i en framtida reformering pd det hir omradet.

Jag tror alltsa att det har kommer sa sminingom, och jag tror ocksa att det
finns skiil for oss att se pa vad som hiinder ute 1 Europa pa detta omrade néir vi
tar stillning till hur och nér vi skall g in fér cn uppdelning av den nuvarande
akticbolagslagen.

Nir det emellertid giiller Olle Wistbergs i Stockholm argumentation for
paritetsstyrclse tror jag att det finns anledning att protestera. Det dr
visserligen sant att det har férekommer i Tyskland, dock med mycket
blandade erfarenheter. Man skall ocksa niir det giller Tyskland komma ihdg
att man ddr inte har cn styrelse av den typ som vi har, utan man har tva olika
sorters styrelser: ett dversiktsrad eller vad man vill kalla det och en mera
verkstillande styrelse.

ISverige har vi jusystemet sd uppbyget att styrelsen ér bolagets organ. Det
ar det organ som foretrider bolaget i olika hidnseenden, och déa ér det ju
oerhort viktigl att dgarna av bolaget har ndgonstans dér de sd att sdga har
mojlighet att fatta beslut om bolagets policy i olika hiinseenden. De har inte
den mojlighet som de fackliga organisationerna har att i en foérening vid sidan
om triffas och fatta beslut om hur man skall agera och vilken instéillning man
skall haiolika fragor. Det talar mycket emot att man i vart fall i system av den
typ som vi har i Sverige skulle ha paritetsrepresentation i styrelsen. Jag tror
alltsa inte pa den idén. men vill pa tanken att pd sikt och giirna i samverkan
med vad som sker i EG fa fram cn uppdelning av den nuvarande
akticbolagsformen.

Sist och slutligen? Olle Wiistberg i Stockholm sade att har man paritet Kan
det vara ett argument mot 1ontagarfonder. eftersom det inte gir att férena
lontagarfonder med system med paritet. Nog tvcker jag att det ir att krangla
till den for oss, som jag forutsiitter gemensamma, viktiga och avgorande
kampen mot fackfoéreningsiigda [dntagarfonder att fér den sakens skull krava
paritetsstyrelser.

Anf. 21 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Forst till Lennart Andersson. Socialdemokraterna har vad jag
vet inte reserverat sig for en dversyn av aktiebolagslagen. Utskottet har da
sagt att man forutsitter att regeringen foljer dessa frigor och tar de initiativ
som dr nédvindiga. Jag menar att ett nddviindigt initiativ dir att man tillsitter
en utredning om en ny aktiebolagslag.

Joakim Ollén har naturligtvis riitt niir han séiger att deti praktiken finns ett
komplex av dverenskommelser och lagar, som néstan bildar en storforetags-
lagstiftning. Framfor allt géller det borskontrakten. Men det som inte ér

. . o R . 2
tillgodosett 1 det komplexet av regler dr just foretagsdemokratiaspekten, 29
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ndmligen de anstiilldas inflytande och mdjligheten att vidga de anstélldas
inflytande. Skall det gd sa ldngt som till en paritetsrepresentation, sa miste
det ske inom ramen for en forindring av bolagsorganen i de storsta
foretagen, sd att man fir ndgon typ av férvaltningsrad.

Moderaterna och Joakim Ollén ir med all riitt skeptiska och negativa till
lontagarfonder av den modell som lanserats av LO och socialdemokratin.
Man ir ocksa pd moderat hall, om jag fattat saken ritt, skeptisk till MBL i
den praktiska utformning denna i dag fatt. Nu vill man inte ens utreda fragan
om paritetsrepresentation. Jag vill da friga, cftersom detta dr ett av de [
tilifillen vi har att diskutera arbetsdemokratii riksdagen: Vad vill man dd pa
moderat hall? Vill man bara minska de anstiilldas inflytande i féretagen cller
har man nagon tanke pa att pa nagot omrade dka det?

Anf. 22 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Innan debatten avslutas dr det en sak som jag sirskilt vill
papcka. Utskottets vice ordtérande. Bernt Ekinge. betonade i sitt inliigg riitt
kraftigt nodvindighcten av att vi skulle fi en lagstiftning for ideella
foreningar hir { landet. Han ville ocksa gora gillande, att kriivde man en
oversyn av aktiebolagslagen och samhiillets ingripande nir det giller olika
lagar. skulle det forutsiitta en lagstiftning ocksd for ideella foreningar. Forst
vill jag konstatera att det éimnet helt ligger utanfoér dagens debatt. Det andra
dr att Bernt Ekinge omedelbart fick ctt mycket positivt gensvar fran
moderaternas talesman., Joakim Ollén.

Jag vill fortfarande hivda att fran var partigrupps sida dr vi inte
intresserade av ndgon lagstiftning for de ideella foreningarna, utan vi vill sla
vakt om vira svenska folkrovelser och ideella foreningar. De skall 4 verka
fritt. Sidana uttalanden har vi gjort tidigare i lagutskottet, och vi har ingen

annan uppfattning i dag.

Anf. 23 JOAKIM OLLEN (m):

Fru talman! Kort tvd saker!

Detirintressant att konstatera att Olle Wistberg i Stockholm faktiskt gér
ifrin tanken pd paritetsstyrelser inom ramen for det nuvarande svenska
associationsriittsliga systemet och borjar tala om andra styrelseformer, olika-
rdd av den typ man har exempelvis i Tyskland eller vad det nu kan vara traga
om. Eftersom ingen annan har varit for tanken i den hir riksdagen, i nidgot
utskott eller ndgon annanstans. innebdr det att tanken pi paritet i svenska
bolagsstyrelser i dess nuvarande utformning dr dod. Det noterar jag med
intresse.

Sedan stiillde Olle Wiistberg i Stockholm en fraga till mig. som niirmast gav
intryck av att han ville géra det hiir till ep tivlan om vem som var mest {for
mcedbestimmande och for de anstilldas inflytande. Men Olle Wiistberg siiger
sjilv att om man skall ha paritet sd bleve det indringar i medbestimman-
delagen. Var han sjilv slutar efter den cirkusen ir ju lite svirt att veta. S
menar Olle Wiistberg att vi moderater skulle vara motstandare till MBL,
allsa att vi bara skulle vilja minska och inte 6ka ndgonstans. Men det byvgger



pa den felaktiga forestillningen att vi verkligen skulle vara motstandare till
medbestimmandelagen. Vi har kritiserat den i vissa hiinscenden. Dagens
imne medger inte att vi tar upp den debatten. Det vet Olle Wiistberg mycket
vill, men det dr ju inte detsamma som att vi skulle vara motstdndare till
medbestimmande i foretagen pd négon niva. Det vet Olle Wiistberg ocksa
mycket vill.

Anf. 24 BERNT EKINGE (fp):

Fru talman! Jag vill bara erinra Lennart Andersson om vad jag verkligen
sade, s& att han inte ligger in meri mitt anférande iin vad jag gav uttryck for.
Det finns ju understundom en viss beniigenhet att gora det. Jag sade
niimligen: Dirmed har jag inte sagt att jag sjilv i dag skulle vara beredd att
utan vidare godta cn lagstiftning om ideella organisationer. Men vad jag vill
understryka ar, att nir man kriver statliga ingripanden och dtgirder i friga
om aktiebolagen. bor man naturligtvis inte glomma bort den hir mycket
stora verksamhetsdelen. Dér. Lennart Andersson. hér den hemma. Det dr
inget tvivel om, att om vi diskuterar frigorna om revision, om insyn, om
samhiilicts kontrollmojligheter osv.. sd méste vi gdra det dver hela filtet, och
di kan man inte bara siiga: Vi dr mostandare till en lagstiftning for ideella
organisationer. Dd skulle Lennart Andersson ocksd kunna siga: Vi ér
naturligtvis ocksd motstandare till att man éver huvud taget underséker om
det forekommer fiffel och ocgentligheter inom ideella organisationer. Det
tror jag att han aldrig skulle vilja siga.

Detir darfor jug menar att det hiir generella stillningstagandet strider litet
mot de mycket hdgljudda krav som man staller i andra avseenden. Det ir det
jag velat framhalla, och jag tror att det for samhiillsutvecklingen ér viktigt att
man haller ihop dessa saker. Och da tror jag, fru talman, att man framdeles
madste titta dver den mycket omfattande ckonomiska verksamhet som ligger
p den ideella sidan.

Anf, 25 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Fru talman! Om man kriiver en utredning pé ett omrdde, beror det ofta pa
att man inte i detalj vet hur resultatet skall bli. Joakim Ollén siger med
anledning av det fuktum att jag tror att en utredning skulle leda fram till att vi
i Sverige skulle infora paritetisk representation i foretagens ledningsorgan att
vi dd méste infora ett forvaltningsrad av tysk typ. Detta inncbiir inte att
tanken pé paritetisk representation i t. ex. styrelser ir dod. Det tillhor det
som vi far utreda. Jag vet. som sagt, inte om nackdelarna med hilftenre-
presentationistyrelse eller annat ledande bolagsorgan iir s stora att vi av den
anledningen skall avsta fran forslaget. Jag vill ha detta utrett.

Moderaterna har kritiserat MBL och vill iindra pd lagen. Men ni vill
knappast dndra lagen i den riktningen att de anstiilldas inflytande 6kar. cller
hur? [ praktiken handlar det om att man frin moderaternas sida vill minska
de anstilldas inflytande, om dn marginellt. Det finns troligen sidana tankar
och forslag pd moderat hall. Jag har nimligen inte pd nigot annat omride sett
nagra forslag fran moderaterna om att 6ka de anstilldas inflvtande.
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Vidr nu i den situationen att de flesta svenska lontagare kommer att fa sc
sina realldner sjunka under de nidrmaste dren. 1 det liget stélls det ovanligt
héga krav pa oss politiker att vi ocksé ser till att inflytandet f6r de anstéllda i
foretagen och pé arbetsplatscrna okar. Vi maste {6rsoka komma fram med
praktiska forslag — inte bara med forslag som minskar de anstilldas
inflytande. Om vi siger nej till olika siddana forslag, t. ex. lontagarfonder,
och tycker att MBL barjar bli alltfor kranglig och byrakratisk, har vi ocksd ett
ansvar att fors6ka komma pd andra sitt for att 6ka de anstéilldas inflytande.
Ett sddant sitt dr att nirmare undersdka tanken pa paritetisk representation i
de storsta foretagen.

Anf. 26 LENNART ANDLERSSON (s):

Frutalman! Allrasist: Ndr nu Bernt Ekinge har citerat sig sjilv, ir det bara
att konstatera att citatet dr tillriickligt avsléjande. Det behovs inga som helst
ytterligare kommentarer.

Anf. 27 BERNT EKINGE (fp):

Fru talman! Jag tyckte inte att det sista Lennart Andersson sade skall sta
helt oemotsagt. Konsekvensen av Lennart Anderssons resonemang kan bli
ddesdiger. Den associativa lagstiftning vi i dag har kan smaningom komma
att omfatta ocksé stiftelser. Vi har ocksa att vénta forslag fran kooperations-
utredningen. Och sedan skullc egentligen bara kvarsta de ideella organisa-
tionerna. Da kan det. fru talman, finnas en risk att frinvaron av lagstiftning
pd detta omrade utnyttjas for ckonomiska oegentligheter. Jag tror inte att
Lennart Andersson di ar beredd att std kvar vid sin standpunkt.

Mom. I (fattiglikvidation)

Vid votering genom rostrikning avgavs 142 roster for utskottets hemstal-
lan och 142 rgster for reservation 1 av Lennart Andersson m. fl. 1 ledamot
avstod {ran att rosta.

Kammaren besldt med 142 rioster att betiinkandet i dess helhet skulle
dterforvisas till utskottet. 142 rdster avgavs for att mom. 1 skulle avgéras
omedelbart genom lottning. 1 ledamot avstod frén att rosta.

6 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

198(3/81:37 om anslag till ofoérutsedda utgifter for budgetaret 1981/82 (prop.
1980/81:100)

Utskottets hemstillan bifolls.



7 § Allmén beredskapsbudget Nr 150

Maindagen den

Foredrogs finansutskottets betinkande 1980/81:38 med anledning av 25 maj 1981

férnyad behandling av proposition 1980/81:140 om allmén beredskapsbudget

for budgetaret 1981/82. .
or budgetare ! Allmdn bered-

skapsbudge
Anf. 28 CHRISTER NILSSON (s): Srapsbudget

Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till den socialdemokratiska Merviirdeskattefri

reservationen i finansutskottets betéinkande nr 38. forsdljning pd
flygplatser
Anf. 29 ERIC ENLUND (fp):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan. 3
Utskottets hemstillan aterfanns 1 finansutskottets betinkande 1980/
81:34.
Mom. 1
Vid votering genom réstrikning avgavs 142 roster for utskottets hemstal-
lan och 142 réster fOr reservationen av Arne Gadd m. fl. 1 ledamot avstod
fran att résta.
Arendet — som tidigare varit dterforvisat till utskottet — skulle nu avgdras
omedelbart genom lottning.
Sedan forste vice talmannen lagt ned en ja-sedel och en nej-sedel i
résturnan drog Karl-Eric Norrby (c) nej-sedeln. Kammaren hade alltsa fattat
beslut i enlighet med nej-propositionen och bifallit reservationen av Arne
Gadd m. fl.
Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifélls.
8 § Mervirdeskattefri forsiljning pa flygplatser
Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1980/81:57 om mervérdeskattefri
forsiljning pa flygplatser.
Anf. 30 NILS HJORTH (s):
Fru talman! T januari i ar viickte Margit Sandéhn och jag en motion dér vi
begirde att forbudet mot momsfri forsiljning vid vara flygplatser skulle
hivas. Motiondrer fran andra partier har stillt samma krav. Det hade
nimligen visat sig att vara farhagor om en minskad forséljning i butikerna péa
Landvetter och Arlanda genom den beslutade &ndringen i mervirdeskatte-
lagen besannats, Framfor allt pitalade vi i arets motion liksom i en motion
forra aret det orittvisa i det nya systemet. Foérbudet innebidr ju en
konkurrenssnedvridning i férhallande till butiker utanfor flygplatserna. En
utomnordisk turist har nu méjligheter till skattefria inkop i butiker inne i ) 33

3 Riksdagens protokoll 1980i181:150-151
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Mervirdeskattefri
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flvgplatser

Stockholm och Gaoteborg men inte, vilket vore mest naturligt och praktiskt,
pé flygplatserna infoér avresan.

De nya reglerna, inforda i 2 a § merviirdeskattelagen. innebiir att
forsiljning av vara till kopare som ar bosatt utanfér Norden riiknas som
export och alltsd blir skattefri. om blott siiljaren kan forete handling till bevis
att kdparen i anslutning till leveransen medfért varan vid utresa ur landet.
Systemet dr inte nytt, det tillimpas pd samma siitt i flera andra linder, men
dér dr inte flygplatserna undantagna. Det har ocksa givit positiva forsilj-
ningsresultat f6r berdrda butiksinnehavare. Man har t. 0. m. bildat ctt
siirskilt bolag, Scandinavian Tax Free Shopping Service. som i ¢kande
omfattning givit intygsservice och restitution av moms till turister som képt
varor for export i butiker utanfor flygplatser. Ytterligare ett serviceforetag i
branschen har dykt upp. nidmligen Sweden Tax Free Shopping. som ger
kunderna tillbaka hcla momsen. det dr det s. k. Trelleborgssystemet.
Sjélvklart har detta varit till stor nackdel for de butiker som etablerats pi
flygplatserna, vilka trantagits denna méjlighet. Det kanske bér tilliggas att
det inte giller den vanliga alkohol- och tobaksforsiljningen, utan art det idr
andra varor det handlar om.

Forsiliningen har klart minskat, vilket lett till reducerat dppethéllande och
minskning av personal. Det betvder ocksd en minskning av den passagerar-
service som byggts upp och en forsimrad konkurrens gentemot tlvgplatser i
andra linder.

Skatteutskottet var vill medvetet om dessa nackdelar niir 1., rplatsférsélj-
ningsforbudet behandlades i riksdagen i december 1979. Man ansag sig dock
inte kunna géra nigot, dd férbudet var en férutsiittning for att de andra
forslagen i den nordiska griinshandelséverenskommelsen skulle antas. Aven
niringsfrihetsombudsmannen ansdg att de nya bestimmelserna var en
konkurrensbegrinsning som drabbat flygplatsbutikerna.

[ viar motion 1980/81:503 pdtalar vi att Finland inte hallit sin del av

“Overenskommelsen utan att den skattefria forsiljningen till svenska besokare

vid griinsen fortgltt som tidigare. Av skatteutskottets betinkande framgar
att Finland nu sent omsider ratificerat dverenskommelsen och att de nya
reglerna borjat gilla frin den 14 maji ar. Det skall bli intressant att se hur det
kommer att verka i praktiken.

Den sannolika utvecklingen av flygplatstorsiljningsforbudet mot moms-
fria varor torde bli att butikerna pd Arlanda och Landvetter tvingas sli igen.
Samtidigt lockar en rad olika affirer med hjilp av skickliga marknadsforare
runt om i landet utlindska turister med momsfri forsiljning. Det orimliga i
beslutet framstar alltmer och borde enligt min mening leda till att Sverige
begir cn omprovning och justering av denna del av dverenskommelsen. Det
kan vil knappast vara till nagon nackdel for dvriga nordiska tinder om man
tiltater skattefri forsiljning pa flvgplatserna i Sverige niir obeskattade varor
kan inhandlas i en alltmer vixande rad av butiker runt om i landet.



Jag yrkar, fru talman, bifall till var motion, som innebir ett slopande av. Nr 150

flygplatsforsiljningsforbudet. Mandagen den

« N . . 25 maj 1981
I detta anforande instimde Margit Sandéhn (s).

Merviirdeskattefri
forsilining pé
flvgplatser

Anf. 31 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Frigan om mervirdeskatt vid forsiljning pé flygplats 4r ju
ingalunda ny. Den behandlades senast under forra riksmotet, och det var dai
stort sett samma motionédrer som nu.

Tidigare har det inte funnits nigra bestimmelser som sanktionerat
skattefri forsiljning pd flygplatser till resande bosatta utom Norden.
Exportforsiljningsbegreppet har tolkats olika, si att exempelvis skattetri
forsiiljning godtagits i Stackholm och Géteborg, medan sddan har viigrats i
Malmé. Sjilvfallet har det inte varit lyckligt att det inte funnits likartade
bestimmelser i hela landet.

Ar 1979 triiffades si en nordisk éverenskommelse. som triidde i kraft den 1
maj forra &ret och som innebar att nigon skattefri forsiljning inte skulle fa
ske pa flygplats for andra varor dn alkoholdrycker och tobak. Sjilvfallet
mdste det te sig utomordentligt egendomligt frén butiksdgarnas synpunkt att
enutomnordisk resenir skulle kunna kdpa varor skattefritt i vilken butik som
helst utom pa just tlygplatsen. Dir delar jag helt Nils Hjorths uppfatt-
ning.

Nir skatteutskottet forra aret behandlade nagra motioner om att befria
flygplatsbutikerna fran skyldighet att momsbeligga exportvarorna var
utskottet enigt om att det var ofyckligt att undanta flygplatsbutikerna fran
momsplikten. Nu var emellertid begriinsningen av den skattefria forséljning-
en ett oavvisligt krav fran de andra nordiska landernas sida for att de skulle
tillmé&tesgd vitala svenska intressen nér det giiller grinshandeln i dvrigt. Nar
man bedémer grannlidndernas instdlining maste man ocksd ta med i
berdkningen att man pa Nordens storsta flygplats — Kastrup — efter svensk
patryckning inte tillater momsfri férsiljning av andra varor dn alkoholdryck-
er och tobak.

I ar har vi sa ett antal motioner med samma krav pa skattebefrielse for
tlygplatsbutikerna som Nils Hjorth just redogjort for. Trots att motionerna
avslogs dret innan var det enligt min uppfattning fullt motiverat att fornya
dessa motioner, eftersom Finland vid tidpunkten for motionernas avlimnan-
de dnnu inte hade antagit den lag som reglerar grinshandeln i enlighet med
den nordiska éverenskommelsen. Nu har s& skett, och bestimmelserna
giller, som vi nyss horde, fr. 0. m. den 14 maj. Ett enigt utskott har dveni ar
avstyrkt motionerna, inte darfor att vi tycker att det dr praktiskt och logiskt
att diskriminera flygplatsbutikerna. utan dirfor att det fir ses i ett storre
nordiskt sammanhang, diir det for Sveriges del har gillt att bade ta och ge.
Om Finland inte hade ratificerat overenskommelsen, hade sikerligen
skatteutskottet patalat detta i betdnkandet och uppmanat regeringen att

snabbt vidta erforderliga atgirder.
35
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Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar.

Anf. 32 NILS HJORTH (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister delar var uppfattning om det orimliga i
den hir dverenskommelsen, men séiger att den ar ett oavvisligt krav for att
klara granshandeln. Jag forstir den synpunkten. Men édven om en nordisk
overenskommelse tréaffas om grianshandeln, sd miste det dnda kunna ske en
omprdvning pd de punkter didr Overenskommelsen leder till orimliga
konsekvenser for nigot land, och sd har skett i detta fall.

Man hade sikerligen inte kunnat férutse en sd vildsam expansion av den
momsfria forsiljningen utanfor flygplatserna som en foljd av den inforda
liberaliseringen. Det pagar, som jag nimndec, ett landsomfattande projekt
for att pd ett effektivt sitt informera om den momsfria forsdljningen. I
marknadsforingen ingér information till utlindska turistcr om den mervér-
deskattefria forsaljningen i Sverige. Turisterna som kommer hit vet alltsd i
forvig att det dr olonsamt att handla i butikerna pa de svenska flygplatser-
na.

Det torde vara unikt med ett system som ldmnar momsbefrielse vid
turisters inkop av varor och samtidigt forbjuder saddan momsbefriclse fran
vissa forsiljningsstillen.

Det system som tillimpas pd Kastrups flygplats dr vil inte direkt
jamforbart med det svenska systemet. Jag skulle inte ha ndgot emot att man
fick samma bestimmelser pd Kastrups flygplats. Den ordning som dér
tilldimpas dr det ndringslivet sjédlvt som vilt ha. och ddr &r man mer bunden till
inkdp pé flygplatsen. Arlanda och Landvetter har att konkurrera med méanga
andra storflygplatser som t. ex. Frankfurts och Schiphols flygplatser. Om
ingenting gors at problemet tvingas butikerna pé vira flygplatser att sla igen.
med avskedanden av personal som t6ljd. En sdadan utveckling vill vil ingen
ha. Darfor tycker jag att nagot bor gdras innan utvecklingen gar sa langt.

Anf. 33 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman' Som jag inledningsvis sade har bide utskottet och jag sjalv
full forstaelse fér de oldgenheter som det maste innebira for butikerna pa
Landvetter och Arlanda att inte f sdlja sina varor utan moms. Men trots allt
ar dessa oldgenheter mindre jamfort med dem som vi skulle ha fatt om vi inte
hade kunnat &stadkomma de justeringar i griinshandeln med Finland som
tradde i kraft den 14 maj.

Tidigare kunde svenskar fara till Finland och kdpa hushallskapitalvaror
sasom spisar, diskmaskiner, kylskdp, TV-apparater m. m. utan att betala
skatt pd dem vid inférandet till Sverige. Det gjorde att de svenska foretagen
icke kunde konkurrera med de finska néir det gillde grinshandeln. Det har vi
beddmt som en utomordentligt stor oldgenhet.

Den hir lagen har bara varit i kraft nagra veckor, och det aterstar att se hur



den kommer att fungera. Det dr mdjligt att det kan komma att finnas
anledning att ta upp frigan till férnyad provning. Jag delar helt Nils Hjorths
uppfattning att det varken dr praktiskt cller logiskt att pd detta sitt
diskriminera affircrna pa flygplatserna.

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot utskottets hemstéillan med den
dndring diri som foranleddes av bifall till motionerna 415 av Hans Petersson i
Rostanga och Sven Andersson, 503 av Nils Hjorth och Margit Sandéhn samt
509 av Rune Torwald och Ingegiird Oskarsson, bifolls med acklamation.

9§ 'Realisationsvinstbeskattning av fritidshus

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:58 om realisationsvinstbe-
skattning av fritidshus.

Anf. 3¢ GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! For de ledaméter som har for avsikt att dta lunch nu, kan jag
tala om att jag inte kommer att begira votering.

Det drende som vi nu behandlar giller realisationsvinstbeskattning vid
forséljning av fritidshus. Vi motiondrer vill uppné réittvisa i det avseendet.
Enligt vr mening dr de regler som i dag géller diskriminerande. Darfér vill vi
att samma regler som giller vid forséljning av bostadshus skall inforas.

Vi har tagit del av det ganska digra betiinkandet som skatteutskottet har
lagt fram med anledning av min och ndgra partikamraters motion. Till
skatteutskottets talesman, Knut Wachtmeister, vill jag stilla ett par friagor
med anledning av det som star i betidnkandet.

I skatteutskottets betinkande 1980/81:58 hanvisas till en utredning som
heter kommittén om dversyn av reglerna om uppskov med beskattningen av
realisationsvinst. Skatteutskottet skriver i sista stycket pa s. 5:

"Med hiénsyn hirtill och till att den av riksdagen i hostas beslutade
begrinsningen av indexupprikningen av anskaffningsvirde och forbittrings-
kostnader har intimt samband med uppskovsreglerna kan det enligt
utskottets mening forutsittas att de i motionen berdrda frigorna kommer att
provas av den pigaende utredningen.”

Jag vore tacksam, herr talman, att fa veta vilka besked skatteutskottet fatt
frin denna utredningskommitté betriffande deras avsikter att verkligen géra
en dversyn av reglerna for realisationsvinstbeskattningen av fritidshus. Jag
utgér fran att utskottet baft kontakter med utredningen. Det &r annars inte
givet att fridgor som inte tagits upp i utredningsdirektiven verkligen blir
foremal for 6versyn. Jag vill alltsd utgd frén att riksdagen genom skatteut-
skottet verkligen gor klart for den aktuella kommittén att utskottet vill ha de
hir frégorna provade.

Utskottet ir i sin skrivning inte avvisande till denna var moderata motion.
Tvirtom tycker jag mig finna att utskottet dr positivt till vira motionsforslag.
Jag fragar: Ar det en riktig tolkning som jag gor? Delar utskottet motionens
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synpunkter, dven om det inte skrivits ut i klartéxt?

Motionen tar upp ett par frigor som for all delinte drabbar alla innchavare
av fritidshus, men det drabbar dem som genom exempelvis nedlidggningen av
en industri i en ort i Norrland tvingas flytta till ett nytt arbete och enny ort i
Mellansverige eller sddra Sverige. De har ett fritidshus — det har dess bittre
bortit halva svenska befolkningen. ftminstone tillgdng till fritidshus - och de
kan inte alltid, dven om de aldrig s& gérna vill, rikna med att kunna behalla
detta fritidshus — dven om det ligger i en kiir hembygd. Di iir frigan: Skall de,
nér de tvingas silja sitt fritidshus, behova beskattas sa hart att det blir
omoijligt for dem att forvarva ett nytt fritidshus 1 nirheten av den nyva
bostaden i en annan del av landet?

Nir det giller vanliga bostadshus har vi fatt en ny lagstiftning som innebiir
en skiirpning av realisationsvinstbeskattningen, det éir i och for sig beklagligt,
men det dr nu ett riksdagens beslut. Om man di hade tagit med fritidshusen i
samma proposition, i samma utskottsbetinkande och i samma lagstiftning
hade det i alla fall varit en réttvisa gentemot dc miinniskor som av ett eller
annat skl tvingas silja fritidshuset. Mcn det gjorde man inte, och da finns en
regel som siger att nir det giller boningshus far man tillimpa fyrairsregeln.
Jag gérinte in pa detaljerna, jag férutsitter att kammarens ledaméter ér vil
‘bevandrade i den hiir problematiken, och jag har bara begiirt att fi tala i fem
minuter. Men avrikningstiden mdste pa nytt foras in for en fritidshusigare
som koper ett nytt fritidshus och som sedan siljer det. Detta ar vad vitaruppi
motionen, som har nr 1545 av riksdagsaret 1980/81. Jag ldser ur motio-
nen:

“En rad skél talar for att fritidshusen inte skall diskrimineras i beskatt-
ningshinscende. Mojligheten att dga fritidshus skall inte begrinsas.” Jag
utgar fran att detta ocksa &r riksdagens mening. “Fritidshusens betydelse for
medborgarnas rckreation dr vil dokumenterad. Eftersom manga dgare av
fritidshus tvingas byta arbete och flytta frin en ort till en annan kan
reseavstandet till fritidshusen bli alltfor 1dngt och en forsiljning méste
ske.™

Detta dr vad vi satt pd prant i slutklimmen i vart motion, som utskottet haft
att ta stillning till:

“Det ar da rimligt att ett nytt fritidshus skall kunna anskaffas pd samma
villkor som giller vid nytt forvirv av bostadsfastighet, dvs. att rcalisations-
vinstbeskattningen uppskjuts och att ingen ny fyradrsregel skall tillimpas pa
den nyfdrvirvade fritidsfastigheten.”

Anf. 35 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag delar i stora delar Géthe Knutsons uppfattning. Det iir
inte for att han &r min partiviin, utan dirfor att en fritidshusiigare som
exempelvis bor i ligenhet och byter jobb siikerligen ofta finner avstandet for
1angt frn den nya bostadsorten till det gamla fritidshuset. Det var just detta
Gothe Knutson patalade som en av de storsta nackdelarna. Dirigenom kan
det tc sig praktiskt omojligt for den som flyttar att behélla fritidshuset.

Sirbestimmelserna for fritidshus nér det giller uppskovsreglerna vid



frivillig férsiljning kan séiledes bidra till att lasa in fastighetsmarknaden och
minska den siirskilt i vara dagar s betydelsctulia rorligheten pi arbetsmark-
naden.

Trots dessa tinkvirda synpunkter har utskottet avstyrkt yrkandet i
motionen, som innebar att riksdagen hos regeringen skulle begiiraen dversyn
av reglerna for realisationsvinstbeskattning av fritidshus. Skilet hirtill ér,
som s& minga ganger forr, att det finns en pagacnde utredning. Vid 1978/79
ars riksmote begiirde riksdagen hos regeringen en dversyn av reglerna om
uppskov med beskattning av realisationsvinst, Denna utredning tillsattes i
héstas, och skatteutskottet har i sitt betiinkande forutsatt att den av Gothe
Knutson aktualiserade frigan provas av utredningen.

Nu stillde Gothe Knutson tva fragor till mig. Den ena gillde om
skatteutskottet var positivt instéllt till synpunkterna — vilket Gothe Knutson
kanske inte kunde utlisa fullt tydligt i skatteutskottets betinkande. Jag kan
bara svara for mig sjélv. Jag dr positivt instilld, mycket mot bakgrund av vad
jag sade om rérligheten pd arbetsmarknaden och det betydelsefullai att inte
lasa densamma.

Den andra frigan gillde vilka garantier utskottet har fart frin kommittén
for att fragan skall behandlas. Ja. kommittén ér ju sd pass ny att det i
kommittéberittelsen om kommittéernas sammansittning dnnu icke star
angivet vilka personer som skall ingd i kommittén. Men om man studerar
kommittédirektiven finner man nigra meningar som tyder pé att utskottet
har riitt i sin beddmning. Dér star bl. a.:

"Huvuduppgiften fér kommittén bér vara att se Gver uppskovsreglerna for
fastigheter.” — Alltsa fastigheter generellt. Si stdr det vidare: "Vid sina
6verviganden bor kommittén beakta & ena sidan 6nskemalet att undvika
inldsningseffekter och att tiligodose beridttigade intressen av bostadsbyte och
a andra sidan 6nskemélet att forhindra att uppskovsreglerna utnyttjas for

"

spekulation i villa- cller jordbruksfastigheter.” Hir kan jag gora den
kommentaren att det torde vara ytterst sillan som man spekulerar i
fritidshus. Det heter vidare i kommittédirektiven: “Det bor dvervigas om
inte generella regler kan inféras f6r nagra av de situationer dér ritten till
uppskov i dag dr beroende av dispens. Jag tinker bl. a. pd de fall dir
bosiittningskravet inte ir uppfyllt men dar forsiljningen ar foranledd av
omstationering eller annat byte av anstillningsort.”” Ocksa det bor minska
Gothe Knutsons farhagor.

Slutligen star ocksd foljande i kommittédirektiven: "Kommittén bor
givetvis ha frihet att ta upp dven andra fragor som har betydelse for
tillimpningen av uppskovsreglerna och dirmed sammanhédngande kon-
troll.”

Efter att ha tagit del av dessa citat frin kommittédircktiven bor Gothe
Knutson ha fatt klart for sig att kommittén mycket vill har anledning att ta
upp ocksa fritidshusproblematiken. Om nu riksdagen instimmer i vad
skatteutskottet har skrivit i sitt betinkande, innebir det ju ocksd en direkt
anvisning till kommittén att ta upp fritidshusfragorna till behandling.
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Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstiillan
i betdnkande 58.

Anf. 36 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar Knut Wachtmeister for svaren pa de fragor som
jag stillde.

Forst noterar jag att Knut Wachtmeister i egenskap av skatteutskottets
vice ordférande dr positiv till vr motion, och att han ir det inte bara dérfor
att han dr moderat foretradare utan darfor att han uppenbarligen finner att
detinte bara dr tinkvirt utan ocksa angeliget att fa en réitsida pa de problem
som tas upp i motionen.

Knut Wachtmeister utgéir ocksé fran att férslagen om en provning av de hiir
tva fragorna kommer att behandlas i den utredningskommitté som hér ir
aktuell.

Det iridet sammanhanget som jag tar upp en fraga, vilken jag principiellt
finner vara inte bara intressant utan ocksd angeligen. Viildigt ofta, herr
talman, avfirdar ett utskott en motion med hdnvisning till att det sitter en
statlig utredning som sysslar med det omride som motionen i friga
behandlar. Da finner man det troligt att den hir kommittén - jag menar di
generellt och principiellt — skall ta upp det aktuella drendet till behandling
och prova det. Sedan skriver man nigra positiva rader: dtminstone sitter
man pé print att man forutsiitter — som skatteutskottet i det hiir fallet har
gjort — att de aktuella fragorna provas av dversynskommittén. Men jag
konstaterar hir dnnu en ging att utskottet i fraga icke har tagit kontakt med
denna kommitté — &tminstone kan jag inte utldsa det av Knut Wachtmeisters i
ovrigt positiva svar. Det sker uppenbarligen inte heller i de flesta andra fall.
Utskottet avstyrker dd bara motionen med hinvisning till att det sitter en
utredning.

Jag tycker. herr talman. att det nu kunde vara ett tillfalle att peka pa detta
forhallande. Atminstone finner jag det yiterligt angeliiget att dessa fragor.
som ickc minst dr av réttviseckaraktir. snarast majligt blir toremal for en
prévning av oversynskommittén.

I §vrigt vill jag framhailla att jag dr tacksam for att Knut Wachtmeister i
egenskap av skatteutskottets vice ordfdrande s klart har redogjort {6r sin
stAndpunkt. Jag utgar ifrin att man fran skattcutskottets sida. sedan beslut
fattats med anledning av detta betdnkande, kommer att kontakta den hiir
kommittén, sa att den verkligen far klart for sig att det ér riksdagens mening
att fragan skall bli foremal for en Gversyn. Jag utgir ocksd ifran att den
gversynen dven leder till positiva resultat, sa att exempelvis de ménniskor
som tvingas flytta darfor att de mister sina jobb inte skall behdva bli berévade
sina fritidshus.

Utskottets hemstillan bifolls.



10 § Foredrogs Nr 150

Lagutskottets betiinkande Méndagen den
1980/81:26 om skadestandsansvar m. m. 25 maj 1981
Socialforsidkringsutskottets betdnkande Abtgdrder for att
1980/81:27 om godkénnande av en ny nordisk konvention om social trygghet  fréimja fritids-
(prop. 1980/81:152) fisket, m. m.

Vad utskotten hemstillt bifolls.

11§ ,&tgﬁrder for att framja fritidsfisket, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1980/81:29 om atgérder for att
framja fritidsfisket, m. m. (prop. 1980/81:153).

Anf. 37 AKE WICTORSSON (s):

Herr taiman! Det ér fran samhillssynpunkt angeldget att medborgarna far
tillgdng till avkoppling och aktiviteter pd sin fritid. Det dr ett behov som har
Okat i takt med den okande fritiden och att arbetslivet i allt storre
utstrdckning préglas av specialisering och monotoni.

Mailigheterna till fritidsaktiviteter édr emellertid i hog grad beroende av
inkomster, samhiillsstéllning och bostadsort. Som regel dr det de som har de
hogsta inkomsterna, de bista bostadsforhallandena. dec behagligaste arbets-
miljoerna och de flesta tillfillena till omvéxling och variation i sitt arbete och
liv som ocksa har de bdsta mojligheterna till fritidsaktiviteter.

Dessa forhallanden har sérskilt understrukits i LO:s fritidsutredning
Semester —fritid under 80-talet. Denna utredning visar att en fjirdedel av alla
arbetare organiserade inom LO varken disponerar en fritidsstuga eller kan
resa bort pa semester. Andra undersékningar visar att jordbrukare har dnnu
mindre forutsiittningar dn arbetare att resa bort pd semester,

Det hiir pekar pa behovet av mojligheter till rekreation i niirheten av
bostiderna. Inte minst géller detta fér ménniskorna i de stora bostadsom-
raden som kom till i slutet av 1960-talet i storstadsomridena.

For samhiille och folkrorelse ar det dirfor en viktig uppgift att skapa ett
fritidsutbud som star dppet for alla.

Fritidsfisket dr i dessa sammanhang av utomordentlig betydelse. Som
fritidssysselsdttning har det rika mojligheter. Det ger i sin enklaste och
ursprungligaste form till mycket smé kostnader kontakt med natur och mij6
samt motion och avkoppling. Samtidigt inncbir fangsten av fisk att en
naturresurs utnyttjas.

Fritidsfisket kan utOvas av alla. Det aktiverar médnniskor i alla samhiills-
grupper. Den sociala snedrekrytering som ofta préiglar andra fritidsaktivite-
ter finns inte inom fritidsfisket. Fritidsfisket dr ocksa ctt viktigt komplement
till andra aktiviteter, som bétliv, vandringar, semesterresor och camping. 1
detta sammanhang kan fritidsfisket ge ett tillskott till utkomst och bosiittning
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i glesbygder diir andra utkomstmaojligheter ir begransade.

Det ar darfor en viktig uppgift for samhillet att medverka till att alla
fiskeintresserade erbjuds maojligheter till ett rikt och varierat fritidsfiske.
Sambiillet bor medverka till en utveckling dir fritidsfiskarnas organiserade
samverkan tillvaratas.

Det var mot den hdr bakgrunden som den davarande socialdemokratiska
regeringen tillsatte 1973 drs fiskevattensutredning. Utredaingen {ramlade ett
betinkande om vilket de socialdemokratiska. centerpartistiska och folkpar-
tistiska ledaméterna var helt ense. En reservation funns {rin den moderate
ledamoten. Vid utarbetandet av den fOreligpande propositionen har
regeringen i stor utstriickning bortsett fran de forslag fiskevattenutredning-
ens majoritet framlade. Diremot toreligger en betydande dverensstimmelse
med den moderata reservationen. Propositionen dr sdledes ett nytt exempel
pa att det i den borgerliga regeringen &r moderaterna som bestimmer.

Rent allmiint vill jag uttrycka en besvikelse dver den nonchaluns de
borgerliga regeringarna visar for det mangériga och omfattande arbete som
liggs ner i utredningssammanhang. Fiskevattensutredningen ér i detta
avsecnde bara ett exempel. Fortsétter denna tendens ir det foga meningsfullt
att bedriva statliga utredningar pd nuvarande sitt.

Det dvergripande ansvaret for en god resurshushallning och naturvard
vilar pd samhillet genom stat och kommun. Detta gilller ocksa fiskevirden,
Pa manga hall forekommer det en betydande fiskevardsverksamhet genom
ideella insatser fran framfor allt fiskevardsforeningar men ocksd fran
cnskilda markédgare, som domiinverket. Alla erfarenheter visar dock att
manga fiskevattensigare inte kiinner detta ansvar i annan man én att de
sjalva utnyttjar fisket eller genom kortforsiljning antas fi inkomster dérav.
Forutsattningarna for att erhalla inkomster vid sidan om erséttning for erlagd
k(:-)stnad for fiskevard dr mycket sma. Exempel pd detta ir dominverket, som
i en omfattande verksamhet har en omsittning pi mellan 4 och 5 milj. kr.
men endast kan pariikna ctt Sverskott pa 300 000 kr.

Forutsittningarna for att utveckla en god fiskevérd iir diarfor helt beroende
avsamhilleligt stod och ideella arbetsinsatser. Intresset t6r en god fiskevard i
virt land har minskat ocksd genom att det cnskilda dgandet i stor
utstrickning ir uppsplittrat pa ett stort antal dgare, exempelvis nir det géller
de stora sjéarna och vattendragen och utefter sddra ostkusten. Fiskevirden
kompliceras dessutom av att enskilda vatten forckommer jimsides med
vatten upplatna for allmént fiske.

Det dr viktigt mot denna bakgrund att de begrinsade ekonomiska resurser
som star till forfogande for fiskevard framfor allt satsas pa fiskevatten som i
farsta hand dr av intresse bland den fritidstiskande allménheten och en aktiv
yrkesfiskarkar. Sddana insatser kommer ocksa att vara av betydelse for det
sarskilt utefter kusterna viktiga hushehovsfisket. Mot denna bakgrund méste
en planering utvecklas frin samhillets sida. dir upplitelse av vatten,
fiskevardande insatser och organisation av det frivilliga arbetet ses som en
sammanhallen enhet.

Som framhdllits av fiskevattensutredningen och flertalet remissinstanser



skulle ett frislippande av handredskapsfisket utefter Blekinges och Gotlands
kuster liksom i de stora sjdarna innebéra en kraftig forbittring av
allminhetens mojligheter till fritidsfiske. De flesta av dessa vatten finns i
anslutning til) de stora befolkningskoncentrationerna i vart land och skulle
dirigenom kunna anviindas av ett stort antal fiskande under forutsiittning att
de vore tillgingliga. Visocialdemokrater anser darfor att handredskapsfisket
i dessa vatten skall inldsas och detta fiske slippas fritt for allménheten.
Samma forhallande giller enligt vir mening ocksa den del av Ostersjokusten
som stricker sig frain Osthammars kommun i Uppsala lin ner till Torhamns
udde i Blekinge. Vi anser didrfor att iiven handredskapsfisket utefter detta
kustavsnitt bor inldsas och slippas fritt.

For detta stillningstagande talar bide allméinna rekreationspolitiska motiv
och svirigheten att bedriva aktiv fiskevard och fiskeupplitelse med
nuvarande uppsplittring av dgandeférhéllandena. Detlivaktiga fritidslivet pd
denna kuststriicka med utgdngspunkt frin de stora tatorter som ér beliigna
dér gor att fiskeupplételserna i dag i stor utstriickning inte fungerar. Redan
nu bedrivs huvuddelen av fritidsfisket utan tillstind, samtidigt som mojlig-
heterna till fritidsfiske icke utnyttjas i den utstrickning som vore mgilig om
upplatelserna vore ordnade. Fiskevattensutredningen beriknade att 85 % av
allt fiske utefter sddra ostkusten skedde utan 16sen av fiskckort. Enligt var
mening bor riksdagen nu fatta beslut om injésen av handredskapsfisket
utefter s0dra ostkusten, vid Blekinges och Gotlands kuster samt vid de stora
sjoarna. Viirdet for ifrigavarande vatten bor avse virdet den 1 juli 1981.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 1, som handlar om
detta.

Enligt vir mening finns det inte orsak att lamna statliga bidrag till
fiskevardande insatser om inte dessa dtgirder kommer den fiskande
allmiinheten till godo. Mot denna bakgrund anser vi att statsbidragen till
fiskevard skall forutsdtta att dgarna forbinder sig att sdlja fiskekort till
allménhcten eller pd annat sitt sorjer for att fisket uppléts till allmidnheten.
Vianser ocksd att bidrag bor kunna utgd med hogst 70 % av kostnaderna. De
hogsta bidragen bor utgd till de omrdden som har den stérsta betydelsen for
fritidsfisket.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

1 propositionen foreslds att 4.8 milj. kr. skall anvisas for bidrag till
fiskevarden m. m. Det beloppet ir helt otillrickligt. Denna uppfattning har
ocksa stod av det organiserade fritidsfisket. Samtidigt ir vi medvetna om att
det nuvarande samhillsekonomiska lidget inte medger att ytterligare
budgetmedel anvisas for dessa dndamal.

Vi beriiknar kostnaderna for de av oss forordade atgirderna for fiskevérd
och organisationsstdd m. m. till ca 26 milj. kr. drligen. Till detta kommecr
engangskostnader for inlésen av handredskapsfisket vid Blekinges och
Gotlands kuster. kring de stora sjdarna och utefter sodra ostkusten,
bildandet av fiskevardsomraden m. m.

Vi dr for var del beredda att fororda att kostnaderna for de av oss
foreslagna atgarderna tiicks genom en fiskevardsavgift som erliiggs av den
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fiskande aliménheten. Vi tror att det finns en allmén beredskap hos den

~ fritidsfiskande allménheten att betala cn s&dan avgift, under {Orutsiittning att

man erhaller ett rikare utbud av fritidsfiskemojligheter. Pa sa siitt skulle en
fiskevardsavgift pa kanske 20-30 kr. bli en intrddesbiljett till fritidsfiskelan-
det med alla dess mojligheter till upplevelser.

Vi anscr dirfor att riksdagen hos regeringen skall begira utredning och

forslag till utformning av en allmin fiskevardsavgift som kan ticka

kostnaderna for ett utvecklat fritidsfiske. Forslaget bor framlidggas i sddan tid
att dtgirderna kan trida i kraft fran 1982,

Jag ber att fi yrka bifall till reservation nr 3.

Enligt fiskevattensutredningen skulle ett fiskevirdsomrade fa bildas, om
dgarna av fisket inom ctt tilltinkt omrade inte mera allmint motsatte sig
omrddets tillblivelse och de hade beaktansviirda skl for detta. Vidare
foreslog utredningen att detta inte skulle gélla om behovet av fiskeviardsom-
radets bildande vore synnerligen angeliiget. Fiskevattensutredningens for-
slag har bitriitts av lagradet. Regeringen har didremot icke ansett sig kunna g
med pa detta forslag.

Dect foreligger motioner frén sdval socialdemokratiskt som kommunistiskt
och centerpartistiskt hall som kriver att utredningens forslag genomférs. Vi
socialdemokrater ansluter oss till motioniirerna i detta avscende, och jag
yrkar darfOr bifall till reservation nr 4 i vad avser moment 7 b i utskottets
hemstillan.

Dessutom anser vi i likhet med lagradet att en enskild medlem av ett
fiskevardsomrade, kommun eller fiskendmnd skall ha mojlighet att ta
initiativ till stadgedndringar for fiskevardsomradet och att féreningen skall
kunna uppldsas pa ansokan av foreningen, medlem av féreningen, kommun
eller fiskendmnd.

Jag yrkar bifall till reservation 4 dven nir det giller moment 7 c.

Vi delar vidare fiskevattensutredningens uppfattning att upplatelse av
statliga vatten till fiskeklubbar o. d. skall ske utan ersittning till staten, om
klubben upplater eller har for avsikt att upplata fiske at allmanheten pa
skitliga villkor. De fiskekortsavgitter som flvter in bor anvindas till vird och
skotsel av berdrda fiskevatten och fiske och inte till arrendeavgifter.

Pa fritidsomradet verkar starka ekonomiska krafter. Samtidigt minskar
tillghngen pi omraden dir man privat och enskilt kan utéva fritidsaktiviteter.
Med viixande konkurrens. bl. a. fran utlindska intressenter, leder detta till
en upptrissning av arrendepriser for jaktmarker och fiskevatten som inte stér
i nigot som helst samband med det faktiska utbytet. Man dr beredd att betala
tusentals kronor for att stdnga ute andra méinniskor fran marker och vatten,
bara man far vara ensam pd dessa.

Lettsddant lige dr det av utomordentlig betydelse att det statliga mark- och
vatteninnehavet icke ingdr i denna spekulationsverksamhet utan anviinds for
atttillgodose den stora allmiinhetens behov av rekreation och avkoppling. Vi
anser darfdr att statens vatten skall anvindas som en aktiv resurs for att dka
utbudet av fiskevatten for allménheten.

Upplatelse till fiskeklubbar for fiske i statens vatten bor dirfér ske utan



erséttning till staten i den mén klubben upplater eller har for avsikt att
upplata fiske at allminheten pa skiliga villkor. Enligt var uppfattning bor i
detta fall de sociala virderingarna ta dver de foretagsekonomiska.

Herr talman! Jag ber avslutningsvis att f& yrka bifall till reservation nr
5.

Anf. 38 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Enligt vad som framgar av 1973 ars fiskcvattensutredning har
fritidsfisket utvecklats till en av vira mest utbredda och populira rekrea-
tionsformer. Man har kommit fram till att omkring tvd miljoner méinniskor i
aldrarna 15 — 74 ar fiskar atminstone nigon gang om dret; av dessa fiskar ca
70 % enbart med handredskap. Det maste darfor vara en viktig uppgift for
samhillet att skapa ett fritidsutbud som stér Oppet for alla. eftersom
mojligheterna for den enskilde att aktivt utnyttja sin fritid ar av stor betydelse
for bilsa, anpassning och trivsel i samhillet.

Vi delar utredningens uppfattning att fritidsfisket i dessa sammanhang har
stor betydelse. Det ger kontakt med naturen samt motion och avkoppling.
Fritidsfisket kan utévas av ung och gammal. av min och kvinnor, och har
dirfor stark karaktar av familjeaktivitet.

Vikan alltsd i stort sett ansluta oss till utredningens synpunkter och forslag.
Det framgér ocksa att det rédde en stor politisk enighet i utredningen, och
dirfor dr det forvinande att propositionen pa visentliga punkter inte beaktar
dess synpunkter och forslag.

I vir motion har vi anslutit oss till utredningens férslag om en inldsning av
allt kvarvarande enskiit fiske med rorliga redskap vid de aktuella kusterna. 1
likhet med utredningen har vi ocksa svart att forstd det lampliga i att nétfisket
dr fritt, medan fisket med handredskap i huvudsak dr forbehéllet fiskeratts-
dgaren pa enskilt vatten. Eftersom en storre enighet tycks kunna nds om en
inldsning av enbart handredskapsfisket och eftersom kostnaderna dérvid blir
viisentligt mindre, anser vi oss kunna ansiuta oss till detta férslag, Nér det
giller de stora sjdarna har vi i motionen foreslagit att fisket med handredskap
gors fritt i dessa.

Den dverviigande delen av fritidsfiskarna fiskar med handredskap. Att
man inte i dessa fall skulle kunna fa sitta med sitt metspd eller nagot annat
handredskap och fiska, nir nit eller annat rorligt redskap far anviindas, det
har nog den fiskaren svart att forstd. Detta visar vil ocksd det orimliga i
nuvarande férhallanden.

Huvudfragorna for fisket i stort &r dels allménhetens tillg&ng till fiske. dels
fiskevarden. Inget tvivel rdder val om att akuta problem finns i dag i vad avser
viirden av vissa fiskbestand. och da framfor allt laxfisken. Vi har i vir motion
framhallit det angelignai att Atgdrder vidtas for att f6rhindra dverfiskning av
laxfisk. och vi anser att detta miste gdras skvndsamt. For att eliminera risken
tor dverfiskning av framfor allt lax och dring samt sikerstélla uppgangen av
avelsfisk till laxodlingarna och sjilvreproduktionen maste en noggrann
utredning goras av vad varje myvnningsomrade tal i vad giller méingden fasta
fiskeredskap.
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I friga om tillgingen till fiske ér, utdéver de foreslagna atgéirderna for
nidmnda kuststriickor och de storre sjdarna, bildande av fiskevirdsomriden
av stor bhetydelse. Nu innebir bildande av ett fiskevirdsomride inte niigon
indring av dganderittsforhallandena och medfor alltsi inte ndgon garanti for
att fisket déirvid upplits till allméinheten. T detta sammanhang blir ju ocksa
prissittningen pa fiskekort icke ovisentlig. En utveckling som gér att ménga
inte far rad att fiska i attraktiva fiskevirdsomraden maste forhindras, Darfor
blir det nddvindigt att noga fdlja utvecklingen nir det géller bildande av
fiskevirdsomraden, s att malsittningen att skapa stérre méjligheter for
fritidsfiskets utdvande verkligen uppfylls. och detta pa skiliga villkor for de
fritidsfiskande.

[ propositionen {6reslis att en del frigor rorande fisket vilka utredningen
lagt synpunkter pa eller forslag om vtterligare skall utredas. Vi kan ocksi
ansluta oss till denna mening.

Herr talman! Jag skall spara tid genom att inte aterupprepa vad som redan
har fram{drts av Ake Wictorsson. Dirfar vill jag sluta med att sdga att det i
motion 2108 anférda i stort har tillgodosctts i reservanternas skrivning.
varfor vi kan ansluta oss till reservationerna.

Anf. 39 LENNART BRUNANDER (¢):
Herr talman! Mina foregingare hir i talarstolen har sagt att fritidsfisket
har stor betydelse for allmidnhcten. for oss alla. sdsom en aktivitet pa fritiden.

Jag har ingen anledning att gdra annat dn ansluta mig till detta, fér det dr

faktiskt pa det siittet, Det ér vildigt minga ménniskor som sysslar med fiske i
viirt land pé olika sitt —en del mer. andra mindre. Och Sverige ar ju ett land
som ger oss utomordentliga mdjligheter att fiska, att utéva den hir
fritidssysselsiittningen, diarfor att Sverige har bra sjdar och manga vatten-
drag., och Sverige har ocksd en lang kust. Det gor att forutsiittningarna i

Sverige dr langt bittre dn pd nistan alla andra hill,

Men fisket saknar naturligtvis intc problem. Det allt éverskuggande
problemct dr ju férsurningen och frdgan om hur fisken utvecklas — om den
kan forvngras osv. Atgirder mot detta har ju satts in under de senaste aren.
och vi har vil natt en hel del bra resultat. Vi méste ha och har ocksa
problemet under uppsikt och forséker vidta digéirder.

Det har emellertid ocksé gjorts saker i samhillet som paverkat fisken - vi
har byggt kraftverk. vi har reglerat sjdar. Och inte minst féroreningarna
genom de utslipp som var egen bekviimlighet och industrins verksamhet
foranleder gor att det finns problem som vi méste ta itu med.

Under behandlingen av drendet i utskottet har vi ocksi kommit underfund
med att hiir finns ménga olika intressen. Yrkesfiskarna har sina intressen.
deltids- och husbchovsfiskarna har sina intressen och fritidsfiskarna har sina
intressen. Svitt jag begriper har propositionen hiir klarat balansgangen
ganska bra. for de héar intressena gar inte alltid ihop. Den utredning som
gjorts och som Ake Wictorsson redogjort for hade till uppgift att ligga fram
forslag som kunde ldsa problemen och ge fiskevarden och fritidsfisket biittre
forutsittningar. Hittilldags har det ju varit pé det sittet att staten inte direkt



ghttin och stott fritidsfisket, utan man har gjort det mera indirekt genom den
forskning och de anliggningar som finns pd omridet. [ propositionen finns en
rad forslag om hur man skall forbittra fiskevarden och méjligheterna act
fiska. Vi fiar en ny lug om fiskevirdsomriden som syftar till att géra det
enklare att skapa sddana omriden. och det blir dirigenom éiven billigare. Det
skrivs vidare in i lagen om fiskevard att inte bara utnyttjandet av fiskeriitten
ar visentligt utan ocksd kravet att det skall ske fiskevard.

I propositionen tas vidare upp frigan om de statliga vattnen, som ocksé
Ake Wictorsson var inne pa, och det slas fast att dessa vatten skall utnyttjas i
storre utstriickning. Man tar dven upp frigan om dtgiirder vid vanskatsel av
fiskevarden och frigan om expropriation av vatten {or forskning o. d.

John Andersson var inne pa en viktig sak. namligen dverutfiskningen av
varavatten. Hir far fiskeristyrelsen 6kade befogenheter eniigt propositionen
nir det giller vandringsfisken lax och &l. Man skall helt enkelt dvervaka att
utfiskning inte sker och vidta atgérder.

[ propositionen Liggs ocksd fram forslag om bidrag till fiskeviardande
dtgiirder. Hir har det under arbetets géng varit en diskussion om vad som ar
fiskevardande atgdrder. D& har vi i utskottet slagit fast att fiskevardande
Argiirder innebir inte bara att sitta ut fisk, utan det dr ocksd friga om
information och annat som leder till fiskevird och till bildande av
fiskevirdsforeningar. Jag tvcker att det dr viktigt att hir sli fast detta.

I propositionen tas inte upp allt det som féreslasiutredningen. Forslag som
inte tas upp ir inldsen av fiskevatten. infoérande av avgifter samt forslaget att
de statliga vattnen skall goras helt fria. Jag aterkommer till dessa fragor niir
jag behandlar reservationerna, vilket jag nu overgér till att gbra.

Till jordbruksutskottets betinkande 1980/81:29 finns fogade fem reserva-
tioner frin den socialdemokratiska minoriteten. Den forsta reservationen
gitller inlosen av handredskapsfisket i Ostersjon och de stora sjéarna. Vi i
majoriteten har inte kunnat gd med pi en sadan inldsen, och propositionen
foreslar detinte heller. En inldsen av handredskapsfisket skulle kosta mycket
pengar, och vi har inte férutsittningar for att ta detta steg. Vitror inte heller
att det skulle leda till det fina forhillande som Ake Wictorsson hir
beskrev.

Vimenar att det riitta sittet att klara fragan om tillgang till fiskevatten ér
atebilda fiskevardsomraden. Dirigenom kan man ocksa skapa férutsiittning-
ar for fiskevérd, s& att det @r nagonting som nappar niir man fiskar. Det iir ju
ett villkor for att man skall trivas 1 sammanhanget. Det dr. som vi ser det,
ocksa viktigt att man kan diskutera och forhandla sig fram till tgiirder. sd att
det skapas cnighet och inte motsittningar och man fir en positiv anda i
fiskevardsomridena.

Enligt reservanternas forsiag skall en avgift tas ut, For denna avgift skall
man sedan kunna fiska fritt. Enligt vart {orslag skall ocksd en avgift tas ut,
men denna skall betalas direkt till fiskevirdsomradet. Dirvidlag ir det alltsa
inte friga om nagon storre skillnad. Skilinaden dr att vi ocksa garanterar en
fiskevird.

[ reservation 2 vill reservanterna g litet lingre nir det géller bidragen till
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bildandet av fiskevirdsomriden. Rescrvanterna vill att bidrag skall kunna
utgd till 70 ¢ av kostnaden, i vissa fall &nnu mer. Hir har propositionen och
utskottet stannat for 50 9% och i vissa fall 70 %¢. Ett motiv for detta ir
naturligtvis att vi har en ekonomi som begrinsar utrymmet. Ett annat motiv
dr att det genom dndringen i lagen for fiskevirdsomraden blir billigare att
bilda sddana omrdden. Det bor dirfor vara mojligt att fa till stind
fiskevardsomraden utan en héjning av. bidragen.

I reservation 3 foreslds inférandet av en fiskevardsavgift. Det kan bli
administrativt besvirligt och byrdkratiskt kréngligt att tain denna avgift. Och
redan i berdkningarna utgdr fiskevattenutredningen frin att inte mer in
hilften av dem som fiskar skall betala in avgiften. Redan hiri ligger en
orittvisa. Ake Wictorsson sade att de atgirder som socialdemokraterna vill
vidta — inlésen av vatten och annat — skall betalas med fiskevardsavgiften.
Min kommentar dr att de foreslagna 20-30 kronorna i fiskevardsavgift inte
kommer att ricka, utan att man far ta ut ett betvdligt stérre belopp.

Rescrvation 4 giller bildandet av fiskevardsomraden. Socialdemokraterna
hénvisar hér till tvingande lagar pd andra omraden, t. ex. fastighetsbildnings-
lagen. och vill ha en likstilllighet. Jag tycker att man maiste gbra en
beddmning av hur nédvindiga olika tgirder ir. Onskemélet att f4 till stand
fastighetsbildningar och komma fram med vigar &r av en helt annan natur dn
Onskemalet att fa tillgang till fiskevatten. Darfor finns det inte nagon
anledning att pa dessa omraden ha likadana bestimmelser. Dessutom har vi
en ganska stor tillgang pa fiskevatten i vart land. Enligt de uppgifter som vi
under arbctets ging har kunnat fi fram &r inte kon till befintliga
fiskevardsomraden sdrskilt 1ing. Det finns alltsa plats. Och som jag har sagt
tidigare #r det viktigt att det skapas en positiv anda nidr man bildar ctt
fiskevardsomrade, Det édr dirfor angeliget att man gar fram forhandlings-
vagen.

I rescrvation 5 behandlas de statliga vattnen. Jordbruksministern har. som
Ake Wictorsson redogjorde for, i propositionen slagit fast att regeringen vill
att sa manga som mojligt skall komma at dessa vatten. Yrkesfiskarna skall
dock ha ett visst foretrdde. Och prissiittningen skall vara ett utslag av en
kombination av foretagsckonomiska och sociala bedémningar.

Och de fiskeforeningar som vill pata sig jobbet att skota ett fiskevards-
omrade cller ett fiskevatten skall kunna fi arrendera det vattnet gratis.

Detta stimmer ganska val dverens med vad Ake Wictorsson sade. Men i
utredningen var man ute efter att allt vatten skulle vara fritt. och det kan vi
inte stilla upp pa. Det ligger ndmligen réitt stora investeringar i dessa vatten.
Om fiskeklubbarna skulle kunna ta vilka vatten de vill, blir de vatten som
ligger niirmast och bist till utnyttjade, och Gvriga vatten kommer att bli éver.
Dirmed har man inte gvonat fritidsfisket totalt sett. Dirfor har vi ocksé
tillstyrkt propositionens forslag.

Som jag tidigare har sagt. tycker jag att propositionen éir en ganska bra
avvigning mellan de olika intressen som finns. Jag vill darfor yrka bifall till
hemstillan i jordbruksutskottets betinkande 29.



Anf. 40 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman'! Lennart Brunander, som dr talesman for utskottsmajoriteten
men ocksé for centerpartiet, gjorde inget forsok att forklara varfér man fran
particts sida har gatt ifrAin den uppfattning som foretriddes av den
centerpartistiske ledamoten i fiskevattensutredningen. Utredningen kom
cfter ctt omfattande arbete fram till en bedémning pd de hir punkterna
vilken helt avviker frin den som utskottsmajoriteten har. Vad ér det som har
gjort att man i centerpartiet har sviingt frin den uppfattning man redovisade i
fiskevattensutredningen och den man nu stdr fér i propositionen och
utskottsbetdankandet?

Lennart Brunander berér inte heller den grundlaggande skillnaden mellan
rescrvanternas och utskottsmajoritetens skrivningar, ndmligen att majori-
tetsskrivningen bygger pa forhoppningen att de enskilda fiskevattensdgarna
skall se till att det blir ett 6kat antal fritidsfiskemdjlighcter. Vi menar att det
ar en orcalistisk forhoppning att tro att det &r mojligt att den végen klara det
Okade behovet av fritidsfiskeupplatelser for allméinheten.

Direfter konstaterar Lennart Brunander betriffande reservation 1, att det
tydligen foreligger nigot missforstand p& denna punkt. Vi har aldrig hdvdat
att man inte skall betala kostnaderna for de insatser som utférs pa
fiskevardsomradet. Men vi forutsitter darutover att det blir stérre mojlig-
heter att fi bidrag fran samhillets sida for att verkligen fa till stand en
fiskevard i de fiskevardsomraden som bildas och att det sker med hjélp av
fiskevardsavgifter.

Nér det sedan giller reservation 2 glémde Lennart Brunander den
viktigaste skillnaden. namligen att vi i reservationen kriiver att en forutsitt-
ning for att man skall fa statsbidrag skall vara att man uppléter fisket till
allmiinhcten. Vi skall alltsa inte ha fiskevardsomraden dér dgarna far statliga
bidrag men avstar fran att upplata vattnet. Det skall foreligga en skyldighet
for den som far statshidrag att upplata vattnet till allmédnheten.

I friga om reservation 3 ndmnde Lennart Brunander frigan om
fiskevardsavgiften. Jag vill stidlla en konkret friga till centerpartiets
representant: Nir man har dessa invindningar. vad ar det som avskricker
utskottsmajoriteten frin att av regeringen begira en utredning och ett
klarldggande av dessa forhallanden?

Anf. 41 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag haller med Lennart Brunander om att det Kan finnas
olika intressen inom fiskcomradet. Det ér vi nog alla medvetna om. Det har
ocksd visat sig bl. a. genom de olika brev och skrivelser som under den
senaste tiden kommit oss till handa fran olika intressegrupper inom
fiskeomradet.

Men nu kan viil inte ett fritt fiske med handredskap efter kusterna och i de
fem stérsta sjéarna pa nagot sitt inverka pd fiskbestdnden i dessa vatten.
Kostnaderna foér en inldsen av handredskapsfisket kan heller inte bli s&
stora.

Jag har alltsa inte erfarit att det framkommit nagot nytt som talar for att

4 Riksdagens protokoll 1980/181:150-151
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detta fritidsfiske inte skulle kunna genomféras nu. Tydligen har man ocksi
inom centern varit ense pd den hiir punkten énda tills propositionen blev
skriven,

Anf. 42 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Ake Wictorsson siager att vi inom utskottsmajoriteten stoder
oss pd en férhoppning om att det enskilda fisket skall stélla upp och vara
positivt till bildandet av fiskevardsomraden. Det dr riktigt att det dir det vi vill
bygga det hela pa. Da skapas nimligen biittre forutsiittningar for att vi skall
kunna uppna det vi 6nskar, dvs. att méinniskor kan komma ut och fiska och
att de kan gora det i en positiv anda. Och visst finns det férutsattningar {6r
detta. De allra flesta ér intresscrade av att bilda fiskevardsomraden. Aven de
forindringar i lagen om fiskevirdsomrdden som jag pekade pa och som
forenklar och forbilligar bildandet av fiskevardsomriden gor ju att det
kommer att bli ett okat intresse. Dessutom tillkommer bidragen som en
ytterligare stimulans.

Samma sak giller for fiskevarden under den tid ctt fiskevirdsomride drivs.
Men om man gar den andra viigen och 6ser in fisket, blir det ju ingen som har
ndgot cgentligt ansvar for fiskevarden, och da blir fiskevarden lika bra.

Ake Wictorsson fragar ocksad varfor vi dr sa cmot att inféra en
fiskevirdsavgift och varfér vi inte vill utreda den fragan pa det sitt som
reservanterna foreslar. Som vi ser det och som vi har kommit fram till niir
man studerat detta, finns det risk fér att man med ett sddant system skulle fa
en stor administrativ apparat. Dessutom &r det risk for att det blir for £ som
betalar in avgiften for att den skall fi nigon cffekt. Vi tycker inte att det finns
anledning att ytterligare utreda detta utéver vad som redan gjorts i den
utredning som genomforts. Det dr anledningen till att vi har avstyrkt
motionerna i den delen.

Anf. 43 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Men, Lennart Brunander. till dags dato har ju de enskilda
vattendgarna varit ansvariga for fiskevarden, och vi ser vad det har fitt till
resultat. Vi har en i viisentliga avscenden icke tillfredsstiillande fiskevard.
Samtidigt forstor forsurningen allt fler vatten. Genom blandningen av
enskilda och allminna vatten har vi i dag praktiskt taget ingen fiskevard.
Detta visar ju att man inte kan forutsitta att man uppndr det Lennart
Brunander talar om bara genom att lita till insatser frin de enskilda
fiskevattensiigarna.

Vad sedan giller fiskevarden i de vatten som skulle komma att inlésas blir
det sjélvfallet staten som genom fiskenimnderna far gi in och ta ansvaret for
den. Att skapa ett samhiilleligt ansvar for fiskevirden ir i sjalva verket den
cnda forutsittningen som finns for att fa den fiskevard som erfordras.

Jag hann inte kommentera reservationerna 4 och 5 i mitt forra inligg. och
jag vill dérfor kort berora dem nu.

Reservation 4 giiller bildandet av fiskevardsomraden. Fiskevardsutred-
ningen hade ett klart direktiv att fiskevardslagstiftningen skulle jimstillas



med lagstiftningen pé andra omrdden. Varfor har man nu gétt ifrdn detta och
varfor har man gatt ifrin de rekommendationer pa det hir omridet som
avgivits av lagradet, den hogsta juridiska instans som provar lagstiftningen?
Det finns inget annat svar dn att man veiat tillgodose vattendgar- och
markigarsynpunkteridet hiir sammanhanget och att man gett dem foretriade
framfér de sociala synpunkterna.

Slutligen vill jag ta upp fragan om de statliga vattnen och friga Lennart
Brunander: Hur skall man gora griinsdragningen mellan vad som ar
foretagsekonomiska och vad som ér sociala virderingar vid upplatelsen av de
statliga vattnen? Blir det inte {indd i slutskedet sa, att de foretagsckonomiska
virderingarna kommer att viga tyngst vid en sddan beddmning? Det vill vi
intc vara med om. Blir det t. ex. sd att en utliinning vill betala 10 000 kronor
for ensamriitten till fisket i en sjO, s kommer han att fa den, pa bekostnad av
fiskevardsklubben och dess mdjligheter att upplata fisket till allmiinheten.

Anf. 44 LENNART BRUNANDIER (c) replik:

Herr talman! For att borja med det sista vill jag sdga att domédnverket har
gjort betydande anstriingningar for att fi bra fiskevatten. Jag redogjorde i
mitt inledningsanférande for detta. Da menar Ake Wictorsson att det dr svart
att gbra avvagningar. Det dr det naturligtvis ibland, men man slér ju fast att
de klubbar som ar beredda att ligga ned ett betvdande arbete pa
fiskevardande &tgédrder kan rdkna med att bli generdst behandlade.

Nir sedan Ake Wictorsson menar att det kommer in utlindska intressen
som ar bercdda att betala stora summor och att domédnverket kommer att
falla for sidana erbjudanden, vill jag uttala den forhoppningen att
doménverket sasom ett ansvarskinnande foretag och ett féretagi vilket vi ju
har insyn inte skall handla pé det sittet.

Nir det giller lagriadets synpunkter pé bildandet av fiskevardsomraden
menade Ake Wictorsson att man borde ha liknande bestimmelser i detta
sammanhang som i andra. Det dr klart att det ir en juridisk finess att ha
samma typ av bestimmelser i olika sammanhang, men vi har sett det hir
problemet pa det sittet att det finns olika behov och olika starka behov och
att det dirfor inte finns nagon anledning att alltid ha lika hart dragna
bestimmelser. Det dr motiveringen till att vi—och jag formodar att det dven
ar jordbruksministerns motiv — inte har anslutit oss till lagradets forslag.

Sedan sade Akc Wictorsson att socialdemokraterna har foreslagit att de
kostnader for fiskcvard som faller pa det alimidnna skail betalas med
fiskevardsavgifter och att det dirigenom skulle bli bra fiskevard i de vatten
som man loser in. Jag dterkommer till det som jag sade i mitt inledningsan-
forande, namligen att de pengar som socialdemokratcrna foreslagit inte
skulle ricka. En stor del av dessa pengar forsvinner pa vigen i administration
och annat. D3 madste det vara bittre att dessa pengar gar direkt till
fiskevardsomradet for fiskevardande dtgirder. Det kommer man som fiskare
att ha mest nytta av.
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Talmannen anmilde att Ake Wictorsson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 45 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Hela denna debatt forefaller mig pa négot sitt vara en fard i
lufttomt rum. Vi diskutcrar som om ingenting har hdnt med den viktigaste
delen av fragan, fisken sjélv. Snart sagt varjc dag slds en eller flera insjoar ut —
den stindigt 0kande farsurningen har gjort dem biologiskt déda. Jag har pa
kidnn att kalkning och andra restaureringsatgirder inte cns férméar bromsa
forstorelsen, som nu tagit en sddan omfattning att pa sina hall grundvalarna
for mansklig verksamhet dventyras, inte bara i vattnen fér den delen.
Fiskedebatten ir pé vig att utspelas i det lufttomma rummet och handlar om
nagot som inte finns.

T det lage vi nu hamnat dr, som jag ser det, det viktigaste nést efter att fa
bukt med forsurningen inte att skaffa nya fisketillfillen utan att bevara dem
som innu finns, och det gor vi bist inom fiskevdrdsomrddenas ram. Dér bor
man genom sin kdnnedom om de lokala forhallandena och genom aktiv
fiskevard kunna anpassa fisket i aktuella vatten efter den produktionsfor-
mdga som just de vattnen har och pa sa vis alltsa bevara nuvarande fiske pé
langre sikt och varfor inte pa den viigen kunna skapa Okade fisketillfillen.
Det ér pa bildande av fiskevardsomriden som vi skall siitta in var encrgi, men
eftersom det ir fréga om i vissa fall kanske ganska allvarliga ingrepp i den
enskilda dganderitten, bér man hir som alltid, dér intressena skir sig,
férhandla om frivilliga 6verenskommelser. Skoter man forhandlingarna pé
rétt sdtt, visar erfarenheten att det ingalunda ar svart att nd resultat. Det goda
samarbetet mellan fritidsfisket och vattendgarna ir ndgonting som vi skall sla
vakt om.

Till reservanternas forslag, att for fiskevardsomradesforeningen helt
utomstaende skulle fa begéra stadgeédndring i for tiskevardsomradet central
fraga, stiller jag mig minst sagt frigande. Ar inte detta nigonting helt nytt
som vi hdller pa att infora i svenskt féreningsliv? Har fiskevardsomréadesfor-
eningarna en ging bildats, sa skall vill de féreningarna fa skota sig sjilva och,
nar sa behdvs, i laga demokratisk ordning kunna viinda sig till linsstyrelsen
for att fi eventuella beckymmer provade. Man far férutsitta att ldnsstyrelsen
da i sin tur informerar sig hos sakkunskapen. Jag yrkar darfér bifall till
utskottets forslag i vad avser moment 7.

Nir det sedan giller statens fiskevatten torde det vara pa sin plats att hir
uttala ett erkdnnande till domanverket for det sétt pa vilket verket har skott
sina fiskevatten. Det har helt enkelt varit monstergillt. Dérf6ér bor vi ha klart
for oss att dndringar nu knappast kan medféra négra forbéttringar for sjélva
fisket. M6jligen kan man darigenom fi vissa forenklingar pa det adminis-
trativa planet, och mdjligen kan man underlitta fiskets upplatande, men
dven det hor ndrmast hemma pa det administrativa planct.

Det ar ocksé bara i friga om detaljer som majoritet och reservanter i det
hiar avseendet skiljer sig fr&n varandra. Reservanternas yrkande ar i
huvudsak att vattnen utan ersittning skall upplatas till klubbar, som i sin tur



vidarebefordrar fiskerétten. Majoriteten menar daremot att kostnaden for
upplatelse av vatten i varje fall delvis skall tas ut redan fran borjan — att man
inte skall ha den gratis av staten, med andra ord.

Jag vill ta upp en sak till, herr talman. Det giller moment 2 dér
reservanterna yrkar pa inldsen och frislippande av handredskapsfisket
utmed Gotlands och Blekinges kuster, under férmenande att man déarmed
skulle na en kraftig forbattring av allmdnhetens méjligheter till fritidsfiske.
Den hiir punkten ér, som jag ser det. cn fortrifflig illustration till den s. k.
krondrtskocksprincip som jag i andra sammanhang haft anledning att patala:
man tar ett blad i séinder fran fiskevattensigarens egendom — ctt blad betyder
ju sa litet — men rdtt vad det dr har man helt avskaffat hans dganderitt till
vattnet. Jag tycker annars att man av erfarenheterna fran 1950 &rs fiskelag
borde har lart sig hur svart det var att uppskatta de ersiittningar som skulle
utgd och hur man till slut alldeles tappade kontrollen éver dem. Det kan bli
néagonting liknande hir. Jag tycker dirfor att det har varit utomordentligt
klokt av jordbruksministern att inte félja den linjen och nu inlésa de har
vattnen. Man borde viil f. 6., 1 ett sddant statsekonomiskt lige som det vihar i
dag. knappast ens diskutera att belasta statsfinanserna med utgiftcr for en
hobby! S& mycket mindre dr det — dtminstone utmed Blekinges kust —
anledning hértill som det inte foreligger nagot behov av att 6ka fisketillfdl-
lena. Det finns praktiskt taget hur ménga tillfillen till handredskapsfiske som
helst dir nere. Diremot kan jag girna erkiinna att det kan vara litet
besvarligt att fi reda p4 till vem man har att viinda sig for att kdpa fiskekort.
Hir aterkommer jag till vad jag sade i borjan av mitt anférande: Underlitta
bildandet av fiskevardsomraden, som organiscrar fiskekortsforsiljningen
och som val ocksd genom att sté till tjinst med uthyrning av batar gor det
lattare att komma at de fiskeplatser som ar svara att na fran land! En sadan
organisation underlittar ocksa en dirigering till ur naturvardssynpunkt
mindre 6mtailiga omraden och bort frén sarskilt kiansliga omraden. - Sedan ar
det ju cn sprakfraga vad man skall kalla dessa omraden f6r — i varje fall
omradena utmed Blekingekusten. Fiskevardsomraden ér knappast den riitta
bendmningen, eftersom nuvarande fiskeregler, med fritt fiske med nit och
langrev dnda in till stranden, hittills knappast motiverat nigon annan
beteckning dn fiskerovdriftsomraden eller fiskevanvardsomriden. Men det
ar som sagt en annan historia.

En inldsen av handredskapsfisket medfor utan tvivel stora svarigheter ur
virderingssynpunkt. Jag berérde detta nagot alldeles nyss. Hur gar det t. ex.
med de sportfiskeklubbar, som lagt ned stora kostnader inte bara pé fisket
utan ocksd pd hamnanldggningar och klubblokaler, anldggningar som cfter
frislippandet av handredskapsfisket kommer att hinga mer eller mindre i
luften?

Har ér ett annat exempel. Inom flera foretag, kanske mest skogsindustrier,
har man som en anstallningsformén for sina medarbetare infort fritt fiske i
foretagets vatten. Erfarcnheten visar att det dr en mycket hogt skattad
forman, om vilken man strdngt har slagit vakt. Den kan ha varit den
avgdrande orsaken till att man éver huvud tagit anstillning hos resp. f8retag.
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Om den grunden slds undan, hur skall vi da virdera ersiittningen? Det édr ju
inte bara fisket det iir frAga om, utan det dr ménga fragor som ir ytterligt
problemfyllda i sammanhanget.

Nej. herr talman, av hinsyn till 0kningen av antalet fisketillfallen finns det,
som jag scr det, ingen anledning att ta pd sig en méngd virderings- och
kostnadsbckymmer.

Kanske jag till sist bor papeka att det handredskapsfiske som utdvas i dag
inte ir den sortens fiske som vil de flesta av oss en géng utévade som barn,
med ctt hassclspd, ¢n bjorntrad som rev, en béjd knappnal som krok och som
flote en Olkork, nagonting som faktiskt fanns en géng i tiden. Den sortens
fiske 4r vil i praktiken fritt redan nu, i den mén det dver huvud taget
férekommer.

Vadviidag &syftar med handredskapsfiske dr nagonting helt annat. Det 4r
modcrna redskap, niistan yrkesbetonade, med lang rickvidd. Det dr redskap
med vilkas hjilp man i takt med tidens stress snart sagt piskar vattnet till
skum, nér man spinner av stora omraden. Det ér inte fréga om den fridfulla
viintan pa att flotet sa smaningom skall sjunka, den vintan som priglade var
barndoms mete.

Det finns utrymme for biada dessa sorters fiske. Jag tror inte att det blir
nigra som helst svirigheter att komma dverens. Men da vill vi betona att det
skall vara en dverenskommelse mellan fiskevirdsomradena.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag pa alla de punkter dir
jag till Aventyrs inte redan har gjort det. '

Anf. 46 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa debatten. Tva fragor skall jag
ta upp, opinionsvillkoret och fragan om inldsen av handredskapsfisket.

Lat mig emellertid forst erinra om att samhallet i dag satsar betydande
resurscr pa att Oka mdjligheterna for den enskilde att aktivt dgna sig at
rekreation och friluftsliv i olika former. Just fritidsfisket dr en av de viktigaste
rekreationsformerna i vart land. Det ger avkoppling och ndje, och for mianga
ar det ett sitt att uppleva naturen. Det kan med férdel utévas som cn
familjeaktivitet.

Mot den bakgrunden framstir det som angeliget att samhillet liksom
hittills genom olika Atgirder frimjar en dndamalsenlig utveckling av
fritidsfisket. Jag anser att s& ocksé sker i den proposition om fritidsfisket som
riksdagen nu har att behandla.

Jag vill gérna framhdlla att detta egentligen ar den forsta fritidsfiskepro-
position som nagon regering 6ver huvud taget har lagt fram. Den proposition
om fritidsfiskc som lades fram ar 1969 innchéll som bekant praktiskt taget
ingenting. Den nu aktuella propositionen dr en klar markering av fritidsfisk-
ets betydelse i samhiéllet. Den innehaller forslag till konkreta forbattringar pd
en rad omraden, och den innebir ett kraftigt okat stod for viktiga.
fiskevardande atgirder. Men det dr ocksd sa att en god fiskevard och ett
rationellt utnyttjande av fisket forutsitter att det bildas fiskevardsomraden i
langt storre utstrdckning dn som har skett hitintills. For att fiskevirdsomra-



dena skall tjiina sitt syfte krévs. liksom inom jaktvardsomraden, intresse och
personligt cngagemang hos de enskilda fiskeréttsigarna. Ar de enskilda
deldgarna ointresserade av att samverka kan man inte vinta sig nagon
forbittring av fiskevarden. Det ar dirfor vildigt viktigt att det redan fran
borjan hos fiskerittsdgarna finns ett brett intresse for ett samarbete. Ar
alltfor manga deldgare negativt instilida till samarbetet kan man inte rikna
med fungerande verksamhet. Forvaltningen av omradets angeldgenheter
kraver att delidgarpa fortlopande engagerar sig i verksamheten. Det dr mot
den bakgrunden utformningen av det féreslagna opinionsvillkoret skall ses.
For verksamheten inom ctt fiskevirdsomrade éar det de enskilda deldgarnas
instéllning som dr viktig, inte vilka motiv de har for sin uppfattning. Det kan
ifrigasiittas om intc opinionsvillkoret skulle komma att helt urholkas om
man. nir det giller fiskevirdsomradena, skulle kriva att motstindarna skall
redovisa beaktansviirda skal for sin stindpunkt. Aven med lagt stillda krav
torde det ofta saknas en objektivt sett h&llbar grund fér motstandet mot ett
fiskevirdsomrade. Det jag anfort har utgjort de frimsta motiven till att
opinionsvillkoret i den féreslagna lagen har fatt denna utformning, Hirtill
kommer att strivan har varit att s& lingt mojligt underlitta tillimpningen av
villkoret och inte stélla forrattningsmannen infor alltfor besvirliga avgoran-
den. Detta har gjort att opinionsvillkoret har utformats med hinsyn till det
som bedomts vara limpligt och praktiskt. De praktiska skélen tar enligt min
mening over lagradets lagtekniskd anmérkning, som reservanterna har
anslutit sig till.

I propositionen, liksom i utskottsbetinkandet, slas det fast att vi hir i
landet har en ovanligt god tiligang pa fiskevatten. Fiske med handredskap,
som ér den for fritidsfisket viktigaste fiskemetoden, ir fritt inte bara pa
allmént vatten utan ocksé pa enskilt vatten liangs ldnga kuststrickor. Vid
Norrlandskusten dr handredskapsfisket fritt utom efter lax. Lings védstkusten
och Skanes syd- och ostkust dr handredskapet helt fritt, diremot finns inget
fritt handredskapsfiske pi cnskilt vatten lings sédra ostkusten, Gotlands
kust cller vid Blekinges sydkust. I propositionen pekar jag i det samman-
hanget pa bl. a. f6ljande:

att mojligheterna till fritidsfiske bor kunna férbéttras pid manga hall genom
de nya satsningarna p fiskevardsatgirder,

att statens vatten i 6kad utstriickning kommer att upplatas,

att bildandet av fiskevdrdsomraden kan antas 6ka utbudet av fiskcuppla-
telser, och det har ocksé fiskevattenutredningen riknat med.

Jag menar att forutsiittningarna for fritidsfisket darfor far anses goda.

Nir regeringen avvisar forslaget att oka ritten till fritidsfiske genom
inldsen av enskild fiskeritt ér det naturligtvis i férsta hand ersattningsfragan
som dr det huvudsakliga skilet, men ocksé det intrang det skulle innebira.
Jag vill i det hdr ssmmanhanget erinra om att det fria fisket utvidgades nir
den nuvarande lagstiftningen inférdes pa 1950-talet. De ersittningsansprak
som da framstélldes uppgick till mycket stora belopp. De dversteg vida vad
man riknade med vid lagstiftningens tillkomst. Néagra officiellt kinda
berikningar av kostnaderna for inlésen enbart av handredskapsfisket i
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enlighet med det Ake Wictorsson hér pliderat for har vi inte. Men

erfarenheterna frin den nuvarande lagens tillkomst visar tydligt att sddana

berikningar dr mycket svara att géra. Kostnaderna blir sikerligen betydande

och kommer sannolikt att ni en nivd som inte motsvarar det man vinner pa en -
s@dan reform. Vad jag nu har sagt bestyrks av de betinkligheter som flera

remissinstanser, framfér allt hovritterna, kammarrétten och kammarkolle-

giet, har framfort i fragan.

Sammantaget, herr talman, innebér de framlagda forslagen em-avsevird
forbattring for fritidsfisket. Jag dr 6vertygad om att atgirderna kommer att
ge avsedd effckt. Jordbruksdepartementet kommer att noga folja utveck-
lingen.

Jag vill girna instimma i vad Hans Wachtmeister har sagt har strax fore
mig, att det alira stdrsta hotet mot fritidsfisket just nu kanske inte dr bristen
pé vatten som sadant utan risken att vi inte har levande vatten pa grund av
den internationclla forsurningsprocess som vi nu drabbas av.

Anf. 47 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag avstir medvetet frn att ga in i debatt med Hans
Wachtmeister, i avvaktan pd att fa hora jordbruksministerns syn pa den
enligt min mening viktigaste fraga som FHans Wachtmeister tog upp.
namligen frigan om forsurningen. Det faktiska foérhdllandet ir ju att de
forslag fran regeringens sida som vi inom kort skall behandla har i riksdagen
innebér en kraftig uppluckring av de reningskrav som har gillt i Sverige,
vilket alltsa kommer att bidra till en 6kad forsurning. Det hade onekligen
varit intressant att f4 detta problem belyst av jordbruksministern, men den
fragan tog han alltsd inte upp.

Jag vill stéilla en friga till jordbruksministern Anders Dahlgren och Hans
Wachtmeister. Vi har alltsa en allt snabbare forsurning, delvis berocnde pa
forhallanden som vi sjalva inte kan paverka, vi har behov av att Oka
fritidsfiskemdjligheterna, vi konstatcrar att fiskevarden i betydande omra-
deninte fungerar. Varfor 4r man dé inte beredd att i storre utstréickning satsa
pa att samhillet och det organiscrade fritidsfisket skall bygga upp de hir
mojligheterna? Man vidhaller ju bara den uppfattningen att det 4r de
enskilda vattcndgarna som skall klara av den uppgiften. I sjilva verket
kommer detta att resultera i en betydandc aterhillsamhet nar det géller att ta
till vara det positiva som fritidsfisket innebir ur social rekreationssynpunkt.
Det forhallandet tar ni inte alls upp i er argumentering,.

De praktiska skilen har tagit over lagradets invindningar. siger jord-
bruksministern. Men vilka praktiska skl talar pa detta omrade mera dn pa
andra omraden for att man inte skall infora bestimmelser av det hiir slaget?
Vi har ju sidana hir bestimmelser pé jaktens omrade. och det finns en rad
olika lagar som innehédller motsvarande formuleringar. Men nir det giiller
bildandet av fiskevardsomraden, anses det alltsd att man inte skall ha dessa
bestammelser. Jag tycker att praxis fran de andra lagstiftningsomradena
tviartom borde underlitta en tolkning av motsvarande bestimmelser frin
samhillets sida pa det har omradet. )



Det var naturligtvis inte utan skil som man foreslog det hir, utan man ville
ha garantier for att vattendgarna inte skulle kunna stoppa socialt motiverade
fiskevardsomraden. Men det vill ni alltsd inte bitridda.

Sedan hade jordbruksministern en lang argumentering om kostnaderna
for att inlosa handredskapsfisket pa ostkusten. Den faktiska situationen i dag
ir att huvuddelen av allt fiske pa s6dra ostkusten sker i form av fiske utan
tillstdnd. Vad har man for forslag nir det géller att komma till rdtta med det
hir forhdllandet? Samtidigt har vi stora befolkningsgrupper som kanner
osikerhet, inte vet hur man skall ta sig ut till vatten, inte har bat och inte kan
aka till de allminna vattnen. Man vill alltsa hindra dessa méinniskor att gira
detta, pd samma sidtt som Hans Wachtmeister vill tilldta nitfisket vid
Blekingekusten men inte spofisket.

Anf. 48 TALMANNEN:
Den medgivna repliken avsdg jordbruksministerns anférande, och den
medgivna repliktiden dr tre minuter.

Anf. 49 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har suttit och funderat éver varfor det inte iir mojligt att
infora fritt fiske pé de aktuella kuststrickorna och i fem av véra storre sjdar.
Nu séger jordbruksministern att det huvudsakligen dr av kostnadsskil som
det inte kan ske och att det inte dr s angeldget i dagens ldge att utéka de
mojligheterna. Det finns ju redan sd ménga andra fiskevatten.

Foljdfragan maste da bli: Hur har det varit méjligt att genomfora fritt fiske
pé dvriga kuststrackor, t.ex. utefter Norrlandskusten?

Jag har tillbringat manga timmar bakom detss. k. fltet och vintat pa napp.
Jag forstar de fritidsfiskare som undrar 6ver att nitfiske kan tillatas utefter
kusten nar man inte far fiska med‘metspf). Jag begriper inte vilken inverkan
det skulle ha pa fiskbestandet pd kuststrickorna och i de aktuella storre
sjoarna om man fiskar med metspd, kastspo eller liknande handredskap. For
det mesta far man ju bara skriipfisk. Darfor borde det ankomma pa
fiskevardande myndigheter att slippa fiske med handredskap fritt. Det ir
vildigt svart att begripa att det skulle vara omdjligt.

Anf. 50 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Forst vill jag gratulera Ake Wictorsson, som i gar valdes till
ny ordforande for Sveriges fritidsfiskares riksforbund. Ake Wictorsson
kdnner ju vil till fritidsfisket, bl. a. efter att ha varit ordférande i 1973 ars
fiskevattensutredning. Han dr darfor vl skickad att nu leda fritidsfiskarna.
Jag gratulerar honom saledes uppriktigt.

Samtidigt skulle jag nog vilja varna Ake Wictorsson for den intressekon-
flikt som kan uppsta i de bada roller som riksdagsmannen Ake Wictorsson nu
méste spela. Herr Wictorsson har ju i sin motion i vissa avseenden t. 0. m.
gatt liangre dn han var beredd att gbra i egenskap av ordférande i
fritidsfiskeutredningen dir han reserverade sig. Jag tror att det skulle vara
klokt att nu vara litet forsiktigare i den nya roll som herr Wictorsson har att
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spela. I den stora organisationen finns ju medlemmar. vilka bekiinner sig till
alla de politiska partier vi har.

Fir jag sedan aterigen ta upp den direkta fragan om bildandet av
fiskevardsomriden och ytterligare utveckla det resonemanget. 1 de flesta fall
blir det forrittningsménnen som i forsta hand far bedéma om opinionsvill-
koret dr uppfyllt. Bedémningen kommer i férsta hand att grunda sig pa hur
antalet foresprakare resp. motstindare fordelar sig. En utgangspunkt vid
beddmningen bor vara att ett mera allmént motstand mot bildandet av
fiskevardsomrade anses foreligga om fler én hélften av de vid forrittningen
néarvarande fiskerattsigarna motsétter sig bildandet.

Det forhallandet att bildandet av fiskevardsomrade far storre betydelse for
vissa fiskerittsdgare dn for andra kan emellertid foranleda jaimkningar at
bigge héllen. Ar exempelvis digarna av de storre andelarna i fisket negativt
instillda, kan motstandet komma att betraktas som mera allmént, dven om
antalet motstindare inte utgdr en majoritet. Ar & andra sidan dessa
fiskerittsdgare positiva, kan de komma att uppviga en majoritct av
motstiandare.

Som jag tidigare framholl i mitt huvudanforande dr det inte sakligt
motiverat att dessutom kriva att forrittningsminnen skall géra en bedém-
ning av om motstandarna har beaktansviirda skil f6r sin stindpunkt. Min
striivan har varit att utforma ett opinionsvillkor som s langt det idr mojligt
underlittar forrittningsminnens bedémning och lansstyrelsens provning.
Enligt min mening skulle beddmningen och prévningen avsevirt forsvaras
om forriattningsménnen skulle tvingas undersdka och ta stillning till vilka
skl varje fiskerittsidgare har haft for sin instilining till bildandefragan.

Far jag sedan ga over till frgan om inlsen av handredskapsfisket och
siga: Fiskevattensutredningen uppskattade kostnaderna for inldsen av fisket
med rorliga redskap pd sddra ostkusten till i storleksordningen 100-200
miljoner. Utredningen hade da inte riknat med domstols- och utrednings-
kostnader, varfor beloppet i praktiken naturligtvis skulle bli hdgre. Det kan
ocksd vara av intresse att notera att siffrorna hanfor sig till ar 1978, da
betdnkandet dverldmnades.

Om man, som Ake Wictorsson och socialdemokraterna numera vill, skulle
begransa sig till att 16sa in enbart fisket med handredskap pé sodra ostkusten
skulle kostnaderna naturiigtvis bli ligre. Men frigan dr om de skuile bli s&
mycket ligre. Man bor halla i minnet att fiskevattensutredningen. med Ake
Wictorsson som ordférande. bedémde att kostnaderna skulle bli si higa att
man avstod frin att foresla inldsen for sédra ostkusten. Man vagade allts av
kostnadsskil intc cns foresld inlosen av handredskapsfisket pa sodra
ostkusten. Vad ir det som har hiint under den hér perioden som gjort att Ake
Wictorsson sa radikalt dndrat mening?

Vi skall ocksd komma ihdg att stdra ostkusten ér en alldeles speciell
kuststricka med sin alldeles speciella skirgdrd. Samhillet har ocksa satsat
pengar hir, genom skiirgirdsstddet, som tillkom under den socialdemokra-
tiska regeringens tid och som vi alla stddde didrfor att det var en viktig insats
att bevara en levande skirgird med érctruntboende ménniskor.



De utkomstmoijligheter som den bofasta befolkningen har dr mycket
begrinsade, och fisket dr for dessa ménniskor den viktiga basnédringen. Ett
frislippande av handredskapsfisket skulle otvivelaktigt leda till stérningar
och nya konfrontationer mellan yrkesutévare och fritidsfiskare.

Jag dr oOvertygad om att vi gynnar den hér fragan allra bidst genom ett
system dér dessa méinniskor kan skaffa sig inkomst genom de vatten som de
disponerar och genom f6rsiljning av fiskekort eller utarrendering till
sportfiskeklubbar. D& kan de behélla sin niringsverksamhet dven i
framtiden.

Anf. 51 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for gratulationerna och ir
naturligtvis tacksam for alla rdd som jag far i mitt uppdrag. Jag vill dock trosta
jordbruksministern med att konstatera att jag inte upplever att intressekon-
flikten mellan min politiska roll och rollen som ordférande for fritidsfiskarna
ir s& besvirlig. Jag forestiller mig att intressckonflikten ir betydligt storre
nér det handlar om att brottas med det regeringsunderlag som f. n. finns och
ocksd ndr det giller att klara balansgangen mellan vatten- och markégarin-
tressen och forment sociala synpunkter i det hir drendet.

Jag kan tilligga att nir det giller lagstiftningen om fiskevardsomréden
tycker jag inte heller att det ér svirt att bira en eventuell intressekonflikt.
eftersom jag har stdd av vart lands hogsta juridiska instans for provning av
lagstiftningsforslag, lagradet, som forklarar att 1970 ars fastighetsbildnings-
lag, 1973 &rs anldggningslag och 1976 ars lag om vattenforbund har exakt de
formuleringar betriffande opinionsvillkorens utformning som jag férordar
nir det giller lagstiftningen om fiskevirdsomraden.

I frdga om inldsen av vatten forséker jordbruksministern att skrimma med
att konstatera att fiskevattensutredningen riknar med ett belopp pa 100~200
miljoner. Det dr riktigt att vi uppskattade kostnaden till detta belopp for
inlosen av hela det rorliga fisket, alltsd inkluderande nét och andra redskap.
Nu féresldr vi enbart inlésen av spofisket, och kostnaderna kan rimligtvis inte
bli av den storleksordningen. Men pa denna punkt har vi begiirt att man skall
gora en utredning och genomfora inldsen i takt med att man skaffar fram
ekonomiska resurser med hjilp av fiskevardsavgiften. Jag har ingen orsak att
dndra uppfattning pa den punkten. Jag tycker att det ir riktigt att vi gar den
végen fOr att 16sa in dessa vatten.

Sedan forsoker jordbruksministern framstélla detta som ett hot mot en
levande skirgard. Jag kan for mitt liv inte forsta vari det hotet skulle kunna
bestd— det 4r att ge vart forslag proportioner som det inte har. Om vi betalar
en ersittning till skiirgdrdsborna for att ge storstadsborna ritt till spofiske och
dirmed skapar praktiska mojligheter att fd en fritidsaktivitet ute i
skédrgarden, sa kan det inte pa nigot sitt hota en levande skérgard och dess
befolkning. Det visar ju ocksa traditionerna pa detta omrade. Dect &r inte
skirgdrdsbefolkningen som i forsta hand har hiavdat dganderitten, utan det
ar utflyttade storstadsbor, som anvint vattnen i samband med fritidsbosti-
der, som har aktualiserat dessa dganderittsforhallanden i skdrgarden. P den
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tiden skiirgardsborna ensamma paverkade forhallandena, da fanns det inget
hivdande av dganderitten i skargdrdsomradena.

Anf. 52 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! De talare som har framtritt fore mig i debatten har
inledningsvis varit ordentligt 6verens om en sak, ndmligen fritidsfiskets roll
som fritidssysselsidttning — en av de frimsta fritidssysselsittningarna bland
folket i vart land. Miljoner svenskar letar sig varje ar ut till sjéar och
vattendrag — de flesta till invanda omraden, men manga ocksé till nya och
spinnande fiskevatten. .

Tillgangen pa fritidsfiske spelar ocksa en viktig roll for turisttillstromning-
en fran andra linder. Minga ménniskor, frimst fran de mera titbefolkade
delarna av den europeiska kontinenten, finner hér i Sverige sin avkoppling
fran stress och vardagsjikt. Sjoar, tjdrnar och vattendrag ir ofta den frimsta
tillgdngen for ménga glesbygdskommuner i striden om turisterna —att {4 dem
att stanna en eller ett par dagar, ja, kanske t. 0. m. nagon vecka.

1 den proposition som vi nu behandlar — 1980/81:153 - foreslds en rad
atgidrder for att frimja fritidsfisket i Sverige. Flera av forslagen ar bra. men
pé en del omriden borde man ha kunnat ga langre. Socialdemokraterna i
jordbruksutskottet har ocksd i de reservationer som fogats till utskottets
betinkande krdvt mer langtgende Aatgirder nir det giller tillgng till
fiskevatten, dct statliga stodet till fritidsfisket, de statliga fiskevattnens
tillgdnglighet samt ndr det giller bildandet av fiskevardsomraden.

Herr talman! Ake Wictorsson har tidigare i debatten utforligt motiverat
den socialdemokratiska synen pé dessa fragor. varfor jag hér skall noja mig
med att beréra enbart en fraga som hor till bildandet av fiskevardsomréden.
Jag kommer dirfor, herr tatman, att fa svart att utnyttja den av mig begiirda
tiden. Mojligen kan det vara talmannen till gagn och kammaren till
fromma.

Vara svenska fiskevatten uppvisar en brokig samling dgarformer: enskilda,
bolag. stat och kommun, kyrka samt allmédnningar. Sarskilt besvirliga ur
nyttjande- och brukningssynpunkt ir de fiskevatten som finns pé hiradsall-
miénningar och i allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

I den utredning som flera talare har nimnt och som foéregitt den
proposition vi nu behandlar konstateras att om fisket i dessa vatten skall
kunna rustas upp och vattnen goras tillgingliga for fritidsfiske, sd maste dessa
sdttas under reell forvaltning som regleras i lag. Utredningen bidrog ocksa
med forslag till lagtext, men regeringsforslaget berdr 6ver huvud taget inte
den hir fragan.

S ser bakgrunden ut till min motion 2103, dir jag begir att riksdagen
beslutar om sadan dndring i lagen om fiske, att vatten dgda av hiradsall-
minningar och allmédnningsskogar blir atkomliga for fiskevardande dtgirder
och gors tillgdngliga for allmdnhetens fritidsfiske.

Motionen har rént en vélvillig behandling i jordbruksutskottet. Enhélligt
foresldr man att motionen Overldmnas till den i maj 1979 tillsatta
allménningsutredningen for beaktande. och jag ber att fa citera utskottets



skrivning: "I dircktiven for utredningen sigs intet direkt om forvaltningen av
de fiskevatten som ingdr i dessa allmdnningar. Utredaren bor emellertid
enligt direktiven vara of6rhindrad att préva andra fragor som kan komma att
aktualiseras under utredningsarbetets ging och som ror hiradsallménningar
och allméinningsskogar.™ Enligt utskottet avser ocksé utredningsmannen att
ta upp denna fraga.

Herr talman! En snar l6sning av frdgan om fiskets bedrivande pa
hiradsallminningar och allminningsskogar i Norrland och Dalarna ir
synnerligen angeldgen, di de fiskevatten som dir finns utgdr en betydande
rekreationsresurs, som snabbt maste komma under hanterlig férvaltning, till
gagn f6r manga minniskor. Jag ber att fa tacka utskottet for det initiativ som
man tagit i den hir frigan. Jag har inget eget yrkande men kommer att
framgent noga f6lja frgans vidare handldggning.

Anf. 53 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att stilla ndgra andra forslag én de som
framlagts av jordbruksutskottet, men det dr dndd ett par saker jag vill
berdra.

Aven om propositionen, som namnet anger, handlar om fritidsfiske, 4r
ind& fritids- och yrkesfisket ndra forknippade med varandra. Ménga
intresscn dr gemensamma, sésom att det finns goda, livskraftiga fiskbestind.
att vattnen bevaras rena, att fiskevatten restaureras, att det sker utplantering
samt att reproduktion och reproduktionsplatser skyddas. Lagar och forord-
ningar, fiskeristadgor och kvoter dr gemensamma.

Jag vill betona att det inte rider ndgra motsittningar mellan fritids- och
husbehovsfiskare & ena sidan och yrkesfisket & den andra. Problemen som
finns géller dem som vid sidan av en heltidsanstélining fiskar for avsalu. De
fiskar ofta i stor omfattning och séljer i konkurrens med yrkesfisket. Inom
vissa fisken och omraden skapar detta stora oldgenheter och minskad
16nsamhet fér dem som &r beroende av fisket for sin utkomst.

En av de saker jag vill berdra 4r utredningens forslag att endast
licensierade yrkesfiskare skall ha ritt att fiska med s. k. tyngre redskap, dvs.
tral, snérpvad, snurrevad. landvad och ndt med en hogsta hojd av tvd meter
samt laxlinor och laxdrivlinor. Manga och langa diskussioner har forekommit
betriffande fritidsfisket med yrkesmaéssiga redskap. I dessa diskussioner har
aldrig ifrAgasatts skiirgards- och kustbefolkningens urgamla ritt att ur havet
ta sitt kok av fisk dven med vrkesméssiga redskap. For dessa innebér inte
heller en begrinsning av redskap ndgra problem eller borde i varje fall inte
gora det. Alla - dven yrkesfisket — maste i dag finna sig i begransningar av
olika slag.

De tyngre rédskapen, som jag nimnde tidigare, anviands endast undan-
tagsvis av andra dn yrkesfiskare, och jordbruksministerns férslag om en
utredning som nirmare skall se pa problemen borde darfor sakna betydelse,
men tyviirr dr det inte s3. Yrkesfiskarlicens, som inférdes den 1 juli 1979,
omfattar inte rdtren att fiska. Man har dérfor samma ritt att fiska dven om
man ej innehar yrkesfiskarlicens. Skillnaden dr den att endast den som

Nr 150

Méndagen den
25 maj 1981

Argdrder for att

frimja fritids-
fisket, m. m.

61



Nr 150

Mindagen den
25 maj 1981

Atgirder for att
framja fritids-
fisket, m. m.

62

innchar sddan licens &r beriittigad till det stod staten ger yrkesfisket. Det
giller t. ex. fiskerilan, rationaliscringsstod, bidrag till sdkerhetsutrustning,
fiskclicenser i andra landers ekonomiska zoner, riitten att resultatutjamna
mellan goda och déliga ar samt pristilligg pa fisk.

Det gar darfor att fiska utan licens, men det torde vara svart att fi fisket
16nsamt. Vi har ctt antal sddana fiskeskepp i vér flotta. IHur méinga vet jag
inte, men det dr troligt att antalet dverstiger 15. Faran dr att vi kan fa
ytterligare en del siidana fiskeskepp. Det pdgir ndmligen forsilljning av
utlindska kondemnerade fiskcbatar, vilka siljs till laga priser darfor att
igarna erhallit statligt stod for att batarna skall tas ur fisket. Fran Danmark,
som héller pd att skdra ned sin fingstkapacitct, pagar t. ex. sidan
forsiljning.

Egentligen skulle viill dessa batar skrotas, men man har ritt att silja till
vissa linder, dock inte till Sverige. Bétarna kan cmellertid mycket vil séiljas
hit via Finland, da Finland inte tillhér de lander till vilka batarna inte far
siljas. De kan séljas till 1dga priser pd grund av erhdllet skrotningsbidrag.
Minga av dem ir i relativt gott skick. Det dr diirfér frestande for svenskar
som vill etablera sig som fiskare att inkOpa dessa batar. Man riknar med att
den laga investeringen skall kompensera det statliga stodet. Det kommer inte
att bli s&. Folket ombord kommer att fa liagre inkomster iin andra. Det &r
ganska sikert att detta bringar dem som gor sé i olycka. Jag ser detta som ett
stort problem, ty de dr ocksd svenska fiskare och medlemmar i vart
fackforbund. och jag tycker inte att det d&r ndgon trost att de sjilva har stilit
det s for sig. Jag vill dirfor trycka pé, nér nu saken skjuts pd framtiden. att
den utredning som skall séttas till bor komma utan drdjsmal och far direktiv
att snabbt ldgga fram {orslag.

Den andra frigan jag vill ta upp ir fiskevirdsavgiften. I remissvarct fran
Sveriges fiskares riksforbund tillstyrkte vi en avgift och var beredda att betala
sddan. Vi gjorde detta i vetskap om att det kréivs stora insatser fOr att
aterstilla och bevara fisket, om vi i framtiden skall ha tillgang till givande
fiskevatten.

Det krivs stora ekonomiska insatser for restaureringar av sjoar, forbiitt-
ring av vattenmiljon och utsittning av fisk som komplement till den naturliga
reproduktionen eller som ersittning hirfor. De 5 milj. kr. som anslagits
ricker inte langt ndr man ser pa behovet, di ocksd inrittandct av
fiskevardsomraden ingdr i de Atgdrder som skall bekostas.

De utséttningar som térckommer i dag bekostas av prisregleringsmedel.
vilka rimligen borde anvindas for prisreglering. i synnerhet som ingen avgift
utgar pa al och lax. De 2.5 milj. kr. som anvints ar otillrackliga men dnda
viirdefulla, da inplantering av &l och lax kan ske bade i insjoar och havet. Det
ir vidare oklart om EG, som i ett par ar bekostat en viss inplantering,
kommer att fortsiitta diirmed. da inga kvotavtal har triffats och dess kostnad
for utplantering tyvirr ingick.

Jag har forstaclse for att det 1 vart kdrva ckonomiska lige ej gar att ansla
storre belopp. och en sjilvfinansiering med betydligt utokade resurser borde
ha hilsats med tillfredsstiillelse. Inkomster i storleksordningen 20 milj. kr.



mot en il 1ig avgift som 20 kr. hade enligt min mening varit en bra affir for
savil fritids- som yrkesliske.

Som skil for att ingen fiskevardsavgift infordes har angetts svarigheterna
att administrera och kontrollera densamma. Det gar att klara detta i Norge,
och jaktvardsavgiften har mig veterligt inte skapat nagra storre problem.

Jag har velat ta upp dessa saker till den verkan de hava kan. Jag yrkar bifall
till jordbruksutskottets forslag och forutsitter att, nir jordbruksministern
uttalar att fiskevirdsavgitt inte bor inféras nu, en siddan kan forvintas
komma inom en inte alltfor avligsen framtid.

Anf. 54 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill bara erinra Jens Eriksson om vad jag har sagt i
propositionen, nimligen: "Framfor allt for dem som ir bosatta i skirgirds-
omridena har husbehovsfisket fortfarande betydelse som tillskott till
forsorjningen. Detta fiske som ofta grundar sig pd sed har i manga fall vunnit
erkiinnande i lagstiftningen.”

Jag dr ocksd. herr talman, klart medveten om att det férekommer
konflikter mellan olika kategoricr av fiskare. Yrkesfiskarna kdnner sina
intressen hotade av dem som pd sin fritid men i forvirvssyfte bedrivit
betydande fiske med yrkesmiissiga redskap. Jag dr emellertid inte beredd att
nu ta stillning till hur de hir konflikterna skall losas. Inte heller
remissomgangen gav nigon klar viigledning.

Jag vill deklarera att jag inom kort, vilket jag forutskickade i propositio-
nen, kommer att tillsédtta en utredning. som skall ha till uppgift att belysa de
konflikter som otvivelaktigt forckommer och ange hur de skall kunna ldsas.
Den utredningen kommer att bli tillsatt.

Anf. 55 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att det finns stora svarigheter, och diarfor
har jag accepterat utredningen. Vad jag vill ha sagt dr att den bor komma till
stand sa fort det kan ske, sd att vi far mojlighet att begriinsa fiskeflottan for att
inte fa ett alltfor stort antal olicensierade fiskare som tar av kvoterna,
paverkar avsiittningen och dessutom inte kan klara sin ckonomi.

Anf. 56 ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi dr ndgra som motionerat om opinionsvillkoret nir det
gilller bildandet av fiskevardsomraden, och bl. a. den motionen behandlas i
detta betinkande frin jordbruksutskottet.

Vimenar att reglerna om bildande av fiskevardsomriden i 6 § forslaget till
lag om fiskevirdsomraden har fitt en mindre tillfredsstiillande utformning i
propositionen, bade frin juridisk och frin saklig utgingspunkt. Vi instim-
mer till fullo i lagradets stindpunkt att formuleringen av opinionsvillkoret
bor dverensstimma med formuleringarna i motsvarande fall i fastighetsbild-
ningslagen, anldggningslagen och lagen om vattenférbund.

Vi anser att de som motsitter sig bildandct av fiskevirdsomrdden skail ha
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beaktansviirda skil for sina stindpunkter. For den fiskeréttsidgare som
utnyttjar fisket for sin forsorjning torde inga svarigheter foreligga att
framfora beaktansviirda skil, om bildandet av fiskevardsomraden skulle
minska hans férsorjningsméjligheter.

Herr talman! Detta problem och var motion har aktualiserats i rescrvation
nr 4. Jag yrkar bifall till denna reservation, sdvitt avser mom. 7 b, och i gvrigt
bifall till utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (tillgngen pé fiskevatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster med 143 for reservation 1 av
Svante Lundkvist m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 a (bidrag till bildande av fiskevirdsomraden)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 rdster mot 143 for reservation 2 av
Svante Lundkvist m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 ¢ (inférande av en fiskevardsavgift)
Utskottets hemstiillan bifolls med 146 rdster mot 141 for reservation 3 av
Svante Lundkvist m. fl. 2 ledamdéter avstod frén att rdsta.

Mom. 7 b (villkor for bildande av fiskevardsomrade)

Reservation 4 av Svante Lundkvist m. fl. i motsvarande del bif6lls med 149
roster mot 139 for utskottets hemstillan. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 7 ¢ (villkor for dndring av stadgarna for fiskevardsomréadesfére-
ning)

Utskottets hemstallan bifolls med 145 roster mot 143 for reservation 4 av
Svante Lundkvist m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 12 (statens tiskevatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 145 roster mot 144 for reservation 5 av
Svante Lundkvist m. fl. 2 ledamoéter avstod fran att rista.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

12 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande

1980/81:33 om miljosdkrare sjotransporter (prop. 1980/81:119)

Utskottets hemstéllan bif6lls.



13 § Anslag till raddningstjénst, m. m.

Foredrogs civilutskottets betéinkande 1980/81:38 om anslag till raddnings-
tjanst, m. m. (prop. 1980/81:100, 1980/81:116 och 1980/81:119).

Anf. 57 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! T civilutskottets betdnkande 198(0/81:38 behandlas raddnings-
tjinsten och i det sammanhanget motionen 486 om en dygnsberedskap med
riddningshelikoptrar i Luled och i S6derhamn.

LAt mig bara inledningsvis notera att den forsoksverksamhet som utskottet
hénvisar till i sin skrivning nér det giller motionen ér en fullkomlig nyhet for
mig. Och vad virre 4r: det tycks ocksa vara en vildig overraskning for de
minniskor som i sin dagliga girning och i sin verksamhet pa detta omrade,
dvs. helikopterverksamheten, skall delta i den hér férsdksverksamheten.
Det skall darfor bli intressant att hora utskottets talesman forklara litet grand
hur man ser pa den hir formen av verksamhet och en eventuell forsoksverk-
samhet framover pé detta omrade.

Under de senaste aren har fragor om raddningshelikoptrars insatser blivit
foremal for en allt intensivare debatt. Framst dr det landsting, sjukhus och
lakare som pétalar behovet av ambulanshelikoptrar. Som framgér av det
betinkande vi nu behandlar pagdr det ocksd en forsoksverksamhet i
samarbete med rikspolisstyrelsen. férsvaret och ett antal sjukvardshuvud-
man. Det r naturligtvis positivt att den forsoksverksamheten har kommit i
géng, Aven om det haltat en del pa vissa hall pa grund av knappa anslag och
ibland p4 grund av gransdragningen, vilka resurser man skall anvinda sigav—
civila eller militira. Men trots allt skall vi naturligtvis hoppas pa att
erfarenheterna sa sméaningom skall resultera i ett system som gor att vi kan f&
i gdng snabba riddningsinsatser pa detta omrade.

T motion 486 tar vi upp frgan om helikopterberedskapen i Luled och
Sdderhamn. Nir man diskuterar helikopterns anviindning i riddningstjin-
sten dr det viktigt att man har klart for sig vilka helikopterresurser som
disponeras och till vilka uppgifter de ar anviandbara. Flertalet helikoptrar
som anvénds i vart land ér inte lampade for rdddningsuppdrag ute till havs
och i daligt vider. Det hir giller de flesta civila men ocksd manga av
forsvarets helikoptrar. Det beror i forsta hand pa att de saknar den
navigationsutrustning som ir nédvéandig for att klara uppdrag i daligt vider
ute till havs, och det ir oftast da som behovet av sddan hir helikopterverk-
samhet &r storst. 3

Nir det giller att klara en tillfredsstillande sjordddning i Bottenviken,
finns det resurser i Luled och Séderhamn. Flygvapnet har dir tunga
helikoptrar stationerade. Men dessa resurser finns att tillgd i huvudsak
endast under flygvapnets tjédnste- och flygévningstid. Om det efter tjanste-
tiden skulle hinda en stérre olycka ute till havs, t. ex. cn flygolycka eller om
ett fartyg skulle forlisa, sa maste man forsGka ragga upp en besattning pa dess
fritid for att kunna anvinda sig av de forniamliga och spabba raddningsen-
heter pa helikoptersidan som flygvapnet har pa dessa orter. I de sodra
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delarna av landet finns en dygnsberedskap pa detta omrade, och det dr dérfor
viildigt svart att férsta varfor hela Bottenviken skall sakna dygnsberedskap,
atminstone dver sommarhalvéret.

Resurserna finns som sagt redan i form av de i Luled och Soderhamn
stationerade helikoptrarna. Det behdvs egentligen bara en viss forstirkning
p& personalsidan for att en tillfredsstillande riddningstjinst skall kunna
astadkommas pa det hir omradet.

Fran sjofartsverkets sida har man under de senaste aren cftertrigat en
sddan hidr dygnsberedskap. Det ir i sig naturligt, eftersom den indragning av
bemanningen pi fyrplatser som skett under senare dr innebir att praktiskt
taget hela Bottenviken har fatt en siimre beredskap vid sjdolyckor. Tidigare
var ju fyrplatserna bemannade, och det fanns kontinuerlig tillging till
resurser ute vid havsbandct, som var beredda att ga ut vid olyckor till sjoss.
Numera finns alltsd inte de hir rdddningsresurserna kvar.

De tunga helikoptrar som forsvaret forfogar dver dr en resurs som kan
utnyttjas for att radda liv dven vid olyckor till sjoss efter kontorstid, om bara
viljan finns. Dessa resurser finns i beredskap i landets sodra delar, och det
finns ménga exempel pd hur man under mycket svira omstindigheter kunnat
radda liv.

Sé skedde t. ex. natten den 26 augusti 1979 da passagerarfartyget Winston
Churchill gick p&d grund utanfér Vinga fyr. Situationen for de 250
passagerarna var synnertligen allvarlig. Forsvarcts tunga helikoptrar klarade
den situationen och forde i land samtliga passagerare. Ett annat exempel!
Samma 4r férliste det finska Malmi i Ostersjon. P4 mindre &n 15 minuter
cfter det att fartyget séint ut SOS var forsvarets tunga helikoptrar pa vig mot
haveriplatsen nordost Gotska Sandén. Under mycket svara omstindigheter
riddades elva ménniskor till livet genom den insatsen. Det finns rader av
exempel p4 hur man under de gingna dren i diligt vider och ofta nattetid
kunnat anviinda just forsvarets tunga helikoptrar or sjordddningsuppdrag.
Man har pa detta siitt kunnat riidda ménga liv.

Jag har dirfor mycket svéart att forstd varfér man inte kan dstadkomma
samma beredskap dven i de norra delarna av Bottenviken. Miinniskors liv
och hilsa skall vil inte behéva hdnga pa hur snabbt man via telefon kan
“ragga upp” helikopterbesittningar pa deras fritid.

Avslutningsvis: P4 s. 11 i utskottets betinkande kan man lisa: "Betrif-
fande den i motionen sérskilt upptagna fragan om helikopterbemanningen i
Séderhamn och Luled har utskottet inhdmtat att forsoksverksamhet med
veckovis alternerande dygnsberedskap vid helikoptrarna pa de bada orterna
pagar inom forsvaret.”

Jag vet inte var utskottct i detta fall har hiimtat sina uppgifter. Av de
kontakter som jag har haft med bertrda i denna verksamhet pa dec bada
orterna har framgétt att de dnnu inte har hort talas om denna verksambhet, in
mindre deltagit i den. Dct vore dirfor virdefullt om utskottets talesman
kunde klara ut hur utskottet ser pa denna form av riddningsverksamhet med



helikoptrar. Om man skall doma av den futtiga skrivningen med anledning av
motion 486, tycks inte nidmnda forth av réddningstjinst vara speciellt
angeliigen for utskottet.

Under dettta anforande Gvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 58 MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Det dr tillfredsstiillande att vi nu har fatt cn omfattande
proposition, nr 1980/81:119, med handlingsprogram for miljosdkrare sjo-
transporter, innchéllande sivil forslag till forebyggande atgarder som forslag
for att minska skadeverkningar av oljeutslipp.

Aven om propositionen inte tillgodoser alla de dnskemal som framférts,
bl. a. i debatter hir i kammaren, ir den bra och utgér ctt mycket viktigt steg
for fortsatta forbittringar.

I Rune Torwalds och min motion 1980/81:2159 har vi en del synpunkter
och forslag, Utskottets skrivning med anledning av motionen ar i sak positiv,
och jag vill understryka denna skrivning.

Vi har i motionen kommenterat inkdp av materiel. Kustbevakningen, som
g6r en god insats for kusternas skydd i bevakningen och bekdmpningen av
oljeutslipp, behover tillrickligt med matericl. Den behdver ocksd bra
materiel, ja, den bista tdnkbara, for att kunna hindra oljan frin att na
land.

Vi har i motionen framhéllit att endast oundgiingligen nddvéndiga
ersittningsanskaffningar av materiel bor ske innan man haft mdjlighet att
tillgodogora sig crfarenheterna av pigiende forsoksverksamhet. Sa har
exempelvis STU i sin programplan tagit upp 30 milj. kr. for att testa
oljeldnsor.

18TU:s utredning kallad Programutredning, bekiimpning och sanering av
oljor och kemikalier som kommit 16s till sjoss och i strandzon, skriven av Erik
Séderbaum och Nils Olofsson och avlimnad i april 1979, star foljande pa
s. 11:

1. Vid Tsesis-olyckan lade kustbevakningen ut 4 000 met. linsor och
Nyniishamns kommun 2 600 met. Efter 3 dygn gick ca 10 % av linsorna att
anvinda.”

Det var ju negativt. I rapporten redovisas ocksd minga och grava brister i
de linsor som anvints. Darfor dr det synnerligen viktigt att man infor
inkdpen noga f6ljer den utveckling som pigar och att man, diir sa ar mojligt,
tillgodogor sig forbéttrad och i vissa fall ny teknik.

Andra 6nskemal i var motion &r att det skall vara ckonomiskt kiinnbart att
frivilligt sldppa ut olja i haven. Da det pagar arbete i regeringskansliet med
forslag till straffavgift, vill jag f. n. bara uttala min forhoppning att det blir en
verkligt kinnbar straffavgift.

Vi har dven kommenterat en utdkning av mojligheterna att limna
oljerester och oljeavfall i hamnar. D4 en arbetsgrupp inom regeringskansliet
arbetar med frigan om underlittande av mottagandet av olje- och
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kemikalierestcr. raknar jag med att smidiga 16sningar snarast skall finnas. D4
vistiller krav pé att fartygen skall limna oljerester och oljeavfalli hamnarna,
ir det helt nédvindigt att de ocksad har méjlighet att gora detta.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in dct enhilliga utskottets.

Anf. 59 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Forslag till atgérder for att forbéttra riddningstjinsten tas
forutom i budgetpropositionen ocksa upp i propositionerna 116 och 119, och
forslagen behandlas i olika utskott. Vi har nyss diskuterat den del som
jordbruksutskottet haft att framligga forslag till riksdagen om.

[ civilutskottets betiinkande behandlas en rad olika fragor, och jag vill
starta med att yrka bifall till utskottets hemstéllan. Sedan vill jag giira nigra
kommentarer till de tva tidigare inldggen.

Betraffande motionen om raddningshelikoptrar i Luled och Séderhamn
har vi i utskottsbetinkandet redovisat att det pigar en forséksverksamhet
genom riddningstjinstkommittén. Dirfor dr det ganska sjalvklart att vi fran
utskottets sida inte har kunnat ga langre i den fraga som aktualiseras av
motionirerna. .

Vi har ocksd namnt, och det édr svaret pd den friga som Sten-Ove
Sundstrom stillde, att vi har fatt uppgifter om att det inom forsvaret pagar
forsoksverksamhet med veckovis alternerande dygnsberedskap vid helikopt-
rarna pa de bada orterna. Chefen for denna forsdoksverksamhet har placering
i Berga.

Betriffande de motioner som Mirta Fredrikson tog upp i sitt inldgg, sa har
yrkandena som stillts i dem behandlats. Vi kan alltsd pa vissa punkter
instamma i vad Marta Fredrikson anforde i sitt anforande. Det ar sjalvfaliet
mycket viktigt att vi far tillgdng dels till tillrickligt med materiel for den
organisation som nu byggs upp, dels ocksa naturligtvis till basta tinkbara
materiel for att kunna utfora denna arbetsuppgift. Vi utgar i utskottet frén att
de myndighcter som har att handligga dessa fragor arbetar pa ett sadant sitt
att detta blir mojligt.

Med dessa ord vill jag, herr talman. yrka bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 60 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Nar det géller just denna forsdksverksamhet, som utskottet
hénvisar till pi s. 11 i betdnkandet, har jag alltsd haft kontakter bade i Lulea
ochiSodderhamn. De som ér ansvariga f6r denna helikopterverksamhet pa de
hir orterna kidnner inte till att det pagar nédgon forsdksverksamhet.
Sjélvfallet borde de gbra det, om sa vore fallet.

Om jag uppfattade Kjell Mattsson rétt, far jag fdrmoda att utskottet anser
att det dr angelédget att denna verksamhet verkligen kommer till stind. Jag
tror att det ir viktigt att den kommer till stdnd sa snart som mdjligt.

Som jag nimnde i mitt anférande férekommer det rétt ofta olyckor pa
sjon, och andra sjoraddningsenheter har vildigt begrinsade mojligheter i
forhallande till just dc hér tunga helikoptrarna. Det ar darféor mycket



angeliget att vi dven i Bottenviken dygnet runt fér tillgéng till de férnamliga
resurser som de tunga helikoptrarna frn forsvaret inncbir.

Anf. 61 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Med hiinsyn till den enighet som rader om proposition 119
skall jag ndja mig med att gora néigra allménna kommentarer.

Jag vill understryka att det internationclla samarbetct spelar en betydande
roll for att utveckla sidkerheten och miljoskyddet till sjoss. Sverige har
deltagit aktivt i detta arbete och anslutit sig till flera internationella
Overenskommelser som syftar till att skydda den marina miljon.

Samarbetet har betydelse bade for att férebygga utslipp av olja och for att
gora det mojligt att samla olika landers resurser for att bekiimpa utslapp.

Jag vill siirskilt betona det nordiska samarbete i fraga om bekdmpning av
marina féroreningar som har kommit mycket langt i utveckling. Dct nordiska
samarbetet verkar ocksa padrivande pa det samarbete som férekommer med
andra ldnder utanfér Norden.

De insatser som hittills gjorts har inte kunnat férhindra att utsldpp av olja
skerien utstrickning som inte dr godtagbar fran miljovardssynpunkt. Fragan
om hur den svenska beredskapen mot miljoskadliga utsldpp till sjoss skulle
vara utformad har aktualiserats genom de manga olyckor som har drabbat
véra kuster under de senaste aren.

Det dr mot denna bakgrund som ett omfattande utredningsarbete har
kommit till. Utredningsarbetet har syftat till att gc en samlad 6verblick dver
problemen och att ge ett underlag for ett samlat handlingsprogram for att
minska riskerna vid miljofarliga transporter till sjoss.

Pa grundval av det framtagna beslutsunderlaget har regeringen i forelig-
gande proposition lagt fram ett férslag till handlingsprogram. Det ar inriktat
pa savil forebyggande atgiarder mot olje- och kemikalieutslapp till sjéss som
atgiarder for att minska skadeverkningarna for miljon nédr utslapp har
intréffat.

Insatserna for miljosidkrare sjotransporter bor naturligtvis i forsta hand
inriktas mot forebyggande itgiirder. Erfarenheten visar emellertid att de
forebyggande insatserna miste kompletteras med en slagkraftig beredskap.
Den hittillsvarande inriktningen av vér oljeskyddsberedskap behalls enligt
foreliggande forslag. Olja som har kommit [9s skall saledes sé 1angt det ar
mdjligt och rimligt bekampas till sjéss och pa mekanisk vég, alltsa inte med
kemiska bekdmpningsmedel.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan kommunerna och tullverkets
kustbevakning i fraga om bekdmpningsétgirder foreslas inte bli dndrad.
Ansvarsgriansen 4r i princip anknuten till strandlinjen. Atgirder foreslas
emellertid for att underlitta samordningen mellan land- och sjosidan. Vad
som behovs dr en god planldggning och gemensamma Ovningar.

Enligt min mening bér det finnas anledning utgd ifran att det redan i dag
vidtas atgirder av ldnsstyrelserna for att forbittra planldggningen. Jag vet
ocksa att sddana atgérder ar vidtagna pa sina hall.

I propositionen foreslas medel till statens brandndmnd fér samordnade
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ovningar. De ger méjlighet till Gvning i varje tullregion vartannat ar, och ett
ledningsspel skall kunna ske varje ar.

En genomgéende linje i propositionen ar betoningen av skyddet av
strandzonen. Erfarenheten visar att man ofta inte kan undvika att olja
kommeri land pé stranderna, trots cn god beredskap till sjoss. Medel foreslas
dérfor for anskaftning av bdtar som ir lampade for strandniira, grunda
vatten. Dessa batar kan transporteras med lastbil frin ctt kustavsnitt till ett
annat.

Regionala forrad av bekidmpningsmatericl skall enligt propositioncn
byggas upp och kunna stillas till kommunernas forfogande. Denna materiel
skall finnas tillgdnglig for att omedelbart kunna méta ett storre oljeutslipp
nér detta nar strandzonen. De regionala forriden skall enligt propositionen
lokaliseras till Norrlandskusten, Stockholmsregionen, Blckingekusten och
Goteborgsregionen. Dessutom skall ett mindre forrad lokaliscras till
Gotland. Behovet av kortare insatstider i Vinern och Miilaren skall beaktas
vid lokaliseringen. Materielen skall vara lastad i containers for att méjliggora
snabba insatser. Materielen i ett férrad r inte bunden till ett visst geografiskt
omréde utan skall sjilvfallet kunna anviindas i hela landet.

Aven beredskapen for ingripanden vad giller utslidpp av kemikalier till
sjoss skall forbittras. Ytterligare materiel skall anskaffas.

I frdga om kvalificerad personal skall statens brandnimnd i samrad med
generaltullstyrelsen och Svenska kommunférbundet klargora vilka personcl-
la resurser som redan finns pd landsidan och hur kustbevakningens
organisation skall kunna forstirkas. Resurserna skall organiseras sé att de
kan utnyttjas bade pa land och till sjoss.

[ propositionen laggs ocksa fram forslag om handliggningen av beman-
ningsfragor i rena kust- och skirgardsomraden. Jag anser att det nuvarande
systemet, som innebdr att personalbehovet bedéms isolerat av varje
sektorsmyndighet f6r sig, ar otillfredsstillande och att ett mera 6vergripande
betraktelsesatt maste inforas i framtiden vid stillningstaganden i beman-
ningsfragor.

Dect forslag som liggs fram genom propositionen innebér att det infors en
garanti for att samordnade l6sningar provas fore beslut om personalin-
skrinkningar som medfoér negativa verkningar pa skilda omraden. De
statliga myndigheter som har personal med direkt betydelse for tillsynen och
dvervakningen av kusterna skall informera lansstyrelsen. nar indragning av
personal ir aktuell.

Utredningen skall genomforas i samrad med berdrda statliga myndigheter.
Lénsstyrelsen skall ocksé samarbeta med bertrda kommuner, landstings-
kommuner, fackliga och andra organisationer samt statliga regionala
myndigheter. -

Om linsstyrelsen finner det angeliiget med en fortsatt bemanning i ctt visst
fall, skall linsstyrelsen striva efter att fi fram en 6vercnskommelse mellan
intressenterna om organisation, huvudmannaskap och kostnadsfordelning.
Jag vill understryka att statliga myndigheter inte far utnyttja handliggnings-
ordningen till att véltra 6ver kostnader pd kommuner och landstingskom-



muner. Om négon av de berorda statliga myndigheterna inte kan godta
lansstyrelsens forslag till en fortsatt bemanning. skall fragan foras upp till
regeringen.

Jag vill peka pé att ldnsstyrelserna redan i dag utreder manga av de fall diir
det nu foreslagna regelsystemet blir tillampligt. Skillnaden idr att utredningen
i dag ofta sker forst sedan beslut om personalinskrinkning bar fattats, Syftet
med utredningen dr att formd vederbdrande myndighet att édndra sitt
beslut.

Med den nu foreslagna regionala handliggningsordningen gors den
allsidiga utredningen fore beslutet om personalinskrinkning. Detta ar enligt
min mening en mycket mer tillfredsstillande ordning.

Handlingsprogrammet innehaller sjilvfallet manga andra forslag som jag
inte skall ta upp hir. Insatser fir géras kontinuerligt pa skilda omriden.

Vissa fragor kriver emellertid fortsatta overviaganden. En successiv
bevakning och uppféljning av cffekterna av de &tgidrder som nu foreslas
maste ocksd ske. Det behdvs siledes insatser dven i framtiden for att
dstadkomma sédkrare sjdtransporter.

Sten-Ove Sundstrom ifrigasitter om forséksverksamheten har kommit till
stnd. Jag vill d4 tala om att den pégar sedan forra sommaren och skall vara
avslutad till hosten. Direfter skall en utvirdering ske. Forsoksverksamheten
bedrivs i samarbete med rikspolisstyrelsen, forsvaret och ett antal sjukvards-
kommuner. Ordférande i utredningen ér forre rikspolischefen Carl Persson.
Vi vet alltsd att sidan hir forsoksverksamhet pagar. Jag kan cmellertid i dag
inte sfiga i vitka omrdden verksamheten ir etablerad — bara att den pagar och
skall utvirderas inom ett ar.

Anf. 62 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Efter kommunministerns anférande och hans uttalande om
forsoksverksamheten blir jag &nnu mer orolig. Man maste ha kiart for sig att
var motion, som jag talat for har och i vilken vi tar upp dygnsberedskapen i
Soderhamn och Luled, handlar inte om den forsoksverksamhet som pégar i
samarbete med vissa landsting, dvs. sjukvirdshuvudmiin, och rikspolissty-
relsen. De helikoptrar som det dr fraga om i det hir sammanhanget ar
anvandbara for sjoériddning och dithérande verksamhet. Inom dessa enheter
kinner man inte till nagon forsoksverksamhet. T det forsta fallet, som
omnémns i utskottsbetidnkandet sdsom férsoksverksamhet, har man kopplat
in exempelvis civila flygenheter i fjilltrakterna. Dir har man f6r Norrbottens
del hjilp av forsvarets helikopterskola i Boden. Dessa enheter har emellertid
inte sadana resurser att de kan utfora sjoraddningsuppdrag.

Jag har en kansla av att man i utskottsbehandlingen kanske har missat den
hir delen. Det vore dirfor viktigt att fa ett ytterligare klarldggande fran
utskottets talesman i det hir fallet. De helikopterenheter som star till
forfogande i samband med den forsoksverksamhet som omnémns i den férsta
delen av utskottsbetinkandet har inte méjligheter att navigera och operera
ute till havs i daligt vidder. Sidana resurser finns endast i dygnetrunt-
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beredskap i de s6dra och mellersta delarna av landct. Det ir viktigt att gora
klart de skillnader i friga om resurser som foreligger i detta hanseende.

. Anf. 63 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag vill bara siga betriffande forséksverksamheten att den
redovisning som jag fatt har klargjort att verksamheten pagir enligt de
premisser som jag hir har nimnt. Det var det jag ville erinra om i mitt
tidigare inlagg.

Anf. 64 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det kanske kan lata litet tjatigt, men jag vore vildigt glad om
kommunministern kunde bekrifta att den férsoksverksamhet som vi nu talar
om ocksa innefattar de tunga helikoptrarna i Lulead och i Soéderhamn i
dygnsberedskap.

Utskottets hemstillan bifélls.

14 § Foredrogs
Civilutskottets betdnkande
1980/81:39 om fortsatt fysisk riksplanering (prop. 1980/81:183 i viss del)

Utskottets hemstéllan bif6lls.

15§ Anslag till kriminalviarden m. m.

Foredrogs justitieutskotiets betdnkande 1980/81:35 om anslag till krimi-
nalvarden m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 65 TREDJE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande hélles gemensam oOverliggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma dverldggningen far yrkanden framstéllas
betriffande samtliga punkier i betinkandet.

Anf. 66 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Det ir ett enigt justitieutskott som star bakom betinkandet
1980/81:35.

Jag har begért ordet narmast for att kommentera att det trots allt anmiilt sig
ett antal talare i detta drende. Den hiir gingen maste vi kanske. trots
utskottets enhilliga skrivningar, efterlysa en sddan kriminalpolitisk debatt
som vi forde for ett antal ar sedan.

I en situation dér anslagen dr sm& och da verksamheten inom kriminal-
virden héller pa att springa alla ramar dr det ganska naturligt att detta tyvirr
ligger sordin pa stimningen vid alla funderingar pa hur vi skall utforma den
kommande kriminalvarden. Det ar typiskt att dven de motionircr som har

lamnat forslag som bl. a. rér narkotikamissbruket p véara kriminalvirdsan-



stalter har latit bli att reservera sig nér vi har kommit fram till slutsamman-
végningen.

Man har ganska ofta hort en del intressanta synpunkter framforas pé
senare ar. Jag kan inte bedéma om det dger sin riktighet cller inte, men det
finns de som hévdar att 1973 ars vardreform skulle ha fatt ctt helt annat
innehall, om vi hade vintat med beslutet och antagit reformen ctt eller tva ar
senare. Nir riksdagen slot upp kring beslutet om vard i anstalt hade
narkotikaproblemet dnnu inte blivit det stora problem som det dr i dag. Vi
kommer att fi fundera pa detta i framtiden.

Jag tror att vi om nagot ar kommer att kunna féra en mer principiell
kriminalpolitisk debatt dn nu, av den enkla anledningen att det just nu pagér
en rad utredningar, fastin de egentligen inte har fangat s& méngas
uppmérksamhet. Det dr permissionsutredningen. déar vi enligt vad den forra
regeringen har sagt kan viinta en proposition i host. Det ir hiiktesutredning-
en, vars slutsatser 1ange har legat i en skrivbordslada men som nu éintligen lir
komma fram. Det ir fingelsestraffkommittén. som gjort stora och viktiga
utredningar om fangelsestraffets utformning, och det ér frivardskommittén.
Till detta kommer det faktum att kriminalvardsstyrelsen har tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att underséka hur insatserna for att forhindra
narkotikamissbruk pa vara anstalter kan samordnas.

Av den anledningen kan man egentligen i dag bara tala om vad man sjilv
tycker, i vintan pa slutredovisningen av pagiende utredningar. Vi vet:iinnu
inte vilkka ekonomiska ramar som kriminalvardsstyrelsen far till sitt
forfogande. Det kan kanske vara nyttigt att nimna négra siffror i
sammanhanget. De senaste tiligingliga rapporterna dr fran 1 april i &r.
Antalet intagna pa vara kriminalvérdsanstalter var di det hogsta sedan tio ar
tillbaka. ndmligen 5 227. Antalet hiktade — en svar sak att exakt redovisa for
de ansvariga — uppgick pi Kronobergshiktet til] 260. Nigon vecka tidigare
hade antalet varit 312. Pa Hall fanns ett sextiotal hiktade och anhdllna, och
péa Osteraker fanns inte en enda plats ledig. Vi vet ocksa att forhallandena ar
mycket svira i Malmé- och Ostersundsregionen samt pa ménga andra hall,
som #r virda att uppmérksamma.

Det stér helt klart att kriminalvardsverkets intentioner att differentiera
klientelet dr helt omdjliga att genomfora i en sadan situation. Speciellt svart
har det varit i Stockholmsomridet. Vi kan ju hoppas pa nagon forbiittring i
det avseendet niir de nya lokalanstalterna i Huddinge och Téby tas i bruk.
Tyvirr drojer det dnnu négra dr, och under tiden far man foérsdka klara
situationen med de medel som star till buds.

Utskottet, som ir enhilligt i den hér fragan, skulle, om vi visste att det
fanns ekonomiska mojligheter, foresla riksdagen att besluta om inrittandet
av mindre avdelningar pa Tidaholms-. Hall- och Norrtiljefingelserna. Vi
delar uppfattningen att det ér 1angt ifran tillfredsstillande att kommunerna i
vissa fall Gverviger att dra tillbaka en del av sin bibliotekstjénst pa
anstalterna. Skalet till 6vervigandena ar att de medel som kriminalvards-
styrelsen far inte utgor tillricklig erséttning.

Om vi visste att 5 milj. kr. fanns tillgingliga, s skulle vi foresld att de
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intagna lastes in en timme senare én nu, en fraga som sd ofta har debatterats.
Vid Hinseberg och pa en del andra hall har man forsokt bedriva verksamhet
med cn fullstindig behandlingskedja for de intagna som verkligen onskar
komma ifrdn sitt narkotikaberoende. Men vid fingelserna i Vistsverige
saknas detta helt. Det finns ett behandlingstcam pa Hirlandaansialten.
Fortfarande saknas sista lanken i kedjan, nimligen det behandiingshem i
Lodose som skyddsviarnet i Goteborg har énskat £ medel till. Trots behovet
av att gora besparingar och lata blapennan gd hart fram, s& har dnda
kriminalvardsstyrelsen tillstyrkt att medel anslas {or tillsittande av begirda
tjdnster vid anstalten.

Det ir med cn viss kidnsla av att det dr omojligt att handla som vi gér till
verket niir vi skall beddma anslagsiiskandena till kriminalvarden. Vi forstar
att det kan vara svart. Men jag tycker att det dr nddviindigt att en politiker,
for politikerna i denna kammare pekar pa ett ganska allvarligt fenomen~-och
nér jag siger att det ar allvarligt 4r det verkligen inte bara min uppfattning.
Kriminalvdrdsverket har, liksom alla andra verk, varje &r dd man gjort upp
budgcten fatt dircktiv om att foreta 2 % nedskirning. Det dr vildigt svart att
astadkomma en sadan nedskédrning inom ctt kinsligt omrdde. dér behoven
bara stegras och diar man riiknar med att denna utveckling fortsitter dven i
framtiden.

Det som vi 6nskar och som riksdagen ocksé borde kriiva ir att regeringen
och departementet inte bara kommer med direktiv om hur méanga procent
som maste skiiras ned. Bakom direktiven méste ocksa ligga en politisk vilja
som ger 0ss mdjlighet att prova det man pé ansvarigt hall prioriterar eller inte
prioriterar. I dagens lage dr det inte vi politiker som gor de berdkningar och
bedémningar som vi si sméningom fir ta stillning till. utan det ir
tjanstemiin. De dr ansvariga pé sina platser, men de ér dnda inte politiskt
ansvariga. Aven i en svir ekonomisk situation tycker jag att det skall finnas
politiska stillningstaganden till vad som skall fi fortur eller inte. Det ir ctt
krav som jag tycker att vi, som politiker och som ansvariga ledaméter i
justitieutskottet, bor resa.

Anf. 67 BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Det dr ctt cnhilligt betinkande vi nu behandlar. Lisa
Mattson understrok det. Jag skall for min del bara knyta nigra reflexioner till
det besvirliga narkotikaproblemet inom kriminalvarden. Jag maste dock
parcntetiskt siiga att jag delar en del av Lisa Mattsons oro nir det galler
utvecklingen inom kriminalvéarden.

Nir riksdagen 1974 antog den nya lagen om kriminalvard i anstalt var
narkotikaproblemet inte tillndrmelsevis s& uttalat som i dag.

Kriminalvérdsreformen byggde pé tankar som innebar att de intagna sé
langt som mojligt skulle forberedas {or arbete och anpassat liv utanfor
anstaltcn. Konkret innebar dct en strdvan efter ¢kad integrering mclan
anstaltsvird och frivard. dkade mojligheter till friglng och fritidsverksamhet
utanfOr anstalten. Bestimmelserna om permission, besdk. brev och telefon
gavs ¢n mer generds innebdrd. Betoning pa arbetstrining och utbildning



framtrider ocksé klart.

Niir narkotikaproblemet i mitten och slutet av 1970-talet i alltmer
accelercrat tempo drabbade ocksd kriminalvirden har de i allt visentligt
riktiga tankar som di bar upp kriminalvirdsreformen delvis mist revideras.
De intagna har nu i uppsecndevickande hog grad, 13t vara att exakt statistik
intc ges, besvirliga drogproblem.

Genom de vidtagna straffskdrpningarna i friga om narkotikabrotten och
genom polisens dkade resurser vad giller bekdmpning av narkotikabrotts-
ligheten har vara kriminalvirdsanstalter i 6kande grad fyllts med ett alltmer
svirbemistrat klientel. ITar blandas manga ganger pa ett mycket olyckligt
sitt avancerade narkotikalangare utan egna drogproblem med intagna med
svara drogproblem och andra intagna som alls inte har med narkotika att
gora.

Skrammande interidrer frin denna vérld har utskottet under de senste
dren tagit del av. De avancerade narkotikalangarna utovar stundom en ren
terror mot de narkotikaberoende. Fingelselikarna kan beritta om de
egendomliga skador de intagna sédger sig ha fitt nir de halkat, snubblat, gatt
emot en dérr, eller vad man nu kan hitta pd - fér sanningen végar man sillan
uppge. De icke narkotikaberoende kan inte garanteras en narkotikafri miljé.
Men det stannar tydligen inte vid det. Hot om och verklig tvangsnarko-
manisering tycks ha forekommit.

Insmuggling av narkotika pa anstalterna dr ett kapitel for sig. Jag skall inte
forstora kammarledamoternas matlust med en inglende skildring av de
metoder som hir kommer till anvindning. Jag konstaterar bara att den
personal inom kriminalvarden som tvingas leta efter narkotika i kroppens
hiligheter har ett arbete som i lingden ir ohdlibart.

Herr talman! Vi veti stort hur narkotikan smugglas in och hur storlangarna
ofta kan fortsiitta sin hantering dven {nnanfdr anstaltsmurarna. Vid friging,
permissioner och besdk., genom brev och telefoner kan denna férnedrande
verksamhet fortgé.

Det érenstor tragik att kriminalvirdsreformens riktiga och fina tankar nu i
stor utstrickning omdjliggjorts av narkotikans hérjningar.

Den viig vi nu tvingas betrdda dr nodvindig men inte desto mindre olustig.
Vi tvingas att i Okad utstrickning diffcrentiera de intagna efter deras
narkotikaberoende. Det forsta steget togs 1978 genom ctt beslut hir i
riksdagen, som innebar att de grova missbrukarna vid upprepad narkotika-
paverkan kan skiljas fran évriga intagna och placeras pd avdelningar med
storre sikerhet och slutenhet.

Utskottet uttalar nu att ocksa placering och behandling av dem som har
domts for grova narkotikabrott utan att de dr narkotikaberoende bor ges ett
annat innehall. Det finns regler som gor det moijligt att sddana intagna
placeras pa sluten riksanstalt och att mojligheterna till permissioner och
andra kontakter med yttervéarlden begriinsas.

Det ir inte godtagbart att intagna som ar démda for grova narkotikabrott
under anstaltstiden intc kan avhéllas frén att bedriva narkotikahandel ute i
samhaillet. En kraftig skiirpning av verkstéllighetsreglerna dr darfor motive-
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rad. Den s. k. permissionsutredningen kommer under innevarande ar att
framldgga forslag om detta.

Tiden hastar, och jag kan nu bara hoppas att den nye justiticministern
raskt foreliigger riksdagen forslag som férhindrar fortsatt knarkhandel pé
anstalterna. Ingenting torde for den breda allmédnhcten vara mer oforstaeligt
dn att grova narkotikafoérbrytare kan fortsdtta med sin brottslighet dven inne
pa anstalterna.

Herr talman! Det finns slutligen anledning att uppméirksamma att
utskottet vill att riksdagen gor ett tillkdinnagivande till regeringen vad giller
narkotikaproblemet pd anstalterna. Utskottet uttalar att ett riktmérke méste
vara att intagna utan narkotikaproblem inte skall behdva komma i kontakt
med narkotika, att missbrukare avskirs fran tiliférsel av droger och att
intagna forhindras fran att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute
i samhallet.

Regeringen bor ta fasta pa detta tillkdnnagivande och snabbt ligga fram
forslag eller vidta atgirder som gor att detta riksdagens uttalande kan infrias.
Manga ménniskor i vart samhille torde inte ha tilamod att vinta sirskilt
lange till.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter.

Anf. 68 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Enligt en undersdkning som redovisas i budgetpropositionen
Okar andelen domar med frihetsberévande pafoljd. och strafftiderna
tenderar att bli lingre. Detta medfér helt naturligt att det uppstar stora
svarigheter inom kriminalvarden. T dag dr det platsbrist pa anstalterna.
Skillnaden mot for bara ndgra &r sedan dr markant. D4 genomférdes
nedldggningar av anstalter pa flera platser.

Vad beror da denna anmérkningsvirda fdréndring p&? Svaret dr att
anledningen till allra stdrsta delen finns att soka i narkotikamissbruket — dels
narkotikahandeln som sidan, dels ocksa den stora kriminalitet som foljer i
dess spar. Forutom att missbruket skordar manga méanniskooffer, leder det
till en okning av den totala brottsligheten.

Enligt senaste rapport finns det mellan 10 000 och 14 000 personer som
anvinder tung narkotika i vart land. Man beriknar att 25-30 % av de intagna
pd vara kriminalvérdsanstalter missbrukar narkotika. De visentligt okade
insatser mot narkotikamissbruket som gjordes under 1970-talets senare del
har fitt effekter inom kriminalvdrden. Genom de langa strafftider som
utdoms vid narkotikabrottslighet har platsbchovet 6kat. Till bilden hor ocksé
att narkotikaklientelet manga ganger ir synnerligen svarbemistrat. Arbetet
pé anstalterna har hirdnat betydligt.

1 detta utskottsbetiankande behandlas en rad motioner, bl. a. en som Ake
Polstam och jag har vickt, som berdr narkotikaproblemen inom kriminal-
vardens anstalter. Aven om mycket har gjorts eller ir under utredning for att
situationen skall kunna bemistras, maste fragan stindigt hailas aktucll.

I anledning av motionsspdrsmalen vill utskottet framhalla angeldgenheten



av att anstrdngningarna nidr det géller att bemistra narkotikaproblemen
inom kriminalvardsanstalterna fullféljs med all kraft. Det dr da virt att
notera att kriminalvardsstyrelsen i februari i &r tillsatt en ledningsgrupp for
samordning av verkets atgirder mot narkotikamissbruket pa kriminalvérds-
anstalterna. Mahénda var riksdagsmotionen i nagon mén padrivande for
arbetsgruppens tillkomst.

Betraffande narkotikaproblemen pé anstalterna har utskottet slagit fast att
ett riktmarke héirvidlag maste vara att intagna utan narkotikaproblem inte
skall behéva komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskirs fran
tillférsel av droger och att intagna hindras att bedriva narkotikahandel inom
anstalterna och utc i samhiillet. Malsittningen ir klar och entydig. Samtidigt
finns det anledning att séiga att vi inser svérigheterna med att genomfora
detta. Metoderna far viljas utifrdn den aktuella situationen.

En vig, som bl. a. nimns i vir motion, ar att placera personer som domts
for grova narkotikabrott pad speciella anstalter eller avdelningar. Vid
utskottsbehandlingen framfordes frén kriminalvardshall att mojligheten till
differentiering i hog grad ar beroende av beldggningssituationen. Naturligt-
vis méste det vara lattare vid god tillgdng pa platser. men det finns sékerligen
skil att ocksd i denna situation verkligen noga dverviga mdjlighcterna till
differentiering. Utskottet ndmner sarskilt den kategori narkotikabrottslingar
som — oavsett om de sjilva dr narkotikamissbrukare eller ej — har gjort sig
skyldiga till grova narkotikabrott. Utskottet framhéller att det ar ett starkt
intresse att sidana brottslingar effektivt sdrskiljs fran andra kategorier
intagna.

I'lagen om kriminalvard fran 1974 finns det inte ndgra uttryckliga regler om
att narkotikamissbrukare vid anstaltsplacering skall avskiljas frdn andra
intagna. D4 den lagen antogs var problem av detta slag inte lika brdnnande
aktuella som nu. Det kan finnas skil att nu 6verviga en dndring av lagen. Lisa
Mattson och Bjorn Korlof har i sina inldgg ocksa berért den fragan.

Om kammaren i dag bifaller utskottets hemstillan ges regeringen till
kdnna vad utskottet anfort. En konkret atgird kunde vara att underséka
huruvida nuvarande lagstiftning mot bakgrund av utskottets skrivning om
differentiering bor dndras.

Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter.

Anf. 69 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Vi behandlar nu budgeten pé kriminalvardens omrade. och
till denna del av budgetpropositionen har vpk vickt ndgra motioner.

I motion 684 begidr vi dels en uppridkning av anslaget vad giller
biblioteksersittning och frivarden, dels ligger vi i motionen fram forslag till
riktlinjer for en humanisering av kriminalvarden. For — som vi siger i
motionen — s lange vi har en kriminalvard dar frihetsberévanden ingér som
ett element, maste de anstringningar géras som ir méjliga for att inte denna
kriminalvard skall vara direkt ncgativ fr den enskilde och for samhillet. De
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minniskor som utsiitts for dessa frihetsberévanden miste kunna komma
tillbaka ut i samhillet i atminstone samma fysiska och psvkiska kondition
som ndr de togs till finga. Verkligheten limnar dess virre just nu mycket
dvrigt att dnska pit den punkten. Det statsfinansiella liiget — en fras som dyker
upp allt oftare i vara betinkanden — inger inte heller nigra forhoppningar
infor framtiden.

Vi borde kanske just nu med anledning av det hir betankandet fora en
ckonomisk debatt i stiillct for en kriminalpolitisk. De krav som vi for fram i
var motion ér ju krav som delas av de flestai den hiir kammaren. Det visar sig
ocksa tydligt i utskottets formuleringar; for flertalet av vdra krav anger man
statens finanser som skl for att satsningar inte kan goras nu. Det géller varai
mitt tycke ganska blygsamma hojningar av biblioteksersittningen och
ersittningen till frivdirden och det giller minskning av storleken pa
avdelningarna, senareldggning av kvillsinldsningen och 6kat antal fritidsas-
sistenter och studicledare.

Det nyttar dérfor inte mycket till att argumentcra i sak. Jag férmodar att
jag liksom i forra arets debatt enbart kommer att fa instimmanden fran
utskottets foredragande. For det kan vil inte vara sa att utskottet borjar
misstrosta vad géller den inriktning som kriminalvirden haft de senaste atta
aren? Man kan ju mérka sidana tendenser i den allménna debatten. och vissa
av regeringens propositioner det scnaste dret har ocksad haft tendenser till
Okad repression.

Jag hoppas verkligen intc att man anviinder det statsfinansiclla liget som
skylt att krypa bakom och for att dolja en politisk omsvingning. Jag hoppas
att utskottet principiellt sluter upp bakom de férslag som isoleringsutred-
ningen lade fram och som vi till vissa delar har aktualiserat i motion 684. En
svag misstanke att det inte forhiller sig s& kan man faktiskt ha. Kriminal-
varden blir ju allt dyrare. Man kan fraga sig varfor. Jo, beldggningen okar,
allt fler blir utsatta for frihetshberdvanden, den grovre brottsligheten tilltar.
Sedan férra aret har — som utskottet uttrycker det — beliggningssituationen
forvdrrats. Vi har ocksd nyss hort Lisa Mattson ndmna annu hogre
siffror.

Hur borde man da som ledamot av justitieutskottet reagera? Jo. enligt min
mening borde man med &n storre kraft fora den kriminaipolitik som man tror
ar-den riktiga pa sikt — for att verkligen dstadkomma rchabilitering och
minska dterfallsbrotten och pi sikt astadkomma besparingar. Man borde se
tilt att de forslag som utredningar kommit fram till kunde genomféras
atminstone successivt med en planmissig stvrning. Man borde reagera for
den mycket summariska och i mitt tycke rent av nonchalanta behandling som
den hér fragan har getts i budgetpropositionen.

Om en riksdag skall vara beredd att gbra besparingar miste ju dessa
besparingar vara vil motiverade och idven de prioriteringar som gors
motiveras. Annars reduceras riksdagsbehandlingen till att bli en formcll sluss
for regeringens outtalade prioriteringar i budgeten.

Besparingar kan forvisso géras pd manga sitt. Man kan spara genom att
skiira ned och pa sikt dirmed forviirra situationcn med 6kade kostnader.



Man kan ocksa spara genom att satsa for att pa sikt fa utdelning. Pa det hir
omradet skulle exempelvis en forkortning av strafftiderna for vissa brott,
liksom sparsammare utdémanden av fangelsestraff dver huvud taget, spara
cn hel del pengar. Nu vet jag att en sittande utredning ser dver straflskalorna,
och forhoppningsvis kommer férslag s& sminingom i hiir niimnd riktning.
Forsta steget — 14 dagars fangelse — dr ju nu genomfért och bor fa en positiv
effekt pa beliggningen och dirmed spara pengar och ge utrymme f6r nagra
av de reformer vi alla férhoppningsvis vill genomfora, exempelvis mindre
anstaltsavdelningar.

Dethade varit intressant om utskottet i sitt betiinkande nagot mera aktivt
resoncrat kring dessa spdrsmél. Man har i stillet, tycker jag, en alitfor
uppgiven instillning till det statsfinansiella liget. Det liget kommer ju sékert
inte att forbittras i nigon storre omfattning under avsevird tid. och da kan
man inte enligt min mening passivt frin riksdagens sida acceptera ¢n
nedrustning av kriminalvarden och en reducering av de intentioner som fanns
i 1973 ars kriminalvérdsreform till enbart ord pa papper. Man kan ligga 1agt
med reformer under nigra ar av statstinansiella skil, men om nagra ar
utstriicks till att bli fem tio ar, da blir det friga om en dndring av inriktningen
av politiken. En sddan kurséndring far i alla fall inte goras utan en rejél debatt
i sakfrigan hér i riksdagen.

Dirfor lyssnade jag med mycket stort intresse till Lisa Mattsons inligg. Av
det forstir jag att man dven i utskottet snart kommer till den punkten da man
inte langre kan hilla pd och hiinvisa till det statsfinansiella liget utan att vi far
ensakdebatt i fragan. Jag tycker att det dr positivt om den debatten kommer,
och jag hoppas att utskottets socialdemokratiska ledaméter kommer att vara
mera aktiva vid kommande budgetbehandlingar. Socialdemokraterna har ju,
savitt jag har forstitt. en bra och progressiv kriminalpolitik att leva upp
till.

Detta framgir ocksd om man liser den motion om 6kade anslag till
frivirden som lamnats in av négra socialdemokrater med Doris Havik som
forsta namn. motion 1570. Motionen ger ménga goda argument f6r bifall till
bide den motionens och vpk-motionens krav om en anslagsupprikning nér
d‘ct giller frivarden upp till det belopp kriminalvardsstyrelsen begir. 1

s-motionen anser man att det dr férvdnande att regeringen i budgetpropo-

sitionen utan att avvakta frivirdskommitténs och fingelsestraffkommitténs
betinkanden foreslar nedskirningar i frivirdens anslag. Det ir desto mer
forvinande, siger man. som den tinkta besparingen, samtidigt som den ar
alltfor obetydlig for att ha egentlig betydelse for statens finanser, drabbar en
av samhiillets siimst stillda grupper och beskir frivirdens majligheter att
prova nya vigar till rehabilitering av de domda.

Och man har naturligtvis rétt. Jag kan bara beklaga att motionen inte f6ljs
upp av socialdemokraterna i utskottet, Det kan inte vara riktigt att skiira ned
pa frivirdens resurser i en tid dé rehabilitering och anpassning i samhiillet
framstir som alltmer énskvirt och nédvindigt och pé sikt ekonomiskt. Och
det dr bara ungefir 2% av sipos budget — ett for oss i vpk Kirt
besparingsobjekt — som skulle bchévas for att tiligodose kraven 1 vpk-
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motionen.

Jag beklagar att utskottet tvingats ndja sig med att ha fdrstéelse for kravet.
For frivirdens del hade det varit bittre om forstielsen strickt sig till ett
bifall.

Lt mig ocksi sdga nagra ord om anslaget till bibliotekserséttningen.

Det dr ju si, att folkbibliotcken &r i kris. De anslag man har ricker inte
lingre till f6r att halla en godtagbar bibliotcksservice. Den som tvivlar pa
detta kan ldsa den fragedcbatt ett antal vpk-ledaméter hade med utbild-
ningsministern om denna fréiga.

Det ir alltsa uteslutet att bibliotcken sjilva kan ta pa sig den kostnad som
staten inte klarar av for att forse de intagna med ldnemdojligheter. Det blir
alltsa vissa anstalter som blir utan dessa méjligheter.

Utskottet gor i samband med detta ett uttalande. Man framhaller
angeligenheten av att prioriteringarna inom verksamhetsomradet gors s att
medien kan disponeras sérskilt vid slutna anstalter och hékten. Det &r i och
for sig en riktig prioritering. Men utskottet anforde liknande tankegangar
1978, och vad man undrar ir ju hur det gick med det riksdagsuttalandet.
Foljdes de prioriteringar som utskottet gjort av kriminalvirdsstyrelsen?
Gavs det mojligheter for intagna pa lokalanstalter att sjilva gora boklén pa
kommunernas bibliotek?

Jag stéller fragan, eftersom anslagsframstallningen fran kriminalvardssty-
relsen ger intrycket att si inte ar fallet. T stillet fir man intrycket att
biblioteken tar sin hand fran kriminalvarden om man inte far ersittning for
sina kostnader. I anslagsframstéllningen siger man sa har: "Kommer inte
kommunerna att erhalla full kostnadstickning &r risken éverhingande att
kommunerna kommer att upphora med eller drastiskt skira ned biblioteks-
verksamheten pa kriminalvardsanstalter och hiikten. De kommunala biblio-
tekens mdjligheter att bedriva verksamhcten minskar ér fran ar.”

Jag fragar; Anser inte utskottet detta oroviickande? Ar frigan sa enkel att
losa att det rdcker med detta uttalande om prioritetsinriktning? Skall jag
uppfatta det sd att man inte behover ta sirskilt allvarligt pa kriminalvérds-
styrelsens varningssignaler? Fran vpk:s sida ser vi det som mycket angcldget
att biblioteksservicen kan upprétthallas. Och det &r inte heller hir friga om
stora summor i forhallande till den totala budgeten for detta omrade.

Slutligen, herr talman, nagra ord om vpk-motionen 1571 angdende
uttalande fran riksdagen om utbyggnaden av frigangshem av typ Bjorka.
Utskottet instimmer, om jag har tolkat skrivningarna rétt, i motionens
svfte.

Utskottet slutar med att siga att det inte finns anledning for riksdagen att
vidta nagon atgird, eftersom riksdagen sa sent som forra aret tattade beslut
om utbyggnaden aviokalanstalterna. Men hur kommer det att bli? Blir det cn
6kad satsning pa frigdngshem enligt motionens intentioner? Det ir ju ett
billigt altcrnativ.

Man kan ocksé anfora att platsbehovet for dvriga intagna, som tydligen ar
det som dr svérast att tillfredsstalla just nu, ocksd borde motivera satsningar
enligt motidnen. Det borde ju innebira att frigngsplatserna pa befintliga



anstalter frisldpptes och kunde anviindas av andra intagna.

Oavsett svaret pd dc hir frigorna borde ett riksdagsuttalande vara
befogat, speciellt med “anke pé att utskottet tydligen instimmer i motionens
inriktning. Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall till motion 1571 och till
motion 684.

Anf. 70 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Enhélliga betinkanden ar inte bara bra. De blir s& latt
beskedliga, och det tycker nog en del av oss motiondrer om det héir
betdnkandet. Man far inte nagot sirskilt intryck av att utskottet hir
behandlar vart virsta samhiillsproblem — jag tinker pa narkotikaavsnittet
forstas.

Det finns domda som fasar for fangelset, inte darfér att de blir
frihetsberévade utan darfor att de riskerar att komma ut som knarkare. Vi
hyser storlangare, dessa som kallt offrar médngder av ménniskoliv for sitt
vinstbegiirs skull, dessa underliga manniskor som i vdra kriminalvardsanstal-
ter har funnit en skyddad verkstad.

Utskottet sdger med hanvisning till tidigare uttalanden att det géller att
balansera dc onskvirda skdrpta verkstillighetsreglerna mot de intagnas
samhiéllsanpassning. Nar det giller de grova narkotikabrottslingarna vore
det gott om man kunde inse att dessa som har s manga mord pa sitt samvete
och som representerar en sadan cynism paverkas inte av normala individu-
alpreventiva hdnsyn. I fall efter fall visar det sig att de fortséitter med sin
brottsliga verksamhet niar de kommit ut ur kriminalvardsanstalten eller redan
innan tiden ir ute nir de har permission. De skoter sin verksamhet fran
anstalten via telefon och pa annat siitt.

Jag tror att det finns grund for de forslag till skdrpningar som motionérerna
kommer med. Man féar hoppas att de utredningar som &r pa gang beaktar

dessa forslag om att brottslingar av den hér typen skall tjana ut hela sin .

fiangelsetid utan tudelning, att man har censur pa brev och telefon och
restriktivitet med besdk, att man ger permission endast i undantagsfall nér
verkligen sérskilda skal foreligger.

Det verkar som om utskottet inte riktigt hade identifierat 51g med
uppgiften. Om den hér typen av méanniskor skriver man 6verst pas. 6: "= ——
det handlar ju har om personer som kan befaras vilja fortsitta sin brottsliga
verksamhet ocks& under straffverkstilligheten.”” Det ar verkligen att.vara
forsiktig i dverkant — “personer som kan befaras vilja fortsitta™. Vi vet ju -
herr Kérlof nimnde det i klara verba — att det finns en rad fall dir storlangare
bevisligen har bedrivit sin verksamhet innanfor murarna och inte alls med
négra sofistikerade medel utan med telefon och brev, pd de normala
kommunikationsvégarna. .

Med hinsyn till de utredningar som 4r pa gang har jag heller inget annat
yrkande édn utskottets, men jag far ju hoppas att den utlovade tidpunkten i
hést verkligen halls. Det hir 4r ingenting man kan drdja med, hér ligger
verkligen fara i drgjsmal, herr justitieminister.

*
d
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Med detta, herr talman, yrkar jag — inte med séirskilt glatt hjirta men dock
— bifall till utskottets hemstillan.

Punkt 2

Mom. 2 (medelsberiikningen)

Utskottets hemstallan bifolls med 270 roster mot 16 {6r motion 684 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (mindre anstaltsavdelningar)

Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 16 for utskottets
hemstéllan med den éndring diri som foranleddes av bifall till motion 684 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7-12 (studiemdjligheter, m. m.) :
Utskottets hemstdllan bif6lls med 270 rdster mot 15 f6r motion 684 av Lars
Werner m. fl. | motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 3

Mom. 1 (anslag till Frivarden)

Utskottets hemstillan bif6lls med 270 roster mot 15 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 684 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 5

Mom. 5 (frigongshem)

Utskottets hemstallan bifolls med 269 roster mot 15 £6r motion 1571 av
Marie-Ann Johansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

16 § Foredrogs
Justitieutskottets betinkande

1980/81:36 om brottet hets mot folkgrupp

Utskottets hemstéllan bifélls.

17 § Miljobrott

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1980/81:37 om miljobrott (prop.
1980/81:108).

Anf. 71 LISA MATTSON (s):
Herr talman! I justiticutskottets betdnkande nr 37 tillstyrker vi enhilligt
bifall till ett forslag som lades fram av davarande regeringen. Det gick ut pa



att straffbestimmelser om miljébrott skall tas in i brottsbalken. Vi
socialdemokrater har till justiticutskottets betdnkande fogat en reservation,
som gér ut pa att rittstillimpningen pa miljobrottsomradet bor foljas noga av
ndgon rattsvardande myndighet. Bakgrunden till var reservation 4r en
socialdemokratisk motion 2018, dir vi begirde en forlingning av preskrip-
tionstiden for miljébrotten. '

Herr talman! Det rider numera hir i landet stor samstimmighet om att det
ar ytterst angelidget att samhdllet skyddar sig mot uppkomsten av miljoska-
dor. vare sig de riktar sig mot ménniskor eller mot den omgivande livsmiljon.
[ syfte att viirna om intressen fyller de straffbud som finns pd omradet en
betydelsefull uppgift. Detta giller kanske sédrskilt i sddana fall da den som
bedriver den miljofarliga verksamheten dventyrar ménniskors liv och hilsa
av rena lonsamhetshansyn. Det forhaller sig niimligen inte séllan sa. att det
kan vara forenat med avsevirda kostnader att forebygga och férhindra
miljéskador, och det kan di te sig lockande och I6nsamt att bortse fran de
risker for miljon som kan uppsta i samband med en viss verksamhet. Vi har
fatt cn hel del exempel pa detta forhallande under scnare &r.

Vad jag nu har sagt har lett utskottet till uppfattningen att det ar vardefullt
att det nu skapas generclla straffbestimmelser mot miljobrott. De straffsat-
ser som foreslas for de olika brottstyperna — fangelse i hogst tva dr resp. hogst
sex &r vid grovt brott — kan ségas ge uttryck for det straffvirde som brott av
den typ det nu &r frdga om fortjinar. Vad som karakteriserar miljébrott av
olika slag dr inte bara att dessa brott kan medféra stora skador och lidanden
till liv och hélsa for méinniskor och stora skador pa livsmiljon, utan ocksa att
de negativa cffekterna blir kinda langt cfter det att den miljofarliga
verksamheten har dgt rum. Ocksa i de fall nér skadorna uppticks langt efter
det att verksamheten har &dgt rum maste det vara mojligt att med
straffrittsliga Atgdrder ingripa mot de ansvariga. Som justiticutskottet
konstaterar i sitt betinkande har de aktuella brottsbeskrivningarna for de
olika miljobrotten utformats i syfte att tillgodose detta intresse. Straffstad-
gandena har utformats si, att preskriptionstiden for brotten borjar 16pa forst
nir den miljéfarliga verksamheten upphor eller vid en senare tidpunkt da en
miljofarlig effekt uppstar.

Herr talman! I likhet med majoriteten i utskottet anser vi socialdemokra-
ter dirfor att straffstadgandenas utformning gér att man inte, i varje fall
savitt nu kan beddmas, behdver ha andra preskriptionstider for miljébrott én
som normalt giller for andra brott med samma straffsatser. Vi reservanter
vill emellertid inte ndja oss med detta konstaterande.

Det foreslagna stadgandet om miljobrott och véllande till miljostérning
skall kunna vara tillimpligt p& miljofarlig verksamhet av det mest vittskif-
tande slag, och det bor kunna vara ett medel mot de manga olika hot mot
miljon som det moderna industrisamhillet ocksé i framtiden kan ge upphov
till. Stindigt nya dmnen av bl. a. kemisk och biologisk art kommer till
anvéndning i skilda sammanhang och kan dventyra miljon, samtidigt som
kunskaperna om olika dmnens miljofarlighet okar undan for undan.
Strafflagstiftningen pd omradet maste kunna tiliimpas ocksd pa de nya
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foreteelser och férfaranden som sténdigt hotar ménniskan och hennes
livsmiljo.

Vi reservanter anser. att dven om de miljobrottsbestimmelser som
riksdagen nu skall besluta om tycks tillfredsstalla dagens krav, kan det inte
uteslutas att det vid den praktiska tillimpningen av regelsystemet visar sig att
straffbuden inte ticker alla de situationer som bor kunna beivras. Eftersom
miljofragorna fir en alltmer 6kad betydelse, anser vi rescrvanter att
riksdagen redan da lagstiftningen beslutas bor uttala att réttstillimpningen
pa omradet méaste foljas noga och att regeringen bor ta initiativ till de
&ndringar i berérda bestimmelser som &4r pdkallade. Som vi séger i
reservationen kan det vara lampligt att det anfortros at t. ex. riksdklagaren
eller annan rittsvirdande myndighet att géra den uppféljning som vi
forordar.

Vad som sérskilt bor uppmirksammas dr. som jag tidigare sade, om
miljébrottsbestimmelserna verkligen fingar upp alla de straffvirda former
av miljoforstoring som férekommer och om reglernas utformning gor det
moijligt att ocksa efter en lang tid ingripa mot férekommande miljébrott.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till den vid
betdnkandet fogade reservationen.

Anf. 72 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Nir vi slutbehandlade det hér drendet i justitieutskottet den
12 maj i ar hade propositionen om &ndring i miljoskyddslagen redan
behandlats av kammaren. [ samband med det beslutet fanns det en
socialdemokratisk reservation om en tiodrig preskriptionstid for alla brott
mot miljéskyddslagen, men den blev avslagen av kammaren. Motivet for
detta avslag var klart, och de socialdemokratiska ledaméterna i justitieut-
skottet aterkommer inte heller i denna fraga nir det giller brottsbalksbrot-
ten, utan de 4r dverens med majoriteten. Justitieutskottet har ocksé bidragit
med att for den framtida lagtolkningen ytterligare motivera varfér ndgon
sirregel inte erfordras nér det giller preskriptionsreglerna f6r miljobrott.
Genom att brottet s& gott som undantagslost pagar till dess att det upptiicks
eller till dess effekten av det intréffar, blir preskriptionstiden i praktiken
mycket langre an for de flesta andra brott med motsvarande straffskala. Det
4r denna omsténdighet som gor att en sdrregel for miljébrotten inte behovs,
och om detta dr savitt jag forstar dven socialdemokraterna i utskottet dverens
med utskottsmajoriteten.

Trots samstimmigheten vill nu de socialdemokratiska ledaméterna i
utskottet att regeringen foljer rittstillimpningen i den hir frégan noga och
tar initiativ till de &ndringar i berérda bestammelser som kan vara pakallade.
Man &béropar de fordndrade synsitt pad miljofrdgorna och det behov av
Okade kunskaper i amnet som kan visa sigi framtiden. Ja, det ar sjalvkiart att
en regering har skyldighet att i dessa avseenden, liksom pé alla andra
omréden inom lagstiftningen, folja réttstillimpningen och vidta de atgiirder
som kan bli aktuella, men att skriva regeringen detta pa ndsan har
utskottsmajoriteten dnd2 inte velat gdra. Jag tror inte heller att rcservan-



terna skulle ha velat gora det mot en socialdemokratisk regering. Dérfor,
herr talman, ber jag att fa yrka bifall till justiticutskottets hemstillan i
betinkande nr 37 i dess helhet.

Anf. 73 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill peka pd att det ingalunda r ovanligt att riksdagen,
nir riksdagen anser ett drende vara alldeles ovanligt angeldget, ger
regeringen detta till kdnna. Det har vi gjort nir vi har haft borgerliga
regeringar. Det har vi gjort niir vi har haft socialdemokratiska regeringar. Vi
socialdemokrater vill i vér reservation trycka pa att detta dmnesomrade 4r sa
allvarligt och kraver sa alldcles speciell uppmérksamhet att det fordrar ett
tillkdnnagivande fran riksdagen.

Anf. 74 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Jag har forstielse for Lisa Mattsons dnskemdl i detta
sammanhang, men det dr ndrmast ett axiom att regeringen foljer ratts-
tillimpningen pé detta omrade. Det behover vi inte sdrskilt skriva regeringen
pa ndsan. Jag upprepar vad jag sade forut: Det ar sjélvklart att regeringen
kommer att f6lja rittstillimpningen pa omrddet — dct gér den redan.

Anf. 75 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill peka pé ett tidigare drcndc frén justiticutskottct, dar
man fran flera borgerliga partiers sida var mycket n6jd och ansag det oerhort
angeldget att riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande. Det gillde narkotika-
fragan. Jag tycker att det bor finnas nigon logik i vdr argumentering hér i
kammaren. .

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 2 (preskriptionstiden f6r miljébrott)
Utskottets hemstillan bifolls med 143 roster mot 139 for reservationen av
Lisa Mattson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

18 § Framjande av flykt

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1980/81:38 om frimjande av flykt
m. m. (prop. 1980/81:106).

Anf. 76 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Regeringens proposition 198(/81:106 behandlar bl. a.
straffbestimmelserna i vad giller frimjande av flykt. Till denna del av
propositionen har vi fran vinsterpartiet kommunisterna motioncrat. Vi
ansag att de forindringar som propositionen foreslog — och da framst i syfte
attreda ut en oklar rittssituation — innebar alltfor stora konsckvenser niir det

Nr 150

Méindagen den

. 25 maj 1981

Framjande av

flyke



Nr 150

Maéndagen den
25 maj 1981

Frimjande av
flykt

86

gillde frihetsberdvanden pa sjukvirdens omrade. Det var friga om
straffskiirpningar och straffbeliggning av gérningar som tidigare inte varit
kriminaliserade, vilket vi ocksdl redogjort for i var motion.

De delar av propositionen som behandlas i var motion har féitt en utférlig
behandling av justitieutskottet, och socialutskottet har ocksé i sitt yttrande
behandlat denna del av propositionen utforligt. Bade socialutskottet och
justitieutskottet instimmer i princip i vpk-motionens kritik av propositio-
nen.

Vivar medvetna om att hemstiillan i vpk-motionen om avslag pa denna del
av propositionen skulle innebéra vissa konsekvenser for det lagstiftningsar-
bete som redan pabérjats och som giller socialtjinstlagen. Riksdagen har sa
att siga redan sagt ett halvt ja till att reglera straffbestimmelserna for
frimjande av flykt i ctt enda lagrum, brottsbalkens 17 kap. 12 §.

Justitieutskottet har ocksd valt att gora ett tilligg till ifrigavarande
paragraf. Detta tillidgg tillgodoser en del av vpk-motionens kritik, och vifar i
sjilva lagen en uppmjukning av straffbestimmelserna ndr det giller
fraimjandc av flykt pd sjukvardens omrade. vilket vi anser vara mycket
tillfredsstéllande.

Den andra delen av vér kritik gillde de straffskdrpningar som kan bli
foljden av att maximistraffet hojs for frimjande av flykt i vad giller
barnavird och nykterhetsvird. dir maximistraffet i speciallagstiftningen
tidigare var ligre.

Med utgingspunkt i vad som anfors dels i propositionen, dcls i
justitieutskottets betdnkande, riknar jag med att maximistraffet i 12 § inte
kommer att anvdndas annat 4n i sddana fall av frimjandc av flykt for vilka
detta straff redan tidigare gillde. Jag utgdr med andra ord ifrin att
domstolarna sjiilva i sin praxis kommer att dstadkomma den differentiering
av straffen som tidigare fanns i lagstiftningen. Straffen for frimjande av flykt
fanns da reglerade i resp. speciallagstiftning.

Herr talman! Vpk-gruppen kan acceptera justitieutskottets forslag i dess
betinkande nr 38. Jag har darfor inget annat yrkande éin bifall till utskottets
hemstallan.

Utskottets hemstillan bifoils.

"19§ Anf.77 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag fir meddela att pA morgondagens féredragningslista uppférs nérings-
utskottets betdinkanden 60 och 61 samt civilutskottets betinkande 37 frimst
bland tvd ginger bordlagda irenden.

20 § Anmildes och bordiades
Proposition
1980/81:205 om férenklade statliga regler inom barnomsorgen



21 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1980/81:2203 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:198 om reglering av priserna pa fisk,
m. m.

1980/81:2204 av Georg Andersson m. f1.

1980/81:2205 av Bonnie Bernstrom

1980/81:2206 av Sten Sture Paterson

1980/81:2207 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:200 om olympiska vinterspel i Sverige
ar 1988

22 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:26 om édndring i vallagen m. m. (prop. 1980/81:170)

Justitieutskottets betinkande
1980/81:40 om den ekonomiska brottsligheten (férnyad behandling)

Trafikutskottets betinkande
1980/81:28 om investeringar pd Arlanda flygplats m. m. (prop. 1980/
81:134)

23 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 22 maj

1980/81:420 av Karl-Gustaf Mathsson (s) till industriministern om sysselsitt-
ningen i Norbergs kommun:

Med anledning av industriministerns utfistelser att medverka till framska-
pandet av ersittningssysselsittning i Norbergs kommun efter nedlaggningen
av Spannarhyttan och Bondgruvan och mot bakgrund av den osikerhet som i
dag synes rada betriffande ASEA:s mdjligheter att motsvara sina utfistel-
ser, framstilles foljande fraga:

Vadhar ASEA i sumarbete med industriministern hittills 4stadkommit nir
det giller nya arbetstillfidllen i Norberg, och vilka &tgirder damnar industri-
ministern nu vidtaga for att stillda utfistelser om ersittningsarbeten
uppfylles?

Nr 150

Mandagen den
25 maj 1981

Meddelande om

fragor

87



Nr 150

Maindagen den
25 maj 1981

Meddelande om
fragor

88

den 25 maj
1980/81:421 av Nils-Olof Grénhagen (s) till kommunikationsministern om
upphandlingen av isbrytarunderhali:

Vid riksdagens behandling i juni minad 1980 av propositionecn om
varvsindustrin behandlades 4ven Lunde Varv i Adalsdistriktet. Riksdagens
beslut gick ut pd att visst isbrytarunderhall skulle forliggas till Lunde
Varv.

Enligt uppgift har férsvarcts materielverk vid upphandling av isbrytarun-
derhéllet icke beaktat riksdagens beslut.

Jag vill friga kommunikationsministern om han avser att ritta till det
misstag som begétts.

1980/81:422 av Inga Lantz (vpk) till statsradet Ulla Tillander om spdrpldnens
effekter pa skolundervisningen:

Det borjar nu visa sig vilka effekter regeringens sparplan kommer att fi pa
skolomradet. Bl. a. ldggs nu fram forslag pé skilda hall om att korttidsvika-
rierna skall slopas och ersittas genom omdisponeringar av annan skolper-
sonal, vars uppgifter inte blir att formedla undervisning utan att utéva tillsyn
Over eleverna.

Mot denna bakgrund vill jag stélla féljande friga till statsradet:

Ar det regeringens uppfattning att besparingarna pa detta satt skall gaut
over undervisningens kvalité och omfattning?

1980/81:423 av Lars Werner (vpk) till utrikesministern om ett svenskt initiativ
for ¢n nordisk kidrnvapenfri zon:

Med hinvisning till min interpellation 1980/81:138 till utrikesministern om
svenska initiativ for inrittande av en nordisk kidrnvapenfri zon. som intc
kunde besvaras pa grund av regeringens avgang, vill jag fraga utrikesminis-
tern:

1. Pa vad siitt dr regeringen beredd att verka for kravet om Norden som en
kdrnvapenfri zon?

2. Ar det regeringens uppfattning att inriittandet av en sadan zon kan ses
som ett forsta steg mot en gradvis 6kad kirnvapenfri zon och for ett pa sikt
helt kdrnvapenfritt Europa?

3. Ar regeringen beredd att ta initiativ till en nordisk konferens om
inrittandet av en nordisk kdrnvapenfri zon?

4. Ar regeringen beredd att ge detta arbete hog prioritet och ta ytterligare
initiativ. i s& fall vilka, utdver de hidr nimnda?

1980/81:424 av Stina Andersson (c¢) till kommunikationsministern om fértur
till overfirjning for seminorer i skirgardskommuner:

Med stdd av 147 och 148 8§ vigtrafikkungorelsen (SFS 1972:603 med
dndringar) utfirdar ldnsstyrelsen i varje lin lokala trafikforeskrifter for bl. a.
veterindrer i och for yrkesutévning. Det kan ndmnas att lansstyrelsen i
Stockholms ldn utfirdat foreskrifter for trafiken vid de allménna firjelederna



i Stockholms lin, som innchaller bestimmelser om att bl. a. veterinérer i
bradskande tjansteutovning har ritt att pakalla fortur till dverfirjning.

En annan kategori som i dagens ldge ocksd borde inrdknas i de lokala
trafikforeskrifterna for att pikalla fortur vid overfirjning 4r seminérerna.

Som exempel kan nimnas att semindrerna triffas varjc morgon och gér
upp turlista med anledning av anmiilda djur som skall semineras. Schemat
laggs upp med utgangspunkt fran att nagra fordrdjningar inte skall ske. Skall
seminérerna ut i skirgarden och seminera djur déir, uppkommer tyvirr ofta
stora forseningar i all synnerhet sommartid fredag, l6rdag och sdndag. Det
finns didrfor alla skél for att dven semindrerna skall atnjuta fortur till
dverfirjning.

Med hinsyn till det anforda hemstiiller jag fa stilla foljande fraga till
kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att dven semino-
rerna far fortur till 6verférjning?

1980/81:425 av Annika Ohrstrém (c) till jordbruksministern om atgarder mot
rovfiske:

Enligt uppgift frin den yrkesfiskande skirgérdsbefolkningen i Stockholms
lin forekommer nu ett tilltagande industrifiske runt Sveriges kuster.

I DN den 17 maj sdger Mojafiskaren Rune Wickstrom: "En stor tralare
fran utlandet motsvarar 50 av vara i kapacitet. Deras fiske dr en himningslos
rovdrift.”

Aven Nordsjon, Kattegatt och Skagerack har enligt samme uppgiftslim-
nare utsatts for liknande rovfiske.

DA detta ar ett allvarligt hot mot fiskebestdndet och dess atervixt,
hemstiller jag att till jordbruksministern f4 stilla foljande fraga:

Vilken omfattning har detta industrifiske. och vilka &tgirder dmnar

jordbruksministern vidtaga i anledning hiirav?

1980/81:426 av Margit Sandéhn (s) till arbetsmarknadsministern om tidpunk-
ten for byggande av ny kriminalvardsanstalt i Ystad:

Den 5 december 1980 fick jag svar pAd min frdga angiende vissa
ombyggnadsarbeten vid kriminalvardsanstalten i Ystad av justiticminister
Hakan Winberg, som dé& bl. a. sade att anstalten enligt den av 1980 ars
budgetproposition godkinda principplancn skulle ersdttas med en ny sidan.
att drendet f. n. bereddes inom regeringskanslict och att det handlades i
arbetsmarknadsdepartementet. Fragan skulle avgoras inom kort.

Det har nu gatt éver fem ménader, men dnnu har inget beslut fattats,
varfor jag anhéller om

att arbetsmarknadsministern limnar besked om ndr beslut kommer att
fattas om nybyggnad av kriminalvérdsanstalten i Ystad.

1980/81:427 av Mdrten Werner (m) till statsridet Karin Ahrland om forslag
till riksdagen rérande livsuppehdllande medicinsk behandling i vissa fall:

Nr 150

Mindagen den
25 maj 1981

Meddelande om

Jragor

&9



Nr 150 Tutredningsbetidnkandet I livets slutskede (SOU 1979:59) behandlas bl. a.

Méandagen den paticnts skriftliga bekriftelse av viljan att i vissa svara sjukdomsligen avstéd
25 maj 1981 fran livsuppehdllande medicinsk behandling.

Kommittén anser att dylik viljeyttring intc kan vara juridiskt bindande
Meddelande om men vil viga tungt” vid beslut om behandling. Uttrycket “viga tungt™ ir
fragor emellertid dunkelt och borde nirmare preciscras till batnad bade for

patienter och anhériga samt intc minst fér likaren som har att ta ansvar for
virdinsatserna.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande {riga:

Nir avser statsriidet att foreligga riksdagen forslag som svftar till
preciscring av betydelsen av paticnts skriftliga bekriftelse av viljan att avstd
fran livsuppehallande medicinsk behandling i vissa svéra sjukdomsligen?

1980/81:428 av Mdrten Werner (m) till justitieministern om ¢kat rittsskvdd
for gravt narkotikapaverkade:

Prostitution och narkotikamissbruk foljs ofta at. Atskilliga flickor som star
under hallickars befél tvingas till narkotikamissbruk for att bli viljelosa och sa
foga medvetna om sin verksamhet att de orkar fortsdtta. Brottsbalken 6:2
forutsitter att vederborande dr medvetslds eller i motsvarande hjilplost
titlstind. Lagrummet tillkom innan narkotikamissbruket var ett samhills-
problem och drivkraft inom prositiutionen.

Mot denna bakgrund vill jag stéilla féljande fraga:

Avser justitieministern medverka till sddan dndring att brottsbalken kan

.ge skydd jamvil 4t gravt narkotikapdverkade?

1980/81:429 av Hadar Cars (fp) till handelsministern om handlidggningen av
Telub-drendet:

1. Vem inom regeringen ar nu ansvarig for den fortsatta handlaggningen
av arendet rérande Telubs utbildning av libysk militdr i Viixjo?

2. Vilket bor syftet vara med de Overldggningar om kontraktet som
Telub-ledningen f6r med sin libyske uppdragsgivare?

24 § Kammaren atskildes kl. 16.52.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert
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