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Preliminéra ramar for utgiftsomrddena 13 Ekono- |
misk trygghet vid arbetsloshet och 14 Arbetsmark- 199972000
nad och arbetsliv aren 2001-2003 AU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 27 april 2000 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig 6ver 2000 ars ekonomiska vérproposition (prop.
1999/2000:100) i de delar som avser den ekonomiska politiken, utgiftstaket
m.m. samt éver de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande ver propositionens avsnitt 1 Finansplan,
avsnitt 4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten, avsnitt 7 Utgiftsramar &ren
2001-2003 savitt avser utgiftsomrddena 13 och 14 samt bilaga 2 Avstimning
av malet om en halverad arbetsloshet till ar 2000.

Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner:

Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 1, 6 och 7 (alla delvis) samt 12, 13
och 20 (delvis)

Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 3, 10 och 14 (alla delvis) samt
15

Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (¢) yrkandena 1, 2 och 4 (alla delvis), 7 samt 9
och 17 (bada delvis)

Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 6 och 14 (alla delvis) samt
15, 16 (delvis) och 26.

Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s)

I utskottets yttrande 1999/2000:AU4y redovisas utskottets synpunkter pa
propositionens forslag savitt avser tilliggsbudget for 2000 avseende utgifts-
omrade 14.

1 Inledning

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkédnner de allménna
riktlinjer som regeringen forordar for den ekonomiska politiken (yrkande 1),
faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten for ar 2003 till 847 miljarder kronor (yrkande 3) samt god- 1



kénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren
2001-2003 som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 6).

Yttrandet &r disponerat pé foljande sitt. I avsnitt 2 yttrar sig utskottet over
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och om propositionens
bilaga 2 Avstdimning av méalet om en halverad arbetsldshet till &r 2000. Ut-
giftstaket for staten och preliminér fordelning pa utgiftsomraden behandlas i
avsnitt 3. I avsnitt 4 behandlas 6vriga motioner och i avsnitt 5 ldmnas nagra
avslutande synpunkter.

2 Allmén inriktning av politiken

I detta avsnitt behandlas forutom regeringens forslag till allménna riktlinjer
(punkten 1 i forslaget till riksdagsbeslut) och propositionens bilaga 2 dven
partimotionerna

Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 1 och 7 (bada delvis), 12, 13 samt
20 (delvis),

Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 10 och 14 (alla delvis) samt 15,

Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (¢) yrkandena 1, 2 och 4 (alla delvis) samt 7
och 9 (delvis),

Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 och 14 (bada delvis), 15, 16
(delvis) och 26.

Utskottet kommer i denna del i huvudsak att uppehélla sig vid sddana fragor
som har berdring med arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken.

Propositionen

Den ekonomiska vérpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona,
vilka star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken,
utgiftstaken, tilliggsbudgeten for 2000 och de 6vriga fordndringar som fore-
slas for ar 2001. Samarbetet berdr fem omraden: ekonomi, sysselsittning,
rattvisa, jamstdlldhet och milj6.

Den svenska ekonomin utvecklas vél. Tillvixten dr hog. Arbetslosheten
sjunker och sysselsittningen 6kar med en bibehéllen lag inflation. Bade de
offentliga finanserna och bytesbalansen visar §verskott. De stora fordndring-
ar som den svenska ekonomin har genomgétt sedan mitten av 1990-talet,
bl.a. i form av budgetsanering och satsningar pa utbildning och foretagande,
har lagt en god grund for en fortsatt hog tillvaxt. For sysselséttningen ar det
overgripande malet full sysselsdttning. Som delmaél skall arbetslosheten i
slutet av aret ha minskat till 4 %, det s.k. arbetsloshetsmalet, och andelen
reguljirt sysselsatta i dldern 20-64 skall ar 2004 uppgé till minst 80 %, det
s.k. sysselséttningsmalet.

Regeringen anger att utmaningen bestar i att kunna féra en ekonomisk po-
litik, som borgar for en langvarig och uthallig ekonomisk uppgang som
kommer alla till del. Den tillvixt som dirigenom skapas skall vara ekologiskt
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uthéllig. For att kunna uppna mélen om en bibehéllen fortsatt hog tillvaxt och
en Okning av sysselséttningen krdvs sunda offentliga finanser och stabila
priser, vilket ocksa dr utgangspunkten for den ekonomiska politik som rege-
ringen foresprékar. Starka offentliga finanser ar ocksa en forutséttning for ett
stabilt vilfardssystem som kommer alla till del, dven i daliga tider. Alla skall
fa del av vélfardens kdrna — skolan, varden och omsorgen.

En politik som bade syftar till utveckling och jamlikhet ldgger grunden for
vélstand och vélfard for alla. Tillvaxt och réttvisa star darfor enligt regering-
en inte i motsatsforhallande till varandra. De é&r i stéllet varandras forutsatt-
ningar eftersom en stabil och uthallig tillvixt bygger pa att alla &r delaktiga,
var och en efter sin forméga.

Den svenska arbetsmarknaden utvecklas vél. Den Oppna arbetslosheten
beddms for ar 2000, i genomsnitt, kunna stanna pa 4,6 %. Vid slutet av aret
bedoms den hamna néra 4 %, varfor arbetsloshetsmélet ligger inom réckhall.
Sysselséttningen berdknas fortsétta att oka, och de flesta indikatorer pekar
mot en fortsatt gynnsam utveckling pé arbetsmarknaden. Under kommande
ar véntas arbetskraftsutbudet 6ka i takt med att sysselsattningen stiger.

For att nd malet om full sysselséttning ar det en forutsittning att den eko-
nomiska politikens framgangar, bl.a. i form av sunda offentliga finanser och
prisstabilitet befésts. Darutdver behdvs insatser for att den ekonomiska upp-
gangen skall kunna bli 1&ngvarig och uthallig och kunna komma alla till del.
Mot bakgrund av det nuvarande ekonomiska ldget har regeringen dirfor
utformat den ekonomiska politiken utifran tre uttalade malséttningar:

— Risken for 6verhettning skall motverkas

— Skapa goda forutsittningar for att den nuvarande konjunkturuppgéngen
skall bli langvarig

— Tillvéxten skall komma alla till del

I propositionen ldmnas ocksa ett flertal exempel pé foreslagna atgérder som
syftar till att pressa tillbaka arbetslosheten, oka sysselsdttningen och tillvéx-
ten samt oka mdjligheterna for bl.a. invandrare och arbetshandikappade att
delta i arbetslivet.

Regeringen pekar vidare pa att en vél fungerande 16nebildning 4r av avgo-
rande betydelse for en fortsatt god sysselséttningsutveckling. For att minska
risken for flaskhalsar och &verhettning har arbetsmarknadspolitiken getts en
ny inriktning, och satsningar har gjorts inom utbildningsomradet. Fortsatta
skattesdnkningar dr ockséd beroende av att I6nebildningen fungerar vél. Rege-
ringen avser darfor att i budgetpropositionen aterkomma till frigan om det
finns utrymme for en fortsatt skatteméssig kompensation for arbetstagarnas
egenavgifter. Arbetsmarknadens parter har ocksa ett annat viktigt ansvar vid
16nebildningen, ndmligen att verka for en utjaimning av de 16neskillnader pa
grund av kon som finns i dag. Detta dr en av jamstélldhetspolitikens viktig-
aste fragor.

Arbetstidsfrigan rymmer manga viktiga vélfirdspolitiska val. En arbets-
grupp inom Regeringskansliet har i en rapport “Kortare arbetstid — for och
emot” (Ds 2000:22) redovisat sina beddmningar av konsekvenserna av olika
arbetstidsforkortningar. Rapporten &r for nérvarande ute pa remiss och rege-
ringen avser att aterkomma till frdgan i hostens budgetproposition.
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I propositionen redogdrs ocksé for europasamarbetet kring sysselséttnings-
politiken.

Motionerna

Moderaterna foresprakar i motion Fil2 (yrkandena 1 och 7 delvis, 12, 13
samt 20 delvis) en ekonomisk politik som syftar till att ge ménniskor ett 6kat
inflytande &ver sina liv och till att skapa forutséttningar for en langvarig hog
tillvaxt sa att alltfler manniskor far arbete. For att uppna detta mal krévs att
det I6nar sig bittre att arbeta och att driva foretag samt att investera och ta
risker. Politiken maste darfor inriktas pa sénkning av skatten inom dessa
omraden, vilket ocksad medfor att skattesdnkningarna far storst betydelse for
lag- och medelinkomsttagare. Sdnkta skatter for dessa grupper leder samti-
digt till att ett mindre antal individer 4r i behov av bidrag eller transferering-
ar. Ett minskat bidragsberoende och sénkta skatter minskar ocksa marginal-
effekterna i ekonomin, vilket i sin tur stimulerar viljan att arbeta. Politiken
maéste dven inriktas péd att bekdmpa de hinder som i dag finns och som
stdnger ménniskor ute fran bade arbetslivet och livet i ovrigt.

Arbetsmarknaden méaste bli mer dynamisk och flexibel sé att vars och ens
insatser kan tas till vara. Incitamenten for att flytta och att skaffa sig hogre
utbildning maste 0ka. Antalet regler méste bli férre, tydligare och enklare.
Genom en dppnare arbetsmarknad kan ocksa den segregation som i dag rader
i samhéllet brytas. Hirigenom kan bittre tas till vara de goda resurser, bade
ménskliga och andra, som i dag gar forlorade.

Arbetsritten maéste fordndras. Nuvarande lagstiftning hindrar tillkomsten
av nya arbetstillféllen pd grund av ett alltfor stelbent och kollektivt synsitt
dér den enskildes 6nskemal inte kan beaktas.

Lonebildningen maste bli flexiblare inom ramen for en individualiserad
arbetsmarknad i kombination med en skattepolitik som slér vakt om kunskap
och kompetens.

Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras sa att den blir en allmén obliga-
torisk forsdkring som administreras av staten. Forsdkringen skall tidsbegrén-
sas, ersittningsnivan sinkas till 75 % av den tidigare inkomsten och inslaget
av egenfinansiering oka.

Moderaterna menar slutligen att regeringen bl.a. pa grund av den fore-
slagna ritten for Arbetsmarknadsverket att disponera 200 miljoner kronor i
avgiftsintdkter bor aterkomma med en korrekt och fullstindig redovisning av
samtliga utgifter sa att dessa redovisas inom utgiftstaken.

Kristdemokraterna framfor i motion Fil3 (yrkandena 1, 10 och 14, alla del-
vis, samt 15) att regeringen inte har vagat att ta en diskussion om Sveriges
djupgéende problem i form av daligt fungerande 16nebildning, déligt funge-
rande arbetsmarknad och tillvixthdmmande skatter pa arbete, sparande och
foretagande. Kristdemokraterna foreslar darfor ett brett program for att 6ka
sysselsittningen och dirigenom sdnka den totala Oppna arbetslosheten. I
programmet ingér bl.a. strukturella fordndringar av skatterna och ett sénkt
skattetryck, forenklingar av regelverken for foretagen och en modernisering
av arbetsriitten. Aven en reformering av socialférsikringssystemen, diribland
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arbetsloshetsforsdkringen, maste ske for att samspelet mellan skattesystemen
och de olika bidragssystemen skall ge ritt incitament till arbete, samtidigt
som en rimlig ekonomisk trygghet finns for oforutsedda eller opaverkbara
situationer. Endast genom att aktivt genomfora fordndringar som stimulerar
sysselsittning, tillvidxt och foretagande kan Sverige trygga vélfarden. Grun-
den for den kristdemokratiska politiken &r att ge stabila och goda villkor for
fler och vixande foretag och darigenom oka sysselséttningen, minska arbets-
16sheten och trygga vilfarden.

Det ar en prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur som gor det mojligt
for fler att klara sig pé sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag
for att fa hushéllsekonomin att ga ihop. For att gora det 16nsamt for enskilda
att arbeta maste de orimliga marginaleffekter som i dag tillskapats genom
hogt skattetryck och inkomstprévade avgifter och bidrag reduceras och pd
sikt helt tas bort.

Lonebildningen och arbetsmarknaden méaste reformeras for att Sverige
skall kunna vidmakthalla den goda ekonomiska tillvéxt som rdder for nirva-
rande. Det &r angeldget att atgérder vidtas sa att det inte uppstér s.k. flask-
halsproblem pd grund av att det saknas kompetent arbetskraft. Exempel pa
atgarder for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt och uppna en béttre
balans i 16nebildningsprocessen dr en hogre grad av egenfinansiering (33%) i
en allmidn och obligatorisk arbetsloshetsforsékring, forlangd varseltid for
strejkatgdrder och forlangd tid for uppskjutande av stridsatgard, dversyn av
lagregler som styr kollektivavtal och prioritet for kvalificerad arbetsmark-
nadsutbildning. Dessutom maste antalet arbetsmarknadspolitiska atgérder
minskas samtidigt som regelsystemen kring dessa forenklas.

Kristdemokraterna ser positivt pa ett forstirkt anstéllningsstdd men anser
att det bor utformas utifrén en individuell handlingsplan med ett personligt
anpassat stod till den langtidsarbetslose och ett dkat krav pa aktivitet samt en
begransning till 75 % av lonekostnaden under de forsta sex ménaderna och
darefter till 25 % i ytterligare 18 ménader.

Kristdemokraterna motsétter sig en lagreglerad arbetstidsforkortning ef-
tersom Onskemélen om hur det 6kade 16neutrymmet skall disponeras, i form
av hogre konsumtion eller kortare arbetstid, &r i hogsta grad individuella.
Fragan om en forkortning av arbetstiden bor darfor hanteras genom avtal och
inte genom lagstiftning.

Lonebidraget ar ett effektivt sitt att slussa ut arbetshandikappade pa den
ordinarie arbetsmarknaden. I forordningen som reglerar l6nebidragsanstill-
ningar bor pa nytt inforas en paragraf, som innebér att om risk foreligger for
uppségning skall en séinkning av 16nebidraget inte genomforas.

Centerpartiet framhéller i sin motion Fil4 (yrkandena 1, 2 och 4, alla delvis,
samt 7 och 9 delvis) att vikten av att ha ett eget arbete inte kan Gverskattas.
Det av regeringen i varbudgeten presenterade sysselsdttningsmalet ar darfor
alltfor 1agt satt. For att s& manga som mojligt skall kunna f& sysselsittning
kravs att systemen som styr sysselséttningen stélls om.

Skatterna maste sénkas for dem som har de ldgsta ekonomiska marginaler-
na. Bidragen skall ge ekonomiskt stdd och vara personligt stirkande. Indivi-
den maste ges grundliaggande mojligheter for att sjdlv ta ansvar for sin kom-
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petensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Detta sker bl.a. genom
inférande av en utbildningsgaranti och ett kompetenskonto. Detta dkar ocksé
mdjligheterna till en béttre matchning av arbetstagare mot de lediga arbetena.
En fungerande I6nebildning ér av avgorande betydelse for en god sysselsétt-
ningsutveckling och en forutséttning for skattesdnkningar. Lonebildningen
har &nnu inte anpassats fullt ut till de nya krav som stélls i dagens ekonomi.
For att mojliggora en langsiktigt god tillvdxt och for att skapa initiativ for
utbildning, arbete, foretagande och sparande maéste skattetrycket sidnkas.

En 6kad samordning av forsorjningsstdden i enlighet med vad som fore-
slagits i Centerpartiets arbetsmarknadspolitiska motion bor genomforas.
Egenavgifterna i arbetsloshetsforsdkringen bor, fram till &r 2003, hojas steg-
vis och ett okat ansvar foras oOver till arbetsloshetskassorna, ersittningen
under de 200 forsta dagarna boér vara 80 % och under de 200 dérpa foljande
dagarna 70 %. Hojningen av egenavgiften kompenseras den enskilde for
genom skatteavdrag.

P& arbetsmarknadsomrddet bor kraftiga strukturella besparingar genomfo-
ras. Arbetsmarknadspolitiken maste inriktas mot meningsfulla yrkesinriktade
utbildningar och dvergangsarbetsmarknader maste inréttas, dir arbetskraften
ar billigare genom aterforing av arbetsgivaravgifter. Satsningarna pa Kvalifi-
cerad yrkesutbildning bér dka. Genom Overforing av vissa delar av utgifts-
omradena 14 och 15 till utgiftsomrade 13 uppnés effektiviserings- och sam-
ordningsvinster pd omkring 1 500 miljoner kronor arligen. Lonebidragen bor
stirkas for att hjédlpa de arbetshandikappade. Arbetsldsa och utomnordiska
medborgare som har sérskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden ar andra
grupper for vilka sérskilda insatser maste séttas in. Framfor allt invandrarna
dr en grupp som utgdr en dold arbetskraftsreserv som maste tas till vara.
Genom tillgang till arbetsmarknaden Okar ockséd mdjligheterna for dem att
integreras i det vriga samhéllet. Déarfor bor det vidtas sérskilda atgérder for
dem, bl.a. genom en forstarkning av de internationella arbetsformedlingarna,
en samordnad diskrimineringslagstiftning och &vergéngsarbetsmarknader,
for att 6ka deras chanser att komma in pa arbetsmarknaden.

En annan viktig faktor som stimulerar till 6kad utveckling och ytterligare
foretagande och tillviaxt ar utformningen av arbetsrittslagstifiningen. Den
nya ekonomin, som har vuxit fram under de senaste aren, bor aterspeglas i de
lagar som reglerar forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Bland annat den av regeringen foreslagna ritten for Arbetsmarknadsverket
att disponera 200 miljoner kronor i avgiftsintdkter beskrivs av Centerpartiet
som ett trixande med utgiftstaken som undergriaver utgiftstakens och dirmed
regeringens hela formaga att ha kontroll pa statens utgifter. Centerpartiet
anser darfor att det bor tillsittas en parlamentarisk utredning med uppdrag att
gora en Oversyn av tillimpningen av budgettak och redovisningsprinciper.

Folkpartiet pekar i motion Fil5 (yrkandena 1 och 14, bada delvis, 15, 16
delvis och 26) pé att arbetsmarknadspolitiken har till syfte att forstirka de
arbetslosas stillning pd arbetsmarknaden sé att de kan skaffa sig arbete sé
snart som mdjligt efter att arbetslosheten har intrétt. Det dr darfor viktigt med
en effektiv arbetsmarknadspolitik. Det skall dock enligt Folkpartiet framhal-
las att arbetsmarknadspolitiken ensam inte skapar nya arbetstillfallen, varfor
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partiet talar om arbetsmarknadspolitikens tre ben: en aktiv arbetsmarknads-
politik, en néringspolitik for fler arbeten genom foretagande och en ekono-
misk politik for sunda och sanerade statsfinanser.

I dag stdngs ménniskor ute fran arbetsmarknaden for att reglerna i prakti-
ken hdmmar tillkomsten av nya arbeten. Bristerna i arbetsmarknadens funkt-
ionssétt har bidragit till tre mycket stora problem: en misslyckad 16nebild-
ning som medfor himmad tillvixt for foretag pa grund av problem med
rekrytering av arbetskraft, utanforskap och ett daligt foretagsklimat.

Folkpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken inte far kréva sé stora skatte-
resurser att den i sig hindrar tillkomsten av nya arbeten och forordar darfor
relativt kraftiga nedskérningar i arbetsmarknadspolitiken. Harigenom skapas
bittre forutsittningar for fler reguljdra arbeten. Arbetshandikappade dr en
grupp som, oberoende av konjunktur, alltid har en svar situation pé arbets-
marknaden. For dem bor det dérfor goras storre satsningar dn vad regeringen
foreslagit.

Arbetsloshetsforsdkringen bor goras om till en tidsbegrinsad forsékring
som 4r fristdende fran statens budget, och den enskildes del av finansieringen
bor hojas till omkring 25 % av den faktiska kostnaden for forsdkringen, detta
for att ge starkare incitament till samverkan mellan arbetsloshetskas-
san/facket och arbetsformedlingen for att mdjliggéra hardare kontroll vid
odrligt utnyttjande och en starkare drivkraft for arbetsloshetskassan att fa
tillbaka medlemmar i riktiga arbeten.

Pé arbetsrittens omrdde dr behovet av reformer storre dn pé lange. Bland
annat bor fackforeningarnas tolkningsforetrdde avskaffas och konfliktregler-
na skérpas.

De fordndringar som Folkpartiet presenterar som alternativ till regeringens
politik nér det géller foretagandets villkor och arbetsmarknaden dr i grunden
generella men kan enligt motionen ségas ha storst betydelse for dem som star
langst fran dagens arbetsmarknad. Den foreslagna politiken har darfor en
klart integrationsframjande profil.

Kompletterande uppgifter rorande liget pa arbetsmarknaden

Utskottet ldmnar hér en redovisning av det aktuella arbetsmarknadsliget.
Redovisningen baseras pa statistik for arbetsmarknadsldaget i april 2000 som
har publicerats av AMS. Motsvarande statistik fran SCB ér inte tillgdnglig
nér detta yttrande beslutas.

Av AMS manadsstatistik for april 2000 framgér att de senast foregédende
maénadernas starka Okningstakt av antalet nya lediga platser vid arbetsfor-
medlingarna avtog under manaden. Enligt AMS bedomning dr detta inte ett
tecken pa att den gynnsamma konjunkturen skulle vara pa vég att mattas av.
Beddmningen ér i stéllet den att nedgéngen snarare beror pa att rekryteringar
infér sommaren har tidigarelagts och pa att april innehallit ett flertal helgda-
gar.

Antalet anmilda arbetslsa uppgick i slutet av april till 200 000 personer,
vilket dr en minskning i férhéllande till april 1999 med 9 000. Den relativa
arbetslosheten har saledes sjunkit fran 5,4 % till 5,1 % av arbetskraften.
Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program uppgick till 113 000,

1999/2000:AU3y



vilket dr 65 000 farre &n for ett ar sedan och en minskning fran 4,2 % till 2,6
%. Det s.k. obalanstalet, dvs. summan av antalet arbetslosa och antalet per-
soner i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, har sjunkit i
samtliga 1&n jamfort med for ett &r sedan. I slutet av april hade Stockholms
lan det lagsta obalanstalet med 3,8 % medan Norrbottens 1&n hade det hogsta
med 14,8 %, en minskning med 2 respektive 2,5 procentenheter jamfort med
for ett ar sedan.

Situationen pa arbetsmarknaden har fortsatt att forbattras for ungdomar i
aldern 2024 ar. Antalet arbetslosa eller deltagare i program uppgick i slutet
av april till 39 000, vilket var 18 000 farre &n motsvarande period ar 1999.
Bland personer dver 55 ar hade antalet arbetslosa stigit med 5 000 fran april
forra éret till 62 000.

Utskottets stiillningstagande

Samtidigt med detta yttrande har arbetsmarknadsutskottet i ett betdnkande
(AU7) behandlat regeringens forslag i proposition 1999/2000:98 Fornyad
arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt. I detta betdnkande redovi-
sar utskottet sin syn och sina stéllningstaganden avseende den allménna
inriktningen av politiken inom utskottets omrade. Utskottet stéller sig ddrvid
bakom malen for och huvuddragen i den framtida inriktningen av arbets-
marknadspolitiken sdsom den presenterades i propositionen.

Utskottet kan konstatera att den beskrivning som gors i varpropositionen
av arbetsmarknadsomradet i allt vidsentligt dverensstimmer med den som
lamnas i proposition 98. Utskottet hidnvisar darfor till vad som anfors i nyss
ndmnda beténkande i dessa delar samt anfor darutdver foljande.

Ekonomisk politik

Svensk ekonomi utvecklas for nérvarande vél. Tillvaxten dr hog och inflat-
ionen lag. Den hoga tillvéxten bidrar till att sysselsdttningen okar samtidigt
som arbetslosheten minskar. For att tillviaxt och sysselséttning dven fortsétt-
ningsvis skall kunna ligga pa en hog nivd méste utgangspunkten for arbets-
marknadspolitiken, liksom for den dvriga ekonomiska politiken, vara att de
offentliga finanserna dr sunda och att det gar att halla priserna pa en stabil
niva. Harutdver krivs en makroekonomisk stabilitet dir den makroekono-
miska politiken vdgs mot och kombineras med &tgdrder for att fa arbets-
marknaden att fungera battre. Sirskild vikt maste 1aggas vid atgérder for att
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden och for att forbéttra kompetensen
hos arbetstagarna. Endast genom en god tillvixt kan de offentliga finanserna
hallas starka, vilket dr en forutsittning for ett stabilt vilfardssystem som,
oberoende av bra eller daliga tider, kan komma alla till del. Utskottet delar
darfor regeringens syn att tillvaxt och rittvisa inte star i motsatsforhallande
till varandra, utan dr varandras forutsittningar, eftersom en stabil och uthéllig
tillvaxt bygger pa att alla ar delaktiga, var och en efter sin forméga.

Redan i1 1999 éars varproposition foreslog regeringen en rad atgirder for
bl.a. dkad tillvéxt, sysselséttning och jimstélldhet. I budgetpropositionen for
ar 2000 lades forslag pa skattesankningar till hushéll och foretag pa samman-
lagt ca 15 miljarder kronor och ca 20 miljarder kronor for de kommande
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aren. Regeringen foreslar nu ytterligare en rad atgérder som syftar till 6kad
tillviaxt och sysselsittning samt minskad arbetsloshet. I forslaget ingar ocksa
sérskilda insatser for att 6ka sysselséttningen bland invandrare.

Mal for arbetsléshet och sysselsdttning

Ar 1996 slog regeringen som ett mal fast att den dppna arbetslosheten skulle
halveras si att den i slutet av 4r 2000 skall uppga till hogst 4 %. Ar 1998
kompletterades detta, det s.k. arbetsloshetsmalet, med ett sysselsdttningsmal,
som innebdr att i slutet av &r 2004 skall minst 80 % av befolkningen i dldern
20—64 ar vara sysselsatt. Harefter 4r malet “full sysselséttning”.

Arbetsmarknadspolitikens inrikining

Okad sysselsittning leder till kad social trygghet samtidigt som den minskar
den enskildes behov av bidrag och andra former av stéd. Den grundlaggande
principen for den svenska arbetsmarknadspolitiken, och hela vélfardspoliti-
ken, har darfor under lang tid varit den s.k. arbetslinjen, dvs. att aktiva atgér-
der for att fa den enskilde tillbaka i arbete skall prioriteras framfor passiva
kontantstod. Under senare ar har arbetslinjen utvecklats till en arbets- och
kompetenslinje, innebarande att for det fall arbete inte gar att finna for den
arbetslose skall denne, framfor ett passivt kontantstod, erbjudas utbildning
eller praktikplats som kan leda till arbete om det &r lampligt och ekonomiskt
mdjligt. Utskottet vill hédr ocksa framhélla att upprétthallandet av arbetslinjen
dven dr viktigt for att motverka att arbetsloshetsersittningen anvinds som en
del i fortida pensionering av arbetskraften.

Av den ovan nimnda proposition 98 framgér att arbetsmarknadspolitikens
viktigaste uppgift ar att 6ka anpassningsformagan pa arbetsmarknaden, vilket
i forsta hand uppnés genom en vil fungerande platsformedling som innebér
en god matchning dér vakanser snabbt kan tillséttas. I andra hand skall ar-
betsmarknadspolitiken verka for att hoja kompetensen hos de arbetssokande
genom utbildningsinsatser av olika slag. Slutligen har arbetsmarknadspoliti-
ken en viktig roll att spela for att ta till vara de under- och outnyttjade resur-
ser som finns t.ex. bland oftrivilligt deltidsarbetande, dldre langtidsarbetslosa,
utrikes fodda arbetslosa personer och personer med funktionshinder som
befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

For att uppné de angivna malen krdvs att arbetsmarknadspolitiken inriktas
pa kdrnuppgifterna: platsformedling, foretagskontakter, insatser for att mot-
verka flaskhalsar och insatser for att hjdlpa dem som har det svarast att
komma in pa och fi fiste pad arbetsmarknaden. Utskottet har dérfor, som
ndmnts ovan, i betdnkande AU7 stillt sig positivt till de forslag som rege-
ringen presenterat i proposition 98, och som bl.a. innebér inforandet av en
aktivitetsgaranti for de personer som ér eller riskerar att bli langtidsinskrivna
och en vidareutveckling och forstirkning av de individuella handlingsplaner-
na. Aktivitetsgarantin &r enligt de nuvarande reglerna aterkvalificerande till
arbetsloshetsersittning. Tanken bakom aktivitetsgarantin dr emellertid inte
att den som omfattas av &tgérden skall atervénda i 6ppen arbetsloshet. Avsik-
ten dr i stdllet att atgirden skall paga kontinuerligt till dess att den enskilde
lamnar garantin for ett arbete, en reguljdr utbildning eller genom avsting-
ning.
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Utskottet vill dven hér understryka vad det anfors i nimnda betdnkande om
att det maste skapas mojligheter for tillvéxt, sysselsittning och vélfard i hela
Sverige. Av proposition 98 liksom av ett delbetdnkande av Regionalpolitiska
utredningen (SOU 2000:36) framgar att det finns stora och dkande skillnader
i sysselsdttningsnivd mellan olika regioner och grupper. Andelen Gppet ar-
betslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program, det s.k. obalansta-
let, varierar regionerna emellan. Framfor allt i skogslédnen finns det en storre
dold arbetsloshet, men dven inom storstadsregionerna &r skillnaderna stora
mellan olika omraden. Det &dr dérfor viktigt att den tillvéxt- och sysselsitt-
ningsfrimjande politiken anpassas till regionala och lokala forhallanden.
Utskottet vill ddrvid framhélla sin tidigare standpunkt, att politiken maéste
stimulera samverkan mellan olika sektorer och aktdrer for att de atgirder
som genomfors skall vara sé effektiva som mojligt.

Lonebildning m.m.

Arbetsmarknadspolitiken &r en integrerad del av den Ovriga ekonomiska
politiken. En viktig uppgift for den &r att se till att det inte, p& grund av brist
pa arbetskraft, uppstér s.k. flaskhalsar som bade medfor risk for minskad
tillvéxt och risk for dverhettning med 6kade 16ner och inflation som foljd.
For att undvika dessa problem har som redovisats ovan arbetsmarknadspoli-
tiken getts en delvis ny inriktning. En omstandighet som vid sidan av den
egentliga arbetsmarknadspolitiken &r minst lika viktig for att undvika over-
hettning och okad inflation &r hur arbetsmarknaden hanterar 16nebildningen.
Endast vid en vil fungerande 16nebildning, dar hénsyn tas till de dvergri-
pande malen for den ekonomiska politiken, kan den goda tillvéxten bibehal-
las och malet om full sysselséttning uppnds. En annan viktig roll for 16ne-
bildningen &r att verka for en utjimning av de l6neskillnader som i dag finns
pa grund av kon. Utskottet vill hér ocksé framhalla att det inom kort kommer
att inréttas ett medlingsinstitut som &r ténkt att utgora ett stod for parterna i
forhandlingsarbetet. Medlingsinstitutet skall ha till uppgift att medla i arbets-
tvister och verka for att 16nebildningen fungerar vil. Institutet skall agera
aktivt for att 10sa arbetstvister utan att stridsatgirder vidtas. For att uppna
detta skall institutet se till att det finns kompetenta medlare, skiljemén och
andra utomstaende som kan medverka till att intressetvister 16ses. Samtidigt
med inrdttandet av institutet har det gjorts vissa dndringar i medbestimman-
delagen dér det bl.a. anges att Medlingsinstitutet genom 6verldggningar med
arbetsmarknadens parter, eller pd annat sitt, skall inhdmta information om
kommande eller pagaende avtalsférhandlingar, detta i syfte att ge institutet
en storre mojligheter att agera. Institutet far ocksa mdjlighet att foreldgga en
part vid vite att komma till 6verldggningar, skjuta pa en varslad konflikt och
forldnga varseltiden. Slutligen anges att institutet skall ge parterna rad och
upplysningar om foérhandlingar och kollektivavtal.

Det samrad som institutet har med parterna syftar inte till att samordna av-
talens materiella innehdll utan till att skapa en samsyn om de samhéllseko-
nomiska forutséttningarna for forhandlingarna.
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Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsikringen spelar en viktig roll for arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och som ett fordelningspolitiskt inslag i arbetsmarknadspolitiken.
Alla fyra partier som har motionerat med anledning av varpropositionen vill
genomfora olika fordndringar av arbetsloshetsforsakringen. Som nidmns i
propositionen har det under det gdngna dret gjorts en dversyn av arbetslos-
hetsforsdkringen (Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — Rittvisa och tydliga
regler i arbetsloshetsforsdkringen) dér det framkommer att systemets legiti-
mitet frdn flera héll har ifrgasatts. Kritiken berér bla. tillimpningen av
reglerna for forsdkringen. Som framgar av propositionen har regeringen
uppmérksammat denna kritik och aviserat att den senare i vér avser att ter-
komma till riksdagen med forslag till &ndringar av reglerna i arbetsloshets-
forsékringen. Utskottet noterar att regeringen dven har framhallit att forsdk-
ringens roll som omstéllningsforsékring skall stirkas. Regeringen ldgger
ocksa fram forslag i proposition 98, som syftar till att lagens krav skall goras
tydligare om att den arbetssokande aktivt maste medverka i forséken att
finna ett nytt arbete och aktivt soka de lediga arbeten som finns pa arbets-
marknaden for att ta sig ur arbetsldsheten.

Utgiftstak

I sina respektive motioner, Fil2 och Fil4, kritiserar Moderaterna och Cen-
terpartiet regeringens redovisning av utgifter respektive inkomster inom
ramen for det faststdllda budgettaket. Inom arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade dr det posten som avser Arbetsmarknadsverkets rétt att dispo-
nera 200 miljoner kronor i avgiftsmedel som har kritiserats.

Utskottet har i det ovan ndmnda betdnkandet (AU7) avstyrkt ett liknande
yrkande fran Moderaterna avseende finansieringen av det sérskilda anstéll-
ningsstddet. Utskottet konstaterade darvid att sdvdl Moderaterna som finans-
utskottet och riksdagen, i samband med behandlingen av 1999 ars varpropo-
sition, godtog finansieringsmodellen vid inférandet av det allmidnna anstall-
ningsstodet (prop. 1998/99:100, yttr. AU3y, bet. FiU27, rskr. 249). Utskottet
finner att varken Moderaterna eller Centerpartiet har anfort nagot som ger
anledning till annan bedémning avseende den nu angivna fragan.

Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen i propositionen inte
har kommenterat nettoforsvagningen pa 220 miljoner kronor/ar av utgiftsom-
rade 13 savitt avser 16negarantin. Utskottet har dock under hand inhdmtat
uppgifter om att motsvarande belopp av medel som staten har atervunnit i
konkurser far disponeras for tickande av utbetalning inom Ionegarantin.

Slutsatser

Utskottet, som kan konstatera att varpropositionen i fraga om arbetsmark-
nads- och sysselsittningspolitiken aterger vad som redan redovisats i propo-
sition 98, forordar foljaktligen att riksdagen godkénner regeringens forslag
om riktlinjer i detta hdnseende (propositionen punkten 1 i motsvarande del)
och avslar motionerna 1999/2000:Fi12 (yrkandena 1 och 7 bada delvis samt
12, 13 och 20 delvis), 1999/2000:Fil13 (yrkandena 1, 10 och 14 alla delvis
samt 15), 1999/2000:Fil4 (yrkandena 1, 2 och 4 alla delvis samt 7 och 9
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delvis) och 1999/2000:Fil5 (yrkandena 1 och 14, bada delvis, 15 och 16
delvis samt 26).

1999/2000:AU3y

3 Utgiftstak for staten och preliminir fordelning pa
utgiftsomradden under aren 2001-2003

3.1 Forutsittningar
Propositionen

Regeringen foresldr i propositionen en reviderad preliminir fordelning av
utgifterna for dren 2001 och 2002 samt en preliminér férdelning av utgifterna
for &r 2003. Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket for staten och &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 765 miljarder kronor ér
2000, 790 miljarder kronor ar 2001 och 814 miljarder kronor ar 2002.

Savitt giller utgiftsramarna for arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade, utgiftsomradena 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv, foreslas foljande preliminéra fordelning (yrkande
6 delvis).

Prelimindr fordelning pa utgiftsomrdden
Utgiftsomrade 13

Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003
35448 30 573 30792 27 447 27 418 27 424
Utgiftsomrade 14

Arbetsliv och arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beriknat
1999 2000 2000 2001 2002 2003

48 796 46 130 44 729 45 555 45 948 46 540

Till foljd av ldgre antaganden om den Oppna arbetslosheten berdknas utgif-
terna pa utgiftsomrdde 13, anslaget A1 Bidrag till arbetsloshetsersdttning,
minska med 7,5 miljarder kronor under perioden 1999-2003. For utgiftsom-
rdde 14 berdknas utgifterna under samma period minska med 2,3 miljarder
kronor till foljd av ldgre styckkostnad for de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen som i ovrigt antas ligga kvar pa samma niva.

Regeringens antaganden om sysselséttningsgrad, 6ppen arbetsloshet och
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna framgér av foljande



uppstillning. De antaganden som regeringen gjorde i budgetpropositionen 1999/2000:AU3y
for ar 2000 anges inom parentes.

Procent av arbetskraften

1999 2000 2001 2002 2003

Sysselsittningsgrad! 75,9 76,7 77,3 77,3 77,3
(76,2) | 07,1y | (773) | (773

Oppen 5,6 4.6 3,9 3,9 4.0
arbetsldshet? (5,4) 4,5) 4,2) (4,2)
Arbetsmarknads- 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
politiska program? (3,3) 3,5) (3,5) (3,5)

!Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljr sysselséttning.
2Andel av arbetskraften.

3.2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetserséttning och lénegaranti-
ersattning. I huvudsak avser utgifterna inkomstrelaterad arbetsloshetsersitt-
ning samt grundbelopp. Utover detta avser utgifterna dven utbetalning av
erséttning till arbetstagare for l16nefordringar vid konkurs.

Regeringens respektive Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget. Varken Vinsterpartiet eller Miljopartiet har lagt nagra alternativa
forslag.

Miljoner kronor

2001 2002 2003
Regeringens forslag 27447 27418 27424
(m) + 8577 - 746 - 863
(kd) - 6450 - 6920 - 7420
() +12 266 +9 380 +6 860
(fp) - 600 +3 800 +3 800

Propositionen

Utgangspunkten &r att de foreslagna utgiftstaken for aren 2001-2002 skall
héllas och att en tillfredsstidllande nivd pd budgeteringsmarginalen skall
uppnas for ar 2003.

Den 6ppna arbetslosheten uppgick ar 1999 till 5,6 % av arbetskraften. Re-
geringen berdknar att den Oppna arbetslosheten successivt skall minska for
att ar 2003 uppga till i genomsnitt 4 % av arbetskraften. Som en foljd av de



angivna antagandena om en minskad arbetsloshet under aren 1999-2003
beréknas utgifterna for samma period minska med 7,5 miljarder kronor.

En 6versyn av arbetsloshetsforsakringen har genomforts under det géngna
aret (Ds 1999:58 Kontrakt for arbete — Rittvisa och tydliga regler i arbets-
16shetsforsdkringen).

Genomgangen har gett vid handen att forsdkringens legitimitet har ifraga-
satts fran flera hall. Granskningen har visat att olika arbetsloshetskassor och
olika arbetsformedlingar inte tillimpar reglerna pa samma sitt, vilket leder
till brister i réttssdkerheten. Regeringen har nyligen aviserat, tillsammans
med forslag som presenterats i proposition 98 om inférandet av en aktivitets-
garanti, att arbetsloshetsforsékringens roll som omstallningsforsékring skall
stirkas. Avsikten dr att arbetsloshetsforsdkringen skall kénnetecknas av
aktivitet. For att réttssédkerheten skall oka, skall ocksa reglerna bli klarare i
sin utformning. Regeringen avser att senare i vdr dterkomma till riksdagen
med forslag till &ndringar i arbetsloshetsforsidkringen.

Motionerna

Moderaterna ger sin syn pa arbetsloshetsforsakringen i motion Fil2, yrkande
6 (delvis). Arbetsloshetsforsékringen dr i behov av en reformering och skall i
stillet for en livsléng inkomstgaranti fungera som en omstallningsforsakring.
Forsakringen skall goras om till en allmén och obligatorisk forsidkring som
ges en begrinsning i tiden. Forsdkringen skall administreras av staten, inte av
de fackliga organisationerna. Den enskilde skall ha ett okat ansvar for
finansieringen av forsdkringen, och ersédttningsnivén bor bestdmmas till 75 %
av den tidigare inkomsten. Generdsare regler skall gélla for dldre arbetsta-
gare. | dag tillimpar arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna forsik-
ringens regler olika. Detta dr inte acceptabelt. I ett kortare perspektiv bor
darfor reglerna for arbetsloshetsforsékringen, liksom tillimpningen av dem,
ses dver.

Kristdemokraterna menar i motion Fil3 att arbetsloshetsforsékringen som ett
led i en viktig strukturreform for bl.a. béttre 16nebildning bor goras om till en
allmén obligatorisk forsdkring dir den enskilde skall svara for 33 % av
finansieringen. Detta skulle pé ett tydligare sitt synliggora arbetsldshetens
kostnader. Den enskilde kompenseras for den hojda avgiften genom en sénk-
ning av inkomstskatten. Vidare bor vissa strukturella férdndringar av forsék-
ringens arbetsvillkor genomforas. I sammanhanget skall dven beaktas de
ovriga forslag som Kristdemokraterna lagt rérande vard, omsorg och skola
samt atgérder for frimjande av tillvdxt och foretagande som beréknas leda
till ett minskat tryck pé arbetsloshetsforsékringen (yrkande 3 delvis).

Centerpartiet anfor i motion Fil4 att en 6kad samordning av forsorjningssto-
den bor ske i enlighet med vad som har foreslagits i Centerpartiets arbets-
marknadspolitiska motion. Det skulle medfora att delar av forsorjningsstodet
vid arbetsloshet fors over fran utgiftsomradena 14 och 15 till utgiftsomrade
13. Fram till &r 2003 bor egenavgifterna i arbetsloshetsforsdkringen hdjas
stegvis och ett 0kat ansvar foras over till arbetsloshetskassorna. Ersdttningen
i forsdkringen bor motsvara 80 % av inkomsten under de 200 forsta dagarna
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och darefter 70 % for de foljande 200 dagarna. Den hojda egenavgiften for
den enskilde kompenseras genom skatteavdrag. Hérdare kontroll av regel-
verket berdknas medfora besparingar for ar 2001 pa 1 000 miljoner kronor
och for kommande &r med 1 500 miljoner kronor (yrkande 17 delvis).

Folkpartiet foreslar 1 motion Fil5 att arbetsloshetsforsdkringen gors om till
en socialforsékring som &r fristdende fran statens budget. Den enskildes
bidrag i form av premier bor hojas till ca 25 % av kostnaden for forsékringen
for att ge starkare incitament till samverkan mellan arbetsloshetskas-
san/facket och arbetsformedlingen for indragning av ersdttning vid odrligt
utnyttjande och en starkare drivkraft for arbetsloshetskassan att fa tillbaka
medlemmar i riktiga arbeten. Det bor ocksd inforas en s.k. bortre parentes i
forsékringen (yrkande 6 delvis).

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak verksamheterna arbetsmarknadspolitiska
program, Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor
samt Europeiska socialfonden. Vidare ingar tillsyns- och diskriminerings-
myndigheter, forskningsmyndigheter inom arbetslivsomrddet, Arbetsdomsto-
len, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, vissa andra myndighet-
er samt delar av de av staten heldgda bolagen Samhall AB och Lernia AB.
Utgifter for jamstalldhetspolitiska atgérder och statliga arbetsgivarfragor
utgdr ocksa en del av utgiftsomradet.

Regeringens respektive Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag dr angivna i relation till regerings-
forslaget. Varken Vinsterpartiet eller Miljopartiet har lagt nagra alternativa
forslag.

Miljoner kronor

2001 2002 2003
Regeringens forslag 45 555 45 948 46 540
(m) -15 940 -16 917 -17 547
(kd) - 2917 -3 738 - 3738
(© -14 716 -14 738 -14910
(fp) - 3945 -16 245 -17 745
Propositionen

Regeringen foreslar en minskning av de totala utgifterna for utgiftsomradet
med 2,3 miljarder kronor under perioden 1999-2003. Merparten av sdnk-
ningen dterfinns pd anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Enligt regeringen méste arbetsloshetsforsdkringen och de arbetsmarknads-
politiska programmen under 2000-talet anpassas sa att de pa ett battre sitt
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kan bidra till en fortsatt hog ekonomisk tillviaxt och 6kad sysselsdttning. Som
ett led i detta arbete har regeringen i proposition 1999/2000:98 Fornyad
arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvixt nyligen presenterat forslag
om en aktivitetsgaranti och ett sdrskilt anstéllningsstod som skall forbattra
mojligheterna for langtidsinskrivna och éldre arbetstagare som varit arbets-
16sa i mer &n tva ar att erhélla reguljért arbete. Forslagen har utformats med
tanke pa de kommande forslagen om fordndringar av arbetsloshetsforsak-
ringen som regeringen har aviserat senare under varen. Arbetet med att bryta
den konsuppdelade arbetsmarknaden kommer ocksa att fortsétta.

I propositionen redovisas vidare ett flertal atgérder for att forbéttra situat-
ionen for olika grupper som &r utsatta pa dagens arbetsmarknad sdsom ar-
betshandikappade och invandrare. Medel kommer ocksa att skjutas till for att
Arbetarskyddsstyrelsen skall kunna utdka sitt tillsynsarbete pa det arbetsor-
ganisatoriska omradet. Arbetsmarknadsverket fir utnyttja medel for tillfal-
liga personalforstirkningar inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Under 4ren 2001-2004 kommer 800 miljoner kronor att tas frén utgiftsomra-
det for att omfordelas inom ramen for regeringens IT-infrastruktursatsning.

Regeringen avser vidare aterkomma med forslag om att den grupp perso-
ner som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och inte har kvalificerat
sig till a-kassa skall fa hojd ersdttning.

Motionerna

Moderaterna framhaller i motion Fil2 att arbetsmarknadspolitiken méste bli
effektivare och bor koncentreras till tre huvuduppgifter: snabbt forbittra
utsatta individers mdjligheter att erhélla arbete, motverka tendenser till
flaskhalsar pa arbetsmarknaden och renodla systemet av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Genom bittre tillvixt och effektivare regler kan besparingar
goras inom utgiftsomradet. De delar av de arbetsmarknadspolitiska medlen
som bestar av transfereringar till hushallen fors 6ver till utgiftsomrade 13.
Arbetsdomstolens uppgifter fors 6ver till det allménna domstolsvasendet. Det
infors inte nagot nytt medlingsinstitut utan forlikningsmannaexpeditionen
behalls. Samtliga ombudsmédn mot diskriminering samlas i en myndighet
under detta utgiftsomrade (yrkande 6 delvis).

Kristdemokraterna anfor i motion Fil3 att regelsystemen for de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna maste forenklas och antalet dtgéirder minskas i antal.
Utgiftsomradet bor tillféras medel fran utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyk-
tingar, for riktade stoditgirder till arbetslosa invandrare. Atgirden flytt-
ningsbidrag avvisas, utom eventuellt vid flyttning fran storstad till lands-
bygd/glesbygd. Kristdemokraterna ser positivt pa ett forstirkt anstéllnings-
stod. Detta bor dock utformas utifran en individuell handlingsplan med ett
personligt anpassat stod till den langtidsarbetslose och ett 6kat krav pa aktivi-
tet samt en begrinsning till 75 % av 16nekostnaden under de forsta sex ma-
naderna och dérefter till 25 % i ytterligare 18 manader. Vissa besparingar bor
goras inom anslaget Bidrag och upphandlingar inom arbetslivsomradet samt
pé administration pé central och regional nivd inom AMV:s organisation
(yrkande 3 delvis).
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Centerpartiet forordar i motion Fil4 att kraftiga strukturella besparingar gors
inom utgiftsomradet. Okade satsningar pa kvalificerad yrkesutbildning och
overgangsarbetsmarknader bor genomforas. De delar av utgiftsomradet som
motsvarar Centerpartiets forslag om forsorjningsstod fors dver till utgiftsom-
rade 13 vilket medfor besparingar som kommer att uppga till 1 500 miljoner
kronor arligen. Flyttningsbidraget géllande bohagstransport, startbidrag och
medflyttandebidrag bor avskaffas. De av regeringen anvisade medlen for IT-
utbyggnad bor tas fran annat utgiftsomrade. For att hjdlpa de arbetshandi-
kappade bor satsningar goras i syfte att stirka lonebidragsanstillningar.
Sérskilda atgdrder bor riktas mot arbetsldsa och utomnordiska medborgare
som har speciellt svart att komma in pa arbetsmarknaden. Detta sker 1ampli-
gen genom forstirkning av de internationella arbetsformedlingarna, en sam-
ordnad diskrimineringslagstiftning och dvergdngsarbetsmarknader. Den av
regeringen fOreslagna resursforstirkningen for Arbetsmarknadsverket &r
2001 bor inte genomforas (yrkande 17 delvis).

Folkpartiet redovisar sin syn pa anslagen till utgiftsomrade 14 i motion Fil5.
Arbetsmarknadspolitiken far inte krdva sa stora skatteresurser att den i sig
hindrar tillkomsten av nya arbeten. Folkpartiet forordar darfor relativt kraf-
tiga nedskdrningar i arbetsmarknadspolitiken. Detta sker med insikt om att
enskilda individer inte far samma mdjligheter till AMS-kurser m.m. som
med regeringens forslag. Individerna far emellertid storre chanser till arbete.
For de arbetshandikappade bor det dock goras storre satsningar én vad rege-
ringen foreslagit. Arbetshandikappade har, oberoende av konjunktur, alltid
en svar situation pa arbetsmarknaden (yrkande 6 delvis).

3.4 Utskottets stdllningstagande i fraga om preliminéira ramar
for utgiftsomrddena 13 och 14 for dren 2001-2003

Statens kostnader for utgiftsomradena 13 och 14 &r néstan uteslutande styrda
av nivan pa arbetslosheten och volymen av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Avgorande for utgifterna &r darfor hur arbetslosheten kan komma
att utvecklas.

Utskottet har som framgar av avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens
forslag till inriktningen av den ekonomiska politiken savitt avser utskottets
beredningsomrade och till finansutskottet foreslagit ett avstyrkande av oppo-
sitionspartiernas forslag om riktlinjer. Utskottet anser att de antaganden som
regeringen, enligt den ovan gjorda redovisningen, gor avseende nivén pa
arbetslosheten och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna
far godtas som grund for berdkningen av utgifterna pa dessa tva omraden.

Oppositionspartiernas forslag till prelimindra ramar for utgifterna avseende
utgiftsomraddena 13 och 14 sammanlagda framgér av nedanstéende tabell.
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Miljoner kronor

2001 2002 2003
Regeringens forslag 73 002 73 366 73 964
(m) - 7363 -17 663 -18 410
(kd) - 9367 -10 658 -11 158
() -2450 -5 358 - 8050
(fp) - 4545 -12 445 -13 945

Som framgar av den ovanstdende tabellen dr det en betydande spiannvidd
mellan de minskningar av utgifterna som oppositionspartierna foreslér i sina
alternativ rorande utgiftsomradena 13 och 14. Vissa av de forslag som oppo-
sitionspartierna presenterar gar i och for sig i samma riktning, t.ex. forslagen
rorande arbetsloshetsforsdkringen. Vid en genomgéng av respektive partis
motion dr det emellertid inte mojligt att skapa sig en klar bild av vari respek-
tive partis besparingar bestar, eller hur de angivna foérandringarna kan omsét-
tas i konkreta budgetalternativ. Dessutom framkommer vid en genomgéng av
alla fyra partiers forslag att de tillgodordknar sig mer eller mindre omfattande
dynamiska effekter till f61jd av atgirder inom andra politikomraden.

Mot bakgrund av det anférda — och da oppositionens forslag till stor del
bygger pa en politik som utskottet inte stéller sig bakom — kan utskottet inte
heller ansluta sig till de forslag frén oppositionspartierna om utgiftsramar i de
delar som de avviker frén regeringens forslag.

Utskottet foreslar saledes att den av regeringen i propositionen foreslagna
prelimindra fordelningen péd utgiftsomrddena bor godtas som riktlinje for
regeringens budgetarbete och att motionerna Fil2 yrkande 6 delvis, Fil3
yrkande 3 delvis, Fil4 yrkande 17 delvis och Fil5 yrkande 6 delvis, bor
avstyrkas.

4 Qvrig motion

1 Fi46 pekar Inger Lundberg m.fl. (s) pé flera lyckade projekt inom ramen for
den s.k. Storstadssatsningen, som har lett till att invandrare har fitt mojlighet
komma in pa arbetsmarknaden. Motiondrerna anser att det dr viktigt att re-
surserna och erfarenheterna fran Storstadssatsningen fordelas jamnt dver alla
kommuner dér behov finns av integrering.

Utskottet noterar de exempel pa lyckade insatser inom ramen for Stor-
stadssatsningen som motionédrerna pekar pa i sin motion. Som utskottet redo-
visat ovan syftar arbetsmarknads- och sysselsdttningspolitiken till att alla
skall kunna ta del av arbetsmarknaden. Utskottet har ovan redogjort for en
rad atgirder som regeringen har foreslagit for att forbattra invandrares stéll-
ning pa arbetsmarknaden. Med hinsyn dértill och da Storstadssatsningen &r
ett projekt riktat mot de problem som finns i vissa storstadsregioner anser
utskottet inte att ndgot tillkdnnagivande ar pékallat. Utskottet foreslar dérfor
att motionen skall avstyrkas.
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5 Avslutande synpunkter

Utskottet vill avslutningsvis dnnu en gang peka pa att yttrandet i allt vésent-
ligt hénvisar till, och grundas pa, de slutsatser och de resonemang som redo-
visas i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU7. I betinkandet som bygger
pa proposition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvéxt behandlar utskottet en rad konkreta forslag pa arbetsmarknadspo-
litikens omréde.

Stockholm den 11 maj 2000

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Maria Larsson (kd), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m), Cinnika Beiming (s), Ewa Thalén Finné (m) och Carlinge
Wisberg (v).
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Avvikande meningar
1 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m)
och Ewa Thalén Finné (m) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet 2 Allmén inriktning av politiken bort ha foljande lydelse:

Parallellt med att arbetsmarknadsutskottet behandlat 2000 &rs ekonomiska
varproposition och utarbetat detta yttrande har utskottet ocksa behandlat
proposition 1999/2000:98 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillvixt och utarbetat betéinkandet AU7 med anledning av propositionen.

Frdgor om mél och inriktning pd arbetsmarknadspolitiken behandlas i bdda
dessa sammanhang. I betdnkandet AU7 redovisar utskottet (i reservation 1)
utdver generella stindpunkter om mal och inriktning dven synpunkter pa
vissa fragor som behandlas nidrmare i betdnkandet.

Ekonomisk politik

Tillvéxten i den svenska ekonomin &r battre &n pd manga ar. Sysselséttning-
en Okar och arbetslosheten sjunker samtidigt som rdntan och inflationen &r
lag. Det &r darfor forvanande att den budget som regeringen presenterar,
efter att storre poster av engéngskaraktir har tagits bort, uppvisar ett struk-
turellt underskott for de ndrmaste &ren.

Dagens goda konjunktur med 6kad sysselsittning leder till minskade stat-
liga utgifter for transfereringar samtidigt som statens intdkter 6kar. Om rege-
ringen inte lyckas fa balans i budgeten under s& gynnsamma forhéallanden,
vad kommer da att hdanda nir konjunkturen vénder?

Trots den 6kning av sysselséttningen som har skett under senare &r, méaste
utskottet notera att den aktuella situationen pa arbetsmarknaden visar tydliga
tendenser till att det bade finns en omfattande arbetsléshet och en dkande
brist pa arbetskraft. Fortfarande 4r flera hundra tusen personer utan arbete i
Sverige. Jamfort med ar 1990 ar drygt 400 000 firre sysselsatta, detta trots
att antalet personer i arbetsfor dlder har 6kat med ca 100 000. Samtidigt visar
undersokningar — fran bl.a. Industriférbundet — att den mer akuta brist pa
kvalificerad arbetskraft inom tjanstesektorn som uppstod under hdsten nu
ocksa borjar att visa sig inom verkstadsindustrin. Av Sveriges Verkstadsin-
dustriers barometer for arets forsta kvartal framgar en kraftig okning av
bristen pa kvalificerade tekniker/ingenjorer, jamfort med den forra métning-
en i november. Nu anger 40 % av foretagen, mot 30 % i november, att det &r
brist pa denna typ av arbetskraft, den hogsta siffran pa fem ar. Andelen verk-
stadsforetag som talar om brist pa yrkesarbetare har ocksa fordubblats sedan
februari forra aret. Narmare 70 % av foretagen inom tele- och elektronikin-
dustrin talar om brist i dag, mot drygt hélften i november.

Det anforda visar att foretagen redan i dag har stora problem med att f tag
pa utbildad och yrkeskunnig arbetskraft. Om svérigheterna okar ytterligare ér
risken for flaskhalsar och Overhettning uppenbar, vilket i sin tur utgdr ett
stort hot mot tillvéxten och en 6kad risk for inflation.
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Det ar dérfor nagot forvanande att regeringen i arets varbudget inte presen-
terar nagra forslag for att framja tillviaxt och sysselsdttning. Den politik som
regeringen foresprakar gér i stillet ut pa att passivt avvakta i forhoppningen
att en god savil nationell som internationell konjunktur av sig sjilv skall
medfora 6kad sysselsittning. Ett sddant synsétt kan utskottet inte ansluta sig
till. T detta sammanhang vill utskottet ocksa framhélla att det underlag som
regeringen presenterar i propositionen inte ar tillrickligt for att kunna be-
doma vilka effekter som regeringens forslag kan komma att fa. Det &r inte
heller tillfredsstéllande att regeringen, for att klara de faststillda utgiftstaken,
vidtar olika bokforingsméssiga atgarder som mojliggdr en 6kning av statens
totala utgifter. Tva exempel pa sadan atgérder ar forslaget om att Arbets-
marknadsverket skall fa rétt att disponera 200 miljoner kronor i avgiftsintik-
ter och den foreslagna nettoférsvagningen av utgiftsomrdde 13 pa 220 miljo-
ner kronor avseende 1onegarantin. Utskottet anser dérfor att det finns anled-
ning att efterlysa en korrekt och fullstindig redovisning av utgifter och in-
komster samt en fullodig och tydlig information i framtida regeringsforslag.

Sammanfattningsvis skulle utskottet vilja se fler forslag om strukturella
fordndringar av skatterna och ett sénkt skattetryck, farre och enklare regler
for foretagen, modernare arbetsrétt och reformer i socialforsakringssystemen.
Endast genom att aktivt stimulera dkat foretagande kan den goda tillvaxten
och dkningen av sysselsdttningen bibehallas pa lang sikt.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Erfarenheter frdn andra ldnder visar att en sddan massarbetsloshet som
drabbade Sverige som en foljd av den stora konjunkturnedgéngen i bérjan
av 1990-talet ldtt blir permanent, eftersom ménga individer helt tappar
kontakten med arbetsmarknaden. Utskottet anser darfor att det d&r mycket
angeldget att det vidtas kraftfulla atgérder for Gka sysselsdttningen och
minska arbetslosheten for att forhindra att massarbetslosheten permanentas.

For att sysselsdttningen skall kunna dka maste politiken skapa forutsitt-
ningar sa att fler foretag kan vdxa och flera riktiga arbeten skapas. For att
uppna detta kravs en offensiv politik for att 6ka tillvixten. Skatterna pa fore-
tagande och arbete maste sdnkas. Modernare och béttre anpassade regelverk
krdvs for att underlétta startande och drivande av foretag. De flesta torde i
dag vara dverens om att flertalet av de nya arbeten som behdvs maste komma
inom den privata sektorn. Béttre forutsdttningar maste darfor skapas for att
denna sektor, och da framst tjanstesektorn, skall kunna véxa. Bland annat bor
sérskilda ldttnader inforas for de hushallsnéra tjansterna. Framfor allt genom
att skapa regler som mojliggér en utvidgning av marknaden for hushéllsnira
tjénster kan ett stort antal nya arbetstillfdllen skapas. Genom en sddan mark-
nad kan manga ungdomar fa chansen till arbete. Hirutover maste det vidtas
ett flertal andra atgérder for att underlétta framvéxten av nya arbetstillféllen i
en vdxande tjdnstesektor, exempelvis olika typer av tjanster for hushall och
industri.

For att tjanstesektorns expansion inte skall hindras i onddan krévs, som for
ovriga branscher, en vl fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen har
darfor en viktig roll nér det géller att hjédlpa arbetslosa att finna arbete och
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arbetsgivarna att finna arbetskraft. I denna process méste arbetsformedlingen
aktivt verka for att den arbetssokande okar sin rorlighet.

Den nya arbetsmarknad som har véxt fram stéller allt hogre krav pa kom-
petens hos den enskilde. Kunskaper blir fort gamla. Arbetsmarknaden kom-
mer darfor att av den enskilde krdva en kontinuerlig kompetensutveckling.
Det har séledes uppstatt ett intimt samband mellan utbildning, kompetensut-
veckling och tillviaxt. De skérpta kraven péverkar grund- och gymnasiesko-
lan, utbildningen dérefter samt i hog grad ocksd kompetensutvecklingen i
arbetslivet.

Med hénsyn till den 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden kommer fragan
om kompetens att alltmer bli en fraga for individen. Genom att infora ett
personligt utbildningskonto eller kompetenskonto ges den enskilde mojlighet
att sjélv vélja nér han eller hon vill utbilda sig. Hirigenom gors det livsldnga
larandet mojligt. Utbildningskontot eller kompetenskontot finansieras genom
att den enskilde medges skatteavdrag for de medel som avsétts pd samma sétt
som nu sker for avséttning till pensionsforsakringar. Beskattning sker nér den
enskilde anvinder pengarna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt
att avsitta lika mycket som den enskilde. Genom ett system med dessa hu-
vuddrag forbéttras mdojligheterna till fort- och vidareutbildning f6r vuxna.

Lonebildning

Lonebildningen dr av central betydelse for hur tillvéxten i ekonomin skall
utvecklas och ddrmed dven for sysselsittningsutvecklingen. For att den
goda tillvixten skall kunna bibehéllas och sysselséttningen Oka krévs att
l6nerna bestdms utifran hur den 6vriga ekonomin utvecklas. Om 16nerna
tillats stiga for mycket okar risken for dverhettning och i slutindan inflat-
ion. Lonebildningen &r i forsta hand ett ansvar for arbetsmarknadens parter.
Indirekt kan emellertid regering och riksdag pé ett verkningsfullt sétt pa-
verka villkoren for 16nebildningen. Omraden som ér i behov av férnyelse dr
bl.a. arbetsritten och arbetsldshetsforsikringen. Aven det arbetsmarknads-
politiska omradet maste reformeras si att reglerna forenklas och antalet
atgdrder reduceras och inriktas mer pa att den enskilde skall atergé till en
riktig anstéillning.

Arbetsrdtt

Arbetsritten méste fordndras sé att den motsvarar de krav som forhéllan-
dena pa dagens arbetsmarknad stéller. Framfor allt maste reglerna bli mer
flexibla sa att det blir léttare att pa lokal niva tréffa avtal som é&r béttre an-
passade till det enskilda foretagets eller den anstélldes forutséttningar och
behov. Bland annat méste det bli lattare bade att visstidsanstdlla och anlita
personal frdn bemanningsforetag.

I avvaktan pa en mer genomgripande 6versyn av arbetsritten bor ett flertal
mindre fordndringar kunna goras. Som exempel kan nimnas konfliktreglerna
som bor ses over och fackets tolkningsforetrdde i olika lagar erséttas av
medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal. Vidare bor det i
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lagstiftningen vad géller rétten till stridsatgérder inforas ett proportionalitets-
krav.

Med en reform av arbetsritten i enlighet med utskottets rekommendationer
skulle Sverige fa en mer flexibel arbetsmarknad som skulle ge béttre forut-
séttningar for tillvdxt. Harigenom skulle fler ménniskor kunna f& mdjlighet
till arbete och en god 16nebildning underlittas.

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen dr inte anpassad till en modern arbetsmarknad.
Den maste fordndras i en rad avseenden for att frimja arbetsmarknadens
funktionssitt och for att underlétta I6nebildningen.

Forsdkringen skall inte vara en permanent forsérjningskilla utan en om-
stdllningsforsdkring. Arbetsloshetsforsédkringen bor vara allmén och obligato-
risk. Den skall ge dkade incitament for den enskilde att finna ett nytt arbete
men ocksa bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersdttning. Forsékringen
skall bidra till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Den bdr i
storre utstrdckning &n i dag finansieras med egenavgifter eftersom hogre
egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som leder till 6kad arbetslos-
het. Darmed frimjas, som nédmnts, en bittre 16nebildning.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder

Utskottet anser, som framgatt ovan, att regelverken bor reformeras pé en rad
omraden. Nar det giller de arbetsmarknadspolitiska programmen har fra-
gorna kring dessa behandlats i det ovan ndmnda betdnkandet. Utskottet vill
emellertid dven hir starkt betona vikten av att atgdrderna blir farre och att
reglerna blir enklare och tydligare.

Under en f6ljd av ar har olika atgirder inforts och regeldndringar har varit
ofta forekommande. Detta har medfort att det har blivit svart att dverblicka
regelsystemet. Regeringen har gang efter annan aviserat farre atgérder och
forenklingar utan att detta lett till ndgra mer patagliga resultat. Det &r dags att
g4 fran ord till handling.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet bor enligt utskottet ses 6ver och effek-
tiviseras. Syftet bor vara att minska omfattningen pa administrationen inom
AMS centralt och hos ldansarbetsndmnderna pa den regionala nivan. De for-
andringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen som utskottet forordar
leder till att resursbehovet for administration reduceras.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker motionerna
Fil2 (m) yrkandena 1 och 7 (bada delvis) samt 12, 13 och 20 (delvis), Fil3
(kd) yrkandena 1, 10 och 14 (alla delvis) samt 15, Fil4 (c) yrkandena 1, 2, 4
(alla delvis) samt 7 och 9 (delvis) och Fil5 (fp) yrkandena 1 och 14 (béda
delvis), 15, 16 (delvis) och 26. Regeringens forslag bor avstyrkas.
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2 Preliminéra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for dren
2001-2003

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stéllningstagande i friga om prelimi-
nédra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 aren 2001-2003 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan i avvikande mening nr 1 Allmén inriktning av politiken
ldmnat en mer overgripande beskrivning av sin syn pa arbetsmarknadspoliti-
ken. Harutdver vill utskottet &n en géng framhélla att arbetsloshetsforsak-
ringen bor goras om till en allmén och obligatorisk forsidkring som admini-
streras av staten, inte de fackliga organisationerna, att réitten till erséttning
bor begrinsas i tiden och erséttningsnivin bestimmas till 75 % av den tidi-
gare inkomsten. Den enskilde kompenseras genom sénkt skatt. For aldre
arbetstagare skall dock generdsare regler gélla. Reglerna for arbetsloshetsfor-
sakringen tillimpas i dag olika av arbetsformedlingen och arbetsloshetskas-
sorna vilket inte &r acceptabelt. Reglerna for arbetsloshetsforsdkringen, lik-
som tillimpningen av dem, bor dérfér omgéende ses dver.

Utskottet delar Moderaternas instdllning att de delar av utgiftsomrade 14
som avser direkta transfereringar till enskilda for tydlighetens skull bor foras
over till utgiftsomrdde 13. Den Okning av belastningen pé utgiftsomréde 13
som detta medfor motsvaras av en minskning av utgifterna pa utgiftsomrade
14.

Moderaterna anser att Arbetsdomstolens uppgifter bor foras over till det
allménna domstolsvésendet, att det inte bor inforas ndgot nytt medlingsinsti-
tut utan att Forlikningsmannaexpeditionen bor behallas och att samtliga
ombudsmin mot diskriminering som finns i dag samlas i en myndighet under
utgiftsomrade 14. Utskottet delar denna instéllning.

Mot bakgrund av det anforda och da utskottet ovan i avvikande mening nr
1 har stéllt sig bakom de allménna riktlinjer for politiken som de kommer till
uttryck i motion Fil2, anser utskottet att den av Moderaterna i nyss nimnda
motion foreslagna preliminédra fordelningen pa utgiftsomraden bor godkén-
nas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att proposition-
en bor avstyrkas i motsvarande delar (yrkande 6 delvis) liksom motionerna
Fil3 yrkande 3 delvis (kd), Fil4 yrkande 17 delvis (c) samt Fil5 yrkande 6
delvis (fp).

Utskottets stillningstagande framgar av nedstdende tabell.

Miljoner kronor
2001 2002 2003
utg. omr. 13 | utskottet 36 024 26 672 26 561
diff. prop. +8 577 - 746 - 863
utg. omr. 14 | utskottet 29 615 29 031 28 993
diff. prop. -15 940 -16 917 -17 547
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3 Preliminéra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren
2001-2003

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att avsnitt 3.4 Utskottets
stdllningstagande i frdga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13 och
14 aren 2001-2003 bort ha foljande lydelse:

Som framgéar ovan av avvikande mening nr 1 har utskottet stéllt sig bakom
den allménna inriktning av politiken som presenteras i motion Fil3.

Utgiftsomrdde 13

Sverige dr i behov av en strukturreform bl.a. for att fi till stdnd en béttre
I6nebildning. En viktig komponent i en sddan reform dr en fordndring av
arbetsloshetsforsdkringen till en allmén och obligatorisk forsdkring. For att
pa ett tydligare sétt gora kostnaderna for arbetslosheten synliga bor den
enskilde ta ett stdrre ansvar for finansieringen. Genom att dka avgiften till
33 % av kostnaden for forsdkringen kan ocksa en kraftig minskning av utgif-
terna pé utgiftsomradet goras. Den enskilde kompenseras mer dn vil for den
hojda avgiften genom en sinkning av inkomstskatten. Aven avseende arbets-
l6shetskassans arbetsvillkor bor det goras vissa strukturella reformer vilket
ocksa leder till minskade utgifter for statskassan.

Ett sedan tidigare uppméirksammat problem é&r att dagens regelverk for ar-
betsloshetsforsdkringen i vissa fall innebdr att en arbetslos vinner véldigt lite,
eller kanske t.o.m. forlorar ekonomiskt pa att ta ett erbjudet arbete, jAmfort
med att fa ersdttning via forsdkringen och andra bidragssystem. Utskottet
hoppas dérfor att det forslag som regeringen har aviserat senare i var leder
till kortare sdkprocesser och minskad rundgéng mellan uppbérande av arbets-
16shetserséttning och deltagande i olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pa det minskade tryck pé ar-
betsloshetsforsdkringen som de ovriga forslag Kristdemokraterna lagt ro-
rande vard, omsorg och skola samt atgirder for frimjande av tillvdxt och
foretagande, kan beréknas leda till.

Utgiftsomrdde 14

De arbetsmarknadspolitiska dtgérderna ar i dag omkring 30 till antalet. Nagra
enhetliga regler eller ndgon ndrmare samordning finns inte mellan dem.
Utskottet anser att antalet regler maste minska och regelsystemet forenklas.
Hérigenom frigérs resurser som kan anvéndas av arbetsgivare, arbetssfkande
och arbetsféormedlingar for att bade skapa nya arbeten och forbédttra match-
ningen pa arbetsmarknaden.

De 100 miljoner kronor som regeringen anvisat for integrationsatgérder
under utgiftsomrade 8 bor foras dver till utgiftsomrade 14 for att anvindas
till riktade stdd for arbetslosa invandrare.

Flyttningsbidraget bor avskaffas. Besparingar bor ocksa goras pa bade cen-
tral och regional nivd inom Arbetsmarknadsverket samt inom arbetslivsom-
rddet vad géller bidrag och upphandlingar.
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11999 ars varproposition foreslog regeringen ett forstarkt anstdllningsstod
for personer som varit langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen i mer dn 3
ar. Redan innan systemet hade trétt i kraft foreslogs att stodet skulle omfatta
alla som varit 1angtidsinskrivna i mer &n 2 ar. Nu, for fjirde gangen pa ett ar,
foreslar regeringen att reglerna for anstillningsstodet skall fordndras sa att
det inréttas ett utdkat forstarkt anstdllningsstod dér 75 % av 1onekostnaden
ersitts under 12 ménader och dérefter med 50 % under ytterligare 12 mana-
der samt ett sdrskilt anstillningsstod under 24 manader dir 16nekostnaden
ersitts med 75 % for den som fyllt 57 ar och varit inskriven vid arbetsfor-
medlingen i 2 ar.

Utskottet, som anser att det ar bra att regeringen har insett att sdnkta kost-
nader for arbetskraft kan leda till 6kad sysselséttning, ser positivt pa att det
infors ett forstarkt anstéllningsstod. Det dr emellertid viktigt att dtgérden far
mojlighet att verka fullt ut. Utskottet vill ocksd ifrigasétta om inte de av
regeringen foreslagna subventionerna &dr orimligt stora och innebar risk for
att det skapas en osund konkurrens. Utskottet anser dérfor, i likhet med
Kristdemokraterna, att det sdrskilda anstillningsstodet bor utformas utifran
en individuell handlingsplan med ett personligt anpassat stdd till den lang-
tidsarbetslose, och ett 6kat krav pd aktivitet samt att stodet bor begréinsas till
75 % av lonekostnaden under de forsta 6 ménaderna och dérefter till 25 % i
ytterligare 18 manader.

I friga om ramarna for budgetaren 2001-2003 anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att den av Kristdemokraterna i motion Fil3 yrkande 3 delvis fore-
slagna prelimindra fordelningen pa utgiftsomrdden bor godkénnas som rikt-
linje for regeringens budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i
motsvarande delar (yrkande 6 delvis) liksom motionerna Fil2 yrkande 6
delvis (m), Fil4 yrkande 17 delvis (c) samt Fil5 yrkande 6 delvis (fp).

Utskottets stillningstagande i friga om ramarna for utgiftsomradena 13 och
14 framgér av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

2001 2002 2003

utg. omr. 13 utskottet 20997 20 498 20 004
diff. prop. -6 450 -6 920 -7 420

utg. omr. 14 utskottet 42 638 42210 42 802
diff. prop. -2 917 -3 738 -3 738

4 Preliminéra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren
2001-2003

Margareta Andersson (c) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stéllningstagande i
frdga om prelimindra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 aren 20012003
bort ha foljande lydelse:
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Utgiftsomrdde 13

Utskottet instimmer till en borjan i vad Centerpartiet anfor om att det bor ske
en 6kad samordning av forsorjningsstoden och att, som en foljd dérav, delar
av forsorjningsstodet vid arbetsloshet fors over frdn utgiftsomradena 14 och
15 till utgiftsomrade 13.

Som berérts ovan i avvikande mening nr 1 anser utskottet att arbetsloshets-
forsdkringen maste géras om fran en varaktig forsorjning till en omstéll-
ningsforsdkring. For att uppnéd detta bor egenavgifterna, fram till ar 2003,
hojas stegvis och en dverforing av ansvar ske till arbetsloshetskassorna. De
200 forsta dagarna bor ersdttningen motsvara 80 % av inkomsten och déref-
ter 70 % for de foljande 200 dagarna. Dessutom bor kontrollen av regelver-
ket kring arbetsloshetsforsdkringen skérpas.

Utgiftsomrdde 14

Inom utgiftsomradet kan kraftiga strukturella besparingar goras. Vidare bér,
som utskottet nyss konstaterat, de delar av utgiftsomradet som omfattas av
Centerpartiets forslag om forsorjningsstod foras over till utgiftsomrade 13.
Genom Overforingen erhélls effektivitetsvinster motsvarande 1 500 miljoner
kronor per ar.

Manga deltar i dag i konjunkturdtgirder av olika slag trots att Sverige be-
finner sig i en hogkonjunktur. En sidan ordning #r inte acceptabel. Okade
satsningar bor déarfor goras pa kvalificerad yrkesutbildning och dvergangsar-
betsmarknader for att fler skall komma i arbete. Genom s&dana satsningar
kan kostnaderna for konjunkturatgirder férvintas minska med ca 30 % utan
att arbetslosheten Okar.

Andra besparingar som kan goras inom utgiftsomradet &r att flyttningsbi-
draget géllande bohagstransport, startbidrag och medflyttandebidrag avskaf-
fas och att den av regeringen foreslagna resursforstirkningen for Arbets-
marknadsverket pd 700 miljoner kronor for ar 2001 inte genomfors. Utdver
detta bor de 800 miljoner kronor som enligt regeringens forslag skall tas fran
utgiftsomradet for IT-infrastrukturutbyggnad tas fran ett annat utgiftsomrade.

For arbetslosa och for utomnordiska medborgare som har sarskilt svart att
komma in péd arbetsmarknaden bor sérskilda atgirder riktas genom forstark-
ning av de internationella arbetsformedlingarna, en béttre samordning av
diskrimineringslagarna och inrdttande av Overgéngsarbetsmarknader. Ar-
betshandikappade 4r en annan grupp som ér i behov av stod for att komma in
pa arbetsmarknaden. Utskottet anser darfor att satsningar pa 16nebidragsan-
stdllningar skall ske pa sétt Centerpartiet foreslar.

Mot bakgrund av det anforda och da utskottet ovan i avvikande mening nr
1 har stillt sig bakom de allménna riktlinjer for politiken sdsom de kommer
till uttryck 1 motion Fil4, anser utskottet att den av Centerpartiet i nyss
ndmnda motion (yrkande 17 delvis) foreslagna prelimindra fordelningen pa
utgiftsomrdden bor godkdnnas som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Detta innebdr att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkande 6
delvis) liksom motionerna Fil2 yrkande 6 delvis (m), Fil3 yrkande 3 delvis
(kd) samt Fil5 yrkande 6 delvis (fp).
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Utskottets stdllningstagande framgar av nedstaende tabell.

Miljoner kronor

2001 2002 2003

utg. omr. 13 utskottet 39713 36 798 34284
diff. prop. + 12 266 + 9380 +6 860

utg. omr. 14 utskottet 30 839 31210 31630
diff. prop. -14 716 -14 738 -14910

5 Preliminéra ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for &ren
2001-2003

Elver Jonsson (fp) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stdllningstagande i fraga
om prelimindra ramar for utgiftsomréddena 13 och 14 dren 2001-2003 bort ha
foljande lydelse:

Som framgar ovan av avvikande mening nr 1 har utskottet stéllt sig bakom
den allménna inriktningen av politiken s& som den presenteras i Folkpartiets
motion Fil5.

Utgiftsomrdde 13

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att arbetsloshetsforsakringen skall
vara en omstdllningsforsdkring som pé ett béttre sétt 4n i dag stimulerar ett
aktivt sokande av arbete. Den tid under vilken en medlem kan uppbira
erséttning bor déarfor begrinsas i tiden och avgiften som denne skall betala
motsvara 25 % av den faktiska kostnaden for forsékringen. Dessa atgarder
ger, forutom en bittre stimulans for att fa den enskilde tillbaka i arbete,
dven ett battre skydd mot oérligt utnyttjande av forsdkringen.

Utskottet vill ocksa peka pa Folkpartiets dvriga forslag om en minskning
av skatten pa arbete och forslag om farre regler for foretagande som ger
béttre forutsdttningar for att fler riktiga arbeten skall skapas. Nar sysselsétt-
ningen Okar blir antalet arbetslosa mindre, vilket i sin tur leder till att behovet
av erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen minskar. Detsamma foljer av de
skatteldttnader som Folkpartiet har foreslagit for hushallsnéra tjanster.

Utgiftsomrdde 14

Svensk ekonomi har under ldng tid haft problem med 6verhettning i sam-
band med hogkonjunkturer. Orsaken har varit en oformaga att anpassa de
offentliga dtgérderna i takt med konjunkturens svingningar. Det dr dérfor
orovickande ndr regeringen nu rdknar med att savél antalet arbetsmark-
nadspolitiska atgérder som deltagare skall 6ka, detta trots att bade tillvixten
och sysselséttningen 6kar mer &n pa manga ar.

Utskottet anser att utgdngspunkten for arbetsmarknadspolitiken maste vara
att s& manga som mdjligt skall kunna fa ett riktigt arbete. Om kostnaderna
for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna blir for stora, forhindras emellertid
genomforandet av andra reformer som &r nddvéndiga for att vi pa sikt skall
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kunna bibehélla en fortsatt hog tillvixt och sysselsdttning. Utskottet delar
darfor Folkpartiets uppfattning att antalet arbetsmarknadspolitiska atgirder
bor minska.

Arbetshandikappade dr en grupp som, oberoende av konjunkturldget, har
svart att badde komma in pa och att stanna kvar pa arbetsmarknaden. Det &r
darfor oerhort viktigt att staten prioriterar denna grupp for att gora det moj-
ligt for den att fa tilltrdde till arbetsmarknaden. Att fa mojligheten att utfora
ett efterfragat arbete innebir oftast en kraftig hojning av livskvaliteten. Ut-
skottet stéller sig dérfor bakom Folkpartiets forslag, att satsa ndrmare 100
miljoner kronor mer dn regeringen foreslar, till insatser for de arbetshandi-
kappade.

Sammanfattningsvis anser utskottet i friga om ramarna for budgetiren
2001-2003 att den av Folkpartiet i motion Fil5 (yrkande 6 delvis) foreslagna
prelimindra foérdelningen pd utgiftsomrdden bor godkédnnas som riktlinje for
regeringens budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsva-
rande delar (yrkande 6 delvis) liksom motionerna Fil2 yrkande 6 delvis (m),
Fil3 yrkande 3 delvis (kd) samt Fil4 yrkande 17 delvis (c).

Utskottets stdllningstagande framgar av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor
2001 2002 2003
utg. omr. 13 utskottet 26 847 31218 31224
diff. prop. -600 +3 800 +3 800
utg. omr. 14 utskottet 41 610 29703 28 795
diff. prop. -3 945 -16 245 -17 745
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