Skatteutskottets betinkande
1980/81:30

om vissa anslag for budgetaret 1981/82 inom budgetdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1980/81: 100 bil. 11)

ATTONDE HUVUDTITELN
Budgetdepartementet

1. Riksskatteverket. Regeringen foreslar i proposition 1980/81: 100 bilaga 11
(budgetdepartementet) under punkt C 1 (s. 53-62) att riksdagen till
Riksskatteverket for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
214170 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motioner:

1980/81: 875 av Rune Rydén m. fl. (m)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begér att en expert-
grupp tillsitts med uppgift att granska ADB-systemet for folkbokfoéring och
beskattning.

1980/81: 876 av Rune Rydén m. fl. (m)

I motionen foreslas att riksdagen hemstiller att regeringen ger folkbok-
foringskommittén tilliggsdirektiv att utreda dven de fragestallningar som
framfors i motionen.

1980/81: 1552 av Ake Polstam (c) _

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir att en kommitté
tillsdtts med uppgift att bl. a. granska och utvirdera det s.k. RS-
systemet.

Utskottet

Dcti propositionen foreslagna forslagsanslaget till riksskatteverket (RSV)
féranleder inte ndgon erinran fran utskottet, som i detta sammanhang ocksa
behandlar tre motioner som berdr dels verkets organisatoriska stillning som
huvudmyndighet f6r folkbokféringen. dels den genomgripande omléiggning
av taxeringen i forsta instans, det s. k. RS-projektet, for vilket RSV ér den
frdmst ansvariga centralmyndigheten.

Rune Rydén m. fl. (m) hemstéller i motion 1980/81: 876 att folkbokf6-
ringskommittén skall fa tilldggsdirektiv att utreda dven de fragestillningar
som tas upp i motioncn. Motionédrerna menar att det numera finns viisentliga
samband mellan folkbokforingen och andra uppgifter i samhillet én
beskattningen och att RSV:s stillning som centralmyndighet f6r folkbokf6-
ringen inte lingre dr lika sjdlvklar som tidigare. Fran dessa utgingspunkter
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anser motiondrerna att det bor kunna Overvigas att skapa en frin
beskattningen fristdende central folkbokf6ringsmyndighet som ocksa skulle
vara tillsynsmyndighet for den lokala folkbokfGringen och central valmyn-
dighet. Man borde vidare kunna 6verviga att 14ta denna myndighet vara
huvudman for det centrala personregistret SPAR.

Utskottet vill forst konstatera att ndr RSV tillkom for tio ar sedan och
ersatte den tidigare riksskattendmnden, kontrollstyrelsen och centrala
folkbokforings- och uppbdrdsndmnden, var motivet for att inritta det nya
verket framst bchovet av en samordning av ledningsfunktionerna pa
beskattnings- och folkbokforingsomridet. En sddan samordning framstod
som sirskilt angeldgen med hinsyn till det utbyggda ADB-st6d som
forutsattes bli erforderligt fran kontrollsynpunkt, Néir motiondrerna nu
forordar att folkbokforings- och valfrégorna samt SPAR-registret bryts ut ur
RSV och sammanfors under en neutral myndighet ar deras huvudskail att
folkbokforingsfragorna inte langre skulle ha samma naturliga anknytning till
beskattningen som tidigare. Savitt utskottet kan finna av motiveringen i
motionen har de emellertid inte 6vertygande kunnat visa att detta samband
pé nagot sitt har fordndrats. De antaganden som framfors i motionen om
mojligheterna att genom folkbokféringen skapa aktuella underlag for
framtida hushélls- och bostadsundersékningar finner utskottet inte béra
tillmatas nigon vikt i detta sammanhang. Motionirerna har inte visat att
nagra samhillsintressen utanfor skatteomradet skulle gagnas av deras
forslag. Det kan i sammanhanget erinras om att det under senare ar i 6kande
omfattning forekommit skattefusk genom skenbar utflyttning ur riket av
skattskyldiga som i oférindrad form fortsatt sin verksamhet inom landet.
Uppenbart ér att en ""neutral” folkbokfoéringsmyndighet inte kan véntas folja
upp sddana drenden med samma intresse som den myndighet som dven har
yttersta ansvaret for skattekontrollen. Enligt utskottets mening ir det
uppenbart att folkbokforingsfragorna har ett sid ndra samband med
beskattningen att det skulle vara oldmpligt att bryta ut dem ur RSV.
Eftersom RSV:s stillning som valmyndighet och huvudman fér SPAR-
registret maste ses som en direkt konsekvens av uppdraget som cen-
tralmyndighet for folkbokforingen, finner utskottet inte heller skal att i
ovrigt fororda ndgon av de andringar i verkets kompetensomrade som
foreslas i motionen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1980/81: 876.

I de tvd ovriga hir behandlade motionerna riktas kraftig kritik mot
RS-projektet och det i samband dirmed utbyggda ADB-systemet for
folkbokforing och beskattning.

1 motion 1980/81: 875 begir Rune Rydén m. fl. (m) att en expertgrupp
skall granska ADB-systemet for folkbokforing och beskattning, medan Ake
Polstam (c) i motion 1980/81: 1552 vill ha en motsvarande granskning och
utvirdering av RS-systemet. I bida fallen yrkas att de i utredningarna
deltagande skall vara opartiska i forhallande till RS-projektet.
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I den férstndmnda motionen karaktiriseras ADB-systemet i RS-projektet
som ett misslyckande som beror pé felaktig utformning, underskattning av
resursbehov och tidsatgang och ett oskickligt genomférande av myndighe-
terna.

1 bada motionerna hinvisas till olika anmérkningar frdn personalen vid
lansstyrelsernas skatteavdelningar.

Utskottet vill forst konstatera att den kritik som i motionerna riktas mot
RS-projektet mycket nidra anknyter till de invdndningar som i olika former
framforts av fackliga representanter for lansstyrelsernas skattepersonal.
Kritiken kan inte betecknas som ogrundad, och det maste sjilvfallet anses
vara beklagligt om RS-projektet allvarligt férsamrat arbetssituationen pa
skatteavdelningarna. A andra sidan anser utskottet att ett s3 genomgripande
projekt knappast kan genomforas utan nagra invandningar eller stérningar.
RSV:segen uppfoljning av RS-projektet visar att verket kontinuerligt lyssnat
pa lansstyrelsernas klagomal och sokt komma till rédtta med svarigheterna.
En del av problemen hinger enligt vad utskottet erfarit samman med
svarigheterna att inom ramen for det statliga l6nesystemet kunna anstélla och
behalla erforderlig ADB-kunnig personal. Sjilvfallet har ocksa den av
statsmakterna anbefallda Aterhallsamheten i fraga om anslagsyrkanden
medverkat till att krympa RSV:s marginaler vilket i sin tur bidragit till
svarigheterna att pa alla punkter folja det ursprungliga tidsschemat.
Utskottet finner emellertid att RS-projektet utarbetats och hittills genom-
forts med grundlighet och 6ppenhet och med anlitande av tillgidnglig expertis
p& ADB-omradet. Den ansvariga myndigheten har fortlépande utvirderat
erfarenheterna och soker i samradd med lansstyrelsernas skatteavdelningar
rétta till de patalade bristerna. Det i motion 875 framférda omdémet att hela
projektet kan betecknas som ett misslyckande finner utskottet vara
Overdrivet. Att svarigheter forelegat och alltjamt foreligger skall inte
fornekas, och de systematiska eller organisatoriska problem som eventuellt
kvarstar ndr projektet helt genomférts skall nirmare granskas vid den
utvirdering som enligt vad regeringen uttalat da skall dga rum. Utskottet
finner det knappast meningsfullt att borja en sddan utvdrdering under
projektets slutfas utan den bor i stillet ldmpligen ske ndr man kan 6verblicka
resultatet av 1982 ars taxering.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 875 och
1552.

Utskottet hemstéller

att riksdagen
1. till Riksskatteverket for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslags-
anslag av 214 170 000 kr.,
2. avslar
a. motion 1980/81: 875,
b. motion 1986/81: 876,
¢. motion 1980/81: 1552.
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2. Stampelomkostnader. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkt C 2 (s. 62-63) och hemstiller
att riksdagen till Stimpelomkostnader for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 1770 000 kr.

3. Kostnader for arlig taxering m. m. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkt C 3 (s. 63-65) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for drlig taxering m. m. f6r budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 110 000 000 kr.

4. Kostnader for 1981 ars allminna fastighetstaxering. Utskottet tilistyrker
regeringens forslag under punkt C 4 (s. 65) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for 1981 drs allmdnna fastigheistaxering
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 5 000 000
kr.

5. Ersittning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbérd m. m.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 5 (s. 66-67) och
hemstaller
att riksdagen till Ersdttning till postverket m. fl. for bestyret med
skatteuppbdérd m. m. f6r budgetéret 1981/82 anvisar ett for-
slagsanslag av 28 200 000 kr.

6. Bidrag till vissa internationella byraer och organisationer m. m. Utskottet
tilistyrker regeringens forslag under punkt G 7 (s. 128) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa internationella byrder och
organisationer m. m. for budgetaret 1981/82 anvisar ett for-
slagsanslag av 170 000 kr.

7. Bidrag till vissa handikappade figare av motorfordon. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkt G 8 (s. 128-129) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till vissa handikappade dgare av motorfor-
don for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
10 400 000 kr.

8. Bidrag till vissa investeringar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkt G 9 (s. 129-132) och hemstiiller
att riksdagen till Bidrag till vissa investeringar for budgetiret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 85 000 000 kr.
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9. Exportkreditbidrag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt
G 10 (s. 132-133) och hemstiller
attriksdagen till Exportkreditbidrag for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m),
Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm
Gustafsson (fp). Anita Johansson (s) och Olle Grahn (fp).

*Ej nirvarande vid betdnkandets justering.






